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Catre,
Primaria Comunei Turnu Rosu
Tn atentia domului primar Istrate Stelian

Tn atentia Consiliului Local Turnu Rosu

Propunere privind implementarea Bugetarii
Participative Tn Comuna Turnu Rosu, Judetul Sibiu

e Propunere de amendament la Bugetul Local Consolidat al
comunei Turnu Rosu pe anul 2020;

o Obiectivul initiativel vizeaza democratizarea modalitatii de
luare a deciziilor de dezvoltare locald si promoveazd
participarea publica a cetdtenilor in scopul cresterii calitdtii
vietii iTn comuna;

° Propunere din partea Partiduiui Uniunea Salvati Romania -
filiala Turnu Rosu;

data: 23.01.2020

Intocmit: — membrii USR Turnu Rosu
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EXPUNERE DE MOTIVE

Bugetul Participativ este un instrument de management deschis,
incluziv si transparent, instrument care permite participarea reald a
cetdtenilor la guvernarea comunei, acestia putand decide, in mod
direct, cum se va cheltui un procent, clar definit in acest sens, din
bugetul de investitii.

Istoria bugetului participativ a inceput in anul 1989 in orasul Porto
Alegre din Brazilia, ajungadnd astdzi un instrument adoptat cu succes
de peste 1.000 orase din intreaga lume. In Romaénia, Clujul este primul
oras din Romania in care a fost implementat conceptul de buget
participativ. Acest concept a fost ulterior preluat de mai multe orase
si comune de pe teritoriul Romaniei,

Prin intermediul acestui instrument de lucru, cetdtenii pot trimite
propuneri de proiecte si pot decide prin vot proiectele care vor fi
finantate din bugetul alocat, stabilind astfel prioritdtile de investitii pe
zone. Cu alte cuvinte, mai mult decat consultare cetateneasca,
Bugetul Participativ presupune si transferul catre cetateni a
responsabilitatii decizionale pentru un procent de 5% alocat din
bugetul local consolidat al comunel.

Pentru a se asigura succesul implementarii acestui concept este
necesara implicarea autoritdtilor locale atat in ceea ce priveste
dimensiunea financiara alocatd Tn acest sens cat si in asigurarea unui
cadru deliberativ specific, a repetitivitatii procesului si, mai ales, In
ceea ce priveste asumarea implementarii proiectelor votate de
cetateni.
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Avand in vedere c&, la nivel local, Consiliul Local al Comunei Turnu
Rosu are ca obiectiv o buna guvernare in conditii de transparenta
totala, ajustarea politicilor publice la nevoile si asteptarile comunitatii,
prin aceast proiect se urmareste identificarea unui numar de proiecte
de interes local initiate de cetateni, care vor putea fi asumate si
implementate de Consiliul Local al Comunei Turnu Rosu, incepand cu
anul 2020, fiind un prim si important pas In complexul proces de -
bugetare participativa. |

Tndeplinirea cerintelor minimale ale proiectelor propuse se va verifica
de catre Grupul de Lucru Bugetar Participativ, special constituit Tn
acest scop, care va Intocmi o lista de proiecte eligibile, ce vor fi
supuse votului cetatenilor pe site-ul dedicat proiectului.

Bugetul propus pentru proiectele initiate de cetateni pentru anul
2020 este de 5% din Bugetul Local Consolidat al Comunei Turnu Rosu,
TVA inclus. Suma poate suferi modificdri In functie de decizia
Consiliului Local al Comunei Turnu Rosu la aprobarea bugetului pe
anui 2020. |

Organizarea si derularea proiectului se vor face in conformitate cu
Regulamentul anexat la prezentul Proiect de Hotarare.
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REGULAMENT DE DESFASURARE
A PROIECTULUI “Buget participativ pentru Turnu Rosu!”

SCOPUL PROIECTULUI

° Proiectul “Buget participativ pentru Turnu Rosul”este primul
exercitiu de buget participativ din comuna Turnu Rosu si urmeaza sa
se desfasoare pe parcursul anului 2020. Aceasta urmareste sa asigure
cadrul necesar atat pentru consultarea, cat si pentru participarea in
mod direct siintr-o manierd democratica a cetatenilor in luarea
deciziilor privind cheltuirea unei parti din bugetul local. Astfel,
membrii comunitdtii se transforma, din simpli observatori, in
protagonisti ai administratiei publice locale.

e Prezentul Regulament are ca scop stabilirea cadrului general si a
procedurii pentru selectionarea proiectelor de interes public local
initiate de cetateni.

OBIECTIVELE PROIECTULUI

o cresterea transparentei activitdtii administratiei publice locale si
eficientizarea cheltuirii banilor publici;

. educatie civicd prin Incurajarea participarii cetatenilor in luarea
deciziilor precum siin alocarea si monitorizarea utilizarii banilor
publici;
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e cresterea increderii si a dialogului dintre administratia publica
locala si populatie;

° ajustarea politicilor publice la nevoile si asteptarile cetdtenilor,
pentru a Tmbunatati calitatea vietii in Comuna Turnu Rosu

REGULI GENERALE

® Proiectul se va desfasura in limitele de competenta ale
@ Consiliului Local al Comunei Turnu Rosu;

e Pot participa la procesul de bugetare participativa cetdtenii care
locuiesc Tn Comuna Turnu Rosu si au Tmplinit varsta de cel putin 16
ani. Cetatenii care trimit propuneri de proiect / voteaza proiecte, sunt
de acord cu termenii si conditiile in care functioneaza sectiunea
dedicata proiectului “ Buget participativ pentru Turnu Rosul” de pe
site-ul Primariei Comunet Turnu Rosu.

° Pentru a putea trimite propuneri de proiecte si pentru a putea
vota, cetdtenii interesati trebuie sd se inregistreze pe site-ul dedicat
proiectului sau fizic la sediul primariei.

¢  Fiecare initiator poate formula o singuré propunere de proiect
pentru fiecare domeniu.

e Propunerile de proiecte vor face obiectul unei analize ce are ca
scop urmarirea indeplinirii cerintelor minimale pe care trebuie sa le
intruneasca proiectele si va fi realizata de catre Grupul de Lucru
Bugetar Participativ. In urma acestei verificari, se va stabili lista
proiectelor care sunt eligibile. Fiecare initiator al carui proiect a fost
deciarat neeligibil poate sa primeasca, 1a cerere, un rdspuns scris
cuprinzaénd motivele pentru care propunerea a fost declaratd
neeligibild. Toate proiectele declarate eligibile urmeaza sa fie supuse
votului cetatenilor.
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° Propunerile care nu sunt de competenta Consiliul Local al
Comunei Turnu Rosu, cele care contravin prezentului Regulament sau
altor prevederi legale Tn vigoare, nu vor fi eligibile.

BUGETUL PROIECTULUI

° Bugetu! propus pentru aceast proiect reprezintd 5% din bugetul
local consolidat al Comunei Turnu Rosu pe anul 2020,

& . Pot fi bugetate un numar nelimitat de proiecte, pana la
epuizarea celor 5% alocati din bugetul de investitii al Primariei
Comunei Turnu Rosu,

o Bugetele propuse pot suferi modificari in functie de decizia
Consiliuiui Local al Comunei Turnu Rosu la aprobarea bugetului pe
anui 2020.

DOMENII DE APLICARE

° Infrastructura stradala;

. Mobilitate, accesibilitate si siguranta circulatiei;
® Amenajare spatii verzisi locuri de joaca;

e Amenajare spatii publice (mobilier urban, iluminat public etc.);

° Infrastructura educationald;
° Infrastructura culturald;

. Infrastructura socialg;

® Infrastructura de sanatate;

s Digitalizare;
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CRITERII DE ELIGIBILITATE A PROIECTELOR

o Sa fie de interes local si sa nu realizeze activitati cu scop
comercial, publicitar, de natura politicd sau etnica;

@ . Sa fie sau sa poata fi asimilate unei investitii aflate n aria de
competentd a Consiliul Local al Comunei Turnu Rosu si care vizeazd un
spatiu public;

° Sa nu intre in aria altor programe ale Censiliul Local al Comunei
Turnu Rosu;

® Sa nu genereze cheltuieli de functionare importante dupa
implementare;

s Sa fie delimitate zonal;
° Sé se incadreze Tn domeniile prevdzute in prezentul regulament;

. 5a se Incadreze in bugetul maxim alocat unui proiect.

MODALITATEA DE TNSCRIERE A PROIECTELOR

Fiecare initiator poate formula o singurd propunere de proiect pentru
fiecare din domeniile stabilite. Proiectul trebuie sa fie sau sa poata fi
asimilat unei investitii aflate in competenta Comunei Turnu Rosu si s3
vizeze un spatiu din proprietatea publicd a comunei.

Proiectele se depun obligatoriu prin platforma online dedicat3
bugetarii participative sau fizic, la sediul primdriei in perioada stabilit3
si comunicata pentru inscrierea proiectelor.
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Pentru depunerea unui proiect vor fi completate urmatoarele
informatii ( cuprinse in Anexa 1, fisa de proiect }:

- Titlul proiectului:

e Sa fie concis si sa se refere fa un anumit rezultat cheie al
proiectului;

- Domeniul in care se inscrie proiectul:

° Se va specifica domeniul in care se inscrie proiectul;
- Descrierea proiectului

° Formularea problemei, amanuntita

° Specificarea nevoilor identificate

® Descrierea beneficiilor generale obtinute prin implementarea
proiectului

- Localizarea proiectului
s Prin adresd, harta, zonare
- Durata proiectului

e Estimare duratd de implementare a proiectului

- Beneficiarii proiectului
. Specificarea beneficiarilor proiectului

e Explicarea valorii adaugate pe care proiectul 0 aduce
beneficiariior

- Buget estimat
. Se va completa valoarea estimata cu TVA

- Documente atasate

o Fotografii, schite, planuri, alte documente suport
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Modul in care initiatorul doreste sa se implice in proiect

Voluntariat, cofinantare, sponsorizare

COMISIA DE EVALUARE A PROIECTELOR

Verificarea indeplinirii cerintelor minimale de eligibilitate si validarea
proiectelor se va face de catre Grupul de Lucru Bugetar Participativ
din care vor face parte: consilieri locali, persoane din aparatul tehnic
al Primariei Turnu Rosu si reprezentanti ai comunitéatii locale si ai
organizatiilor neguvernamentale .

Propunerile care Indeplinesc conditiile de eligibilitate pot suferi
ajustari tehnice, iar in cazul Tn care Grupul de Lucru considerd ca este
necesar, poate invita initiatorul proiectului pentru informatii
suplimentare Tn ceea ce priveste proiectul propus.

Comisia fsi rezerva dreptul de a optimiza proiectele propuse, atat prin
Tmbunatatiri din punct de vedere tehnic, cat si prin estimarea mai
eficienta a costurilor.

Toate proiectele declarate eligibile de catre Grupul de Lucru Bugetar
Participativ vor fi afisate pe site-ul Primariei Turnu Rosu in sectiunea
dedicatd si la sediul Primariei si vor fi supuse votului online al
cetatenilor.

CALENDARUL

Calendarul va fi stabilit de catre conducerea executivi a Priméariei
Comunei Turnu Rosu si va cuprinde:

e Pericada de depunere a proiectelor
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. Perioada Tn care Comisia de evaluare va analiza proiectele
depuse In vederea validarii/invalidarii proiectelor. In cazul in care este
necesar, se vor solicita clarificari aplicantilor

. Data afisarii listei finale a proiectelor validate {eligibile)

o Perioada in care proiectele eligibile pot fi votate de catre
cetateni

VOTAREA PROIECTELOR

e Se va realiza Intr-o perioada stabilita Tn calendar, prin
intermediul platformei online dedicata bugetdrii participative

o Pentru a fi evitat votul multiplu, accesul cetdtenilor pe platforma
va fi facut prin Inscriere pe platforma

. Fiecare cetatean va avea posibilitatea de a vota cate un proiect
din cadrul fiecarei categorii

IMPLEMENTAREA PROIECTELOR

° Proiectele selectate In urma procedurii de consultare publica
(vot online) vor fi incluse Tn bugetul de venituri si cheltuieli al Primariei
Comunei Turnu Rosu si implementate de cdtre aceasta

o Tn cadrul platformei online de bugetare participativa vor fi
prezentate fotografii cu amplasamentul proiectului inainte si dupd
implementare siimpresii ale cetdtenilor dupa imptementare.
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PRECIZARI JURIDICE PRIVIND UTILIZAREA PLATFORMEI DEDICATE
BUGETARI PARTICIPATIVE

e Prin inregistrarea in vederea utilizarii site-ului dedicat proiectului
si furnizarea datelor cu caracter personal, persoanele care se
autentificd si-au exprimat acordul in mod explicit si fara echivoc ca
acesta sa foloseasca datele cu caracter personal.

° Site-ul asigurd pastrarea confidentialitdtii datelor cu caracter
personal furnizate pentru acces si/sau pentru utilizarea acestuia.
Aceastd obligatie nu se aplicd Tn cazul oricdrei informatii dezvaluite de
utilizatori catre terti.

° Site-ul prelucreazd datele cu caracter personal si informatiile
detinute/transmise de catre persoanele care se autentifica cu bund
credintd, asigurand respectarea dreptului la viata privata si a
legislatiei n vigoare.

o Primaria Comunei Turnu Rosu nu fsi asuma raspunderea pentru
exactitatea si corectitudinea datelor/informatiilor furnizate de catre
utilizatori.

e Orice Tncercare de a utiliza datele personale ale altui Utilizator
este strict interzisa, fiind considerata o tentativa de frauda si va fi
sanctionat3 prin lege contraventional sau penal, dupa caz.
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ANEXA 1: FISA PROPUNERE PROIECT

- Titlul proiectului: (sa fie concis si sa se refere la un anumit
rezultat cheie al proiectului)

...................................................................................................................

..................................

- Domeniul in care se Inscrie proiectul: {se va specifica domeniul
in care se inscrie proiectul)

...................................................................................................................

..................................

- Descrierea proiectului {formularea amanuntita a propunerii de
proiect, contextul si justificarea initierii proiectului, prin specificarea
nevoilor identificate, descrierea beneficiilor generale obtinute prin
implementarea proiectului, actiunile necesare estimate pentru
implementarea propunerii de proiect)

....................................................................................................................

..................................

...................................................................................................................

..................................

- Durata proiectului {estimare duratd de implementare a
proiectului)
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...................................................................................................................

..................................

- Beneficiarii proiectului {(specificarea beneficiarilor proiectului si
explicarea valorii adaugate pe care proiectul o aduce beneficiarilor)

...................................................................................................................

..................................

...................................................................................................................

- Documente atasate {fotografii, schite, planuri, alte documente
suport)

- Initiatorul propunerii de proiect si datele de contact

- Modul n care initiatorul doreste sa se implice Tn proiect

{(voluntariat, cofinantare, sponsorizare)




PRIMARIA COMYUNEI TURNU ROSU

STR. OLTET, NR.54,C0D.557285,C.L.LF. 4603519
TEL:0269/527888 FAX:0269/527601
JUDETUL SIBIU
Nr.1din 27.01.2020

Citre,

Uniunea Salvati RomAnia-Filiala Turnu Rosu

Referitor: Propunere privind implementarea bugetarii participative la nivelul UATC Turnu Rosu

Primaria Comunei Turnu-Rosu reprezentata prin domnul Istrate Stelian, in calitate de
primar, formuleaza prezentul:

RASPUNS LA SOLICITARE

Prin care dorim sa va aducem la cunostinta faptul ca, in concordantd cu prerogativele
legislative n materie, 1'espe_ctiv Legea 273/2006 privind finantele publice locale, actualizata, cu
modificarile si completarile ulterioare st Legea 5/2020 —Legea bugetului de stat pe anul 2020,
subscrisa a trebuit sd respecte, in procedura de elaborare a bugetului tocal, termenele stabilite

prin aceste acte normative.

Astfel, la data inregistririi solicitdrii dumneavoastrd, respectiv 27.01.2020, proiectul

bugetului consolidat al Comunei Turmu Rosu se afli afigat la sediul subscrisei si publicat pe site-




ul institutiei la sectiunea Primaria-Interes public-Anunturi, precum si la sectiunea Monitorul

Oficial Local-Alte documente-Anunturi.

Proiectul bugetului consolidat al UATC Turnu Rosu aferent anului 2020 se afla spre
consultare publicd, in acord cu Legea 273/2006 privind finantele publice locale, din data de
22.01.2020.

Conform anuntului de consultare ce insoteste documentatia aferentd, subscrisa va
receptiona contestatiile, opiniile, sugestiile sau propunerile referitoare la proiectul de hotarare

privind bugetul mentionat pana in data de 07.02.2020 ora 08:30.

Totodatd, asemeni anului bugetar precedent, subscrisa a stabilit $1 organizarea unei
dezbateri publice asupra proiectului de buget consolidat al UAT-ului. Dezbaterea publica va avea
loc 1n data de 07.02.2020 ora 09:00, in Sala de Sedinta a Primariei Comunei Turnu Rosu si este

deschisa tuturor persoanelor interesate.

Merghnd mai departe, suntem de acord cu propunerea dumneavoastrid privind
implementarea bugetdrii participative la nivelul UATC Turnu Rosu. Astfel, referitor la aceasts

problema se impun anumite precizari, printre care amintim urmatoarele:

» Avind in vedere faptul ¢a proiectului bugetului consolidat se afla deja spre
consultare publics, acest instrument de lucru nu va putea i implementat anul
acesta,

» Totodatd pentru a implementa acest procedeu de lucru (pentru anii bugetari
urmdtori) trebuie si fie initiate demersurile de aprobare a metodologiei de lucru
in Consilinc Local, fapt ce presupune initierea unui proiect de hotdrdre in acest
sens §i intocmirea documentatiei aferent si incidents in cauzi, asa cum prevede
OUG 57/2019-privind Codul Administrativ, cu modificirile $i completirile
ulterioare, art.136 alin.8.

» Conform legislatiei in vigoare, secretarul general al uat-ului si aparatu] de
specialitate al institutiei v sti la dispozitic in oferirea de sprijin tehnic si juridic

in acest sens.




Regulamentul si intreaga procedurd de lucru trebuie stabilitd in mod concis si
transparent, asigurdnd si garantand Tn acest sens acces deschis tuturor celor
interesati in depunerea proiectelor.

Din documentafia atasata , se poate observa ci este aceeasi depusd de USR  in
campania “Tu decizi pentru Sibiu!” in anul 2018, motiv pentru care, considerim
necesar a adopta acest instrument de lucru privind implementarea bugetarii

SRR

participative la structura si posibilitatile reale de implementare existente la nivelul
Astfel, pasii de lucru si regulamentul aprobat la nivelul Consiliului Local va
trebui sa cuprinda reglementari cu privire la cel putin urmitoarele probleme (o
parte dintre acestea le-ali amintit si dumneavoastrii, dar considerdim necesari
dezvoltarea lor), printre care amintim:

TITULUL PROCEDURIL

PRINCIPIU DE BAZA.

OBIECTIVE. OBIECTIVUL GENERAL. OBIECTIVE SPECIFICE.

DOMENIU DE COMPETENTA

ATELIERE PARTICIPATIVE

» ANALIZA TEHNICA S$I JURIDICA A PROIECTELOR

A7

CINE POATE DEPUNE PROIECTE. APLICANTIL
MODALITATEA DE INSCRIERE.

CARE SUNT DOMENIILE PENTRU CARE POT FI DEPUSE PROIECTE
CARE ESTE BUGETUL ALOCAT

CARE SUNT PROIECTELE ELIGIBILE. CRITERIILE DE ELIGIBILITATE.
CUM TREBUIE SA FIE STRUCTURATE PROIECTELE

CUM VOR FI VALIDATE PROIECTELE

PROCEDURA DE VOT.PUNCTALDEPARTAJARE

CARE ESTE CALENDARUL BUGETARI PARTICIPATIVE

MODUL DE INFORMARE PRIVIND CALENDARUL BUGETARII
PARTICIPATIVE

INSTRUMENTE DE CONSULTARE.

COMISIA DE EVALUARE.COMPONETA. STRUCTURA.




» PROCEDURA DE LUCRU COMISIE DE EVALUARE. CONVOCARE.
INTALNIRI DE LUCRU.

» IMPLEMENTAREA PROIECTELOR,

» ALTE PRECIZARI INCIDENTE IN CAUZA.

Reiterand cele expuse mai sus, subliniem o datd in plus deschiderea noastrd in vederea
implementirii acestui instrument procedural de lucru la nivelul UATC Turnu Rosu, mativ pentru
care agteptam draft-urile documentatiei necesare, in conformitate cu QUG 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, in vederea avizarii acesteia de citre

secretarul general al unitétii i intocmirii raportului de specialitate al compartimentului de resort.

Odatd intocmite toate documentele impuse de lege, proiectul dumneavoastri poate fi
transmis comisiei de specialitate a Consiliului Local pentru obtinerea avizului consultativ,
urménd astfel s fie introdus pe proiectul ordinei de zi a sedintei de consiliu local convocats Ia

acea data.

Va facem cunoscut faptul ¢i solicitarea dumneavoastri a fost inregistratd in Registrul
special deschis la nivelul subscrisei pentru procesul de transparentd decizionald si va fi transmis
Consiliului Local dupa finalizarea procedurii de consultare si dezbatere publicé a proiectului de
buget consolidat al Comunei Turnu Rogu aferent anului 2020 impreund cu prezentul rdspuns,

tacand In acelasi timp si obiectul procesului-verbal ce va fi intocmit la sfarsitul acestei perioade.

V& multumim pentru inifiativa avutd si v vom sprijinii in finalizarea demersurilor

initiate.

Cu deosebite consideratil.

Primar,. . . Secretar General, Inspector,

Buta Rodica S,tef/énescu Radu
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