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I.Reglementari incidente

Totalitatea proceselor de achizitie publicd planificate a fi lansate de o autoritate
contractantd pe parcursul unui an bugetar reprezintd strategia anuald de achizitie publica la

nivelul autoritatii contractante.
Referinte legislative:

Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,cu modificarile si completarile ulterioare

YOV Y

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu

modificarile si completarile ulterioare.

Y

Legea nr. 101/2016 privind remediile §i cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale Si a contractelor de concesiune
de lucrdri s§i concesiune de servicii, precum §i pentru organizarea §i funcfionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

» Hotdrdrea Guvernului nr. 395 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile

si completarile ulterioare.
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» Hotararea 394/2016 otdrdrea Guvernului nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

» Hotdrdrea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri i
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii

» Ordonantd de Urgentd a Guvernului nr. 58/2016 din 19 septembrie 2016 pentru
modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra domeniului achizitiilor
publice.

»  Ordinul nr. 281/2016 privind stabilirea formularelor standard ale Programului anual al
achizitiilor publice si Programului anual al achizitiilor sectoriale

» Ordinul MPF 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial,
cuprinzdand standardele de control intern/managerial la entitdfile publice si pentru

dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial

»  Ordinul SGG nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern / managerial al

entitdtilor publice modificat si completat prin Ordinul nr, 200/2016

» Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de

interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publicd

I1.Preambul

Prezenta Strategia anuald de achizitie publicd (denumitd in continuare ”Strategia”), elaborati
in conformitate cu prevederile H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publici/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, cuprinde totalitatea proceselor de

achizitie publicd planificate a fi lansate de Primaria Turnu Rosu pe parcursul anului bugetar 2021,
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Conform prevederilor art. 11 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, Strategia anuald de achizitie

publica aferentd anului bugetar 2021 este elaboratd in ultimul trimestru al anului 2020 sl se

aproba de catre conducatorul autoritatii contractante.

Potrivit dispozitiilor art. 11. alin. (2) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului- cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. totalitatea proceselor
de achizifie publica planificate a fi lansate de pe parcursul unui an bugetar care cuprind cheltuieli

mai mari de 125 milioane lei, fac obiectul elaborarii unei strategii anuale.

Prezenta Strategie anuald de achizifie publicd la nivelul U.A.T Turnu Rosu, reprezinti
totalitatea proceselor de achizifie publicd planificate a fi lansate in calitate de autoritate

contractanta pe parcursul unui an bugetar, respectiv 2021.

Prezenta Strategie poate suferi modificdri sau completiri ulterioare supuse aprobarii

conducidtorului autoritatii contractante si conditionate de identificarea surselor de finantare.
Prezenta Strategie este intocmitd pe baza urmitoarelor elemente estimative:

e nevoile identificate la nivel de autoritate contractanti asa cum rezulti acestea din
solicitarile transmise de toate compartimentele din cadrul autoritatii contractante gi
pentru a céror satisfacere este necesard derularea unei proceduri de atribuire

e valoarea estimati a achizitiei corespunzitoare fiecireia dintre aceste nevoi

e capacitatea profesionald existentd la nivelul Primariei Turnu Rosu pentru derularea
unui proces care si asigure beneficiile anticipate;

e resursele existente la nivelul Primédriei Turnu Rosu si, dupd caz, necesarul de
resurse suplimentare externe, care pot fi alocate derulirii proceselor de achizitii
publice.

Prezenta Strategie anuald de achizitie publici este valabili pe perioada 01.01.2021-
31.12.2021.
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Capacitatea profesionala a autorititii contractante de a realiza atit fiecare achizitie in

parte, cat si toate achizitiile incluse in PAAP
1.2.1. Evaluarea capacititii profesionale existente

La nivelul UAT Turnu Rosu exista o singurd persoani pentru realizarea proceselor de

achizitie publica.
1.2.  2.Evaluarea necesarului de resurse suplimentare externe
La acest moment, se apreciazi ca sunt necesare resurse suplimentare externe.

1.2.3. Masurile stabilite pentru asigurarea unei capacititi corespunziitoare de satisfacere a

necesititilor cu resurse interne sau externe

Pentru asigurarea punctuala a unor servicii de asistenta tehnica de specialitate se vor

achizitiona resurse externe.
1.3. Fundamentarea informatiilor incluse in SAAP
1.3.1 .Surse de informatii utilizate pentru elaborarea PAAP

Deciziile privind valoarea estimata pentru fiecare achizitie de produse, lucrari si servicii
incluse in PAAP au fost realizate cu utilizarea urmitoarelor informatii consultate in cadrul

analizei si cercetrii de piata realizate:

Informatii primare: studii de piata, consultari ale pietei care se pot obtine de citre fiecare

compartiment de specialitate din structura aparatului propriu al autoritatii contractante;

Informatii secundare: consultarea anunturilor de atribuire postate in SEAP de alte

autoritdti contractante si documentatii cu caracter public;

Informatii din lectiile invatate si din bunele practici existente la nivelul autoritdtii contractante
— procedurile de achizifie publica derulate in perioada anterioara de referinta, respectiv anul

2020, Ia nivelul UAT Turnu Rosu.

In cadrul Stategiei anuale de achizitie publicdi a Comunei Turnu Rosu, se va elabora
Programul anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si

monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate contractants, pentru
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planificarea resurselor necesare derularii proceselor $1 pentru verificarea modului de indeplinire a

obiectivelor din strategia locald de dezvoltare a Comunei Turnu Rosu.

Prezenta strategie promoveaza principiile care stau la baza politicilor de reformare a

achizitiilor publice.

Nediscriminarea si tratamentul egal reprezinti asigurarea conditiilor de manifestare a
concurentei reale, prin stabilirea i aplicarea, in orice etapa a derulirii procedurii de atribuire, de
reguli, cerinte si criterii identice pentru toti operatorii economici, inclusiv prin protejarea
informatiilor confidentiale atunci cind este cazul, pentru ca oricare dintre operatori si poata
participa la atribuirea contractului si si beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti

(furnizori de produse, prestatori de servicii sau executanti de lucriri).

Recunoasterea reciproci constd in acceptarea produselor, serviciilor, lucririlor oferite in
mod licit pe piata Uniunii Europene, a diplomelor, certificatelor, a altor documente, emise de
autoritdtile competente din alte state, precum si a specificatiilor tehnice, echivalente cu cele

solicitate la nivel national.

Transparenta inseamna aducerea la cunostinta publicului a tuturor informatiilor referitoare

la atribuirea contractului de furnizare de produse, servicii s lucrdri.

Proportionalitatea reprezintd asigurarea corelatiei intre necesitatea beneficiarului, obiectul
contractului de achizitie publica si cerintele solicitate a fi indeplinite. In acest sens, beneficiarul
trebuie sd se asigure cd, in cazul in care sunt stabilite cerinte minime de calificare, acestea nu
prezinta relevantd si/sau sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului

atribuit.

Eficienta utilizirii fondurilor reprezinta atribuirea contractelor de achizitie pe baze
competifionale si utilizarea unor criterii de atribuire care si reflecte avantajele de naturi
economicd ale ofertelor in vederea obtinerii raportului optim intre calitate si pret, inclusiv prin

luarea in considerare a obiectivelor sociale, etice si de protectie a mediului.
Asumarea rispunderii este determinarea clari a sarcinilor si atributiilor persoanelor
responsabile cu achizitiile publicd, urmirindu-se asigurarea profesionalismului, impartialititii si

independentei deciziilor adoptate pe parcursul derularii acestui proces.
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Evitarea conflictului de interese - pe parcursul aplicirii procedurilor de atribuire, achizitorul
are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita situatiile de naturd s determine

aparitia unui conflict de interese si/sau manifestarea concurentei neloiale.

Rezultatele prezentei strategii contribuie in mod evident la atingerea rezultatelor previzute

pentru fiecare directie de actiune trasata de citre legislatia in vigoare:

* Cresterea capacitétii tehnice si operationale la nivelul Unititii Administrativ Teritoriale a
Comunei Turnu Rosu, Judetul Sibiu, prin indrumare si punerea la dispozitie de documentatii

standardizate,

* Asigurarea unui cadru legislativ coerent si eficient pentru sprijinirea Unitatii Administrativ

Teritoriale a Comunei Turnu Rosu, Judetul Sibiu in implementarea contractelor,

* Profesionalizarea personalului responsabil cu achizitiile publice (functionari publici sau
personal contractual), precum §i stabilirea unui sistem de premiere bazat pe criterii de

performant,

« Imbunatitirea capacitdfii Unitatii Administrativ Teritoriale a Comunei Turnu Rosu, Judetul

Sibiu in utilizarea procedurilor electronice.

II1.Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2021

Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2021 la nivelul Comunei Turmu Rosu se
elaboreaza, in forma initiala, in trimestrul IV al anului anterior, pe baza referatelor de necesitate
transmise de compartimentele autoritatilor contractante, si cuprinde totalitatea contractelor de
achizitie publica/acordurilor-cadru pe care autoritatea contractanta intentioneaza sa le atribuie in

decursul anului urmator.

Conform prevederilor art. 12 din H.G. nr. 395/2016, autoritatea contractanta elaboreazi

Programul anual al achizitiilor publice ca instrument managerial destinat:

% planificdrii §i monitorizirii portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate

contractanta;
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%+ planificarii resurselor necesare derularii proceselor;
% verificdrii modului de indeplinire a obiectivelor din Strategia Primariei Turnu Rosu.

In considerarea acestei obligatii legale, s-a procedat la intocmirea Programului Anual al
Achizitiilor Publice aferent anului 2021 (PAAP 2021) pe baza referatelor de necesitate transmise

de compartimentele din cadrul Primariei Turnu Rosu.

PAAP 2021 cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publici/a acordurilor-cadru pe care
Primaria Turnu Rosu intentioneazi si le atribuie in decursul anului 2021,(enumerate cu caracter

estimativ) luénd in considerare:

a)necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari;

b)gradul de prioritate a necesitatilor prevazute la lit. a);

c)anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.

Programul anual al achizitiilor publice trebuie sa cuprinda cel putin informatii referitoare la:

a)obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru;

b)codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

¢)valoarea estimata a contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat al

derularii unui proces de achizitie, exprimata in lei, fara TVA;

d)sursa de finantare;

e)procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie;

f)data estimata pentru initierea procedurii;
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g)data estimata pentru atribuirea contractului;

h)modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

i)codul unic de identificare a fiecarui obiect de contract pentru care se deruleaza o procedura

de atribuire inclusa in programul anual al achizitiilor publice.

Programul anual al achizitiilor publice al Comunei Turnu Rosu, respectd formatul standard

stabilit prin Ordinul nr. 281/2016 si constituie anexi a prezentei Strategii.

Dupd aprobarea Bugetului pe anul 2021 se va proceda la definitivarea PAAP 2021 si

publicarea acestuia pe site-ul Primériei Turnu Rosu.

Ori de céte ori intervin modificdri in bugetul Comunei Turnu Rosu, Programul Anual al

achizitiilor publice pentru anul 2021, se va actualiza in functie de fondurile aprobate.

Valoarea noud va fi reflectatd in referatul de necesitate s1in nota de estimare a valorii aferente

achizitiei solicitate.

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016, Primiria Turnu Rosu va

proceda la publicarea in SEAP de extrase semestriale din PAAP 2021, cuprinzénd:

a)contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a caror valoare estimata este mai

mare sau egala cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Lege;

b)contractele/acordurile-cadru de lucrari a caror valoare estimata este mai mare sau egala cu

pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din Lege.

Fac de asemenea obiectul publicirii, in termen de 5 lucriitoare de la adoptare, modificirile

aduse extraselor semestriale.

Fac exceptie de la includerea in PAAP 2021 achizitiile desfisurate in cadrul proiectelor
finantate din fonduri nerambursabile care vor fi implementate in anul 2021. Pentru proiectele

finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare, autoritatea
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contractanta are obligatia de a elabora distinct pentru fiecare proiect in parte un program al

achizitiilor publice aferent proiectului respectiv, dupa semnarea contractului de

finantare/cofinantare aferent.

Cu privire la achizitiile directe desfasurate de Prim&ria Turnu Rosu autorititii contractante i

revin urmétoarele obligatii:

v de a tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucrdri, ca parte a strategiei

anuale de achizitii publice;

v' de a transmite in SEAP notificarea privind orice achizitie directd realizata offline, in

conditiile si limitele legii.

V' Autoritatea contractanta are dreptul de a opera modificari sau completari ulterioare in

cadrul programului anual al achizitiilor publice, cu conditia identificarii surselor de

finantare.

De asemenea, cu privire la achizitiile directe se va tine cont de Procedura operationali privind

achizitiile directe nr.480/ 06.02.2017-actualizata si revizuita-a Primariei Turnu Rosu.

IV.Etape ale procesului de achizitie publici

Pentru fiecare proces de achizitie publicd identificat in PAAP 2020, Primiria Turnu Rosu se

va documenta si va parcurge cele trei etape distincte reglementate de lege:
- etapa de planificare/pregatire, inclusiv consultarea pietei, daci este cazul;
- etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acordului-cadru;

- etapa post-atribuire a contractului/acordului-cadru, respectiv executarea si monitorizarea

implementérii.

Pentru achizitionarea unor produse/servicii/lucriri cu grad ridicat de complexitate tehnici,

financiard sau contractuald, ori din domenii cu un rapid progres tehnologic, autoritatea
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contractantd poate derula un proces de consultare a pietei, care se initiazd prin publicarea in

SEAP a unui anunt privind consultarea.

Aspectele supuse consultérii vizeazd, fard a se limita la acestea, potentiale solutii tehnice,
financiare sau contractuale pentru satisfacerea nevoii autoritafii contractante, precum si aspecte
legate de strategia de contractare, inclusiv divizare pe loturi sau posibilitatea solicitirii de oferte

alternative. Procedura de consultare urmeaza procedura statuati la din H.G. nr. 395/2016.

Etapa de planificare se initiazd prin identificarea necesititilor si elaborarea referatelor de
necesitate i se incheie cu aprobarea de citre conducitorul Primériei Turnu Rosu a documentatiei

de atribuire si a documentelor suport aferente respectivei proceduri.
Constituie documente — suport:

v’ declaratia privind persoanele ce detin functii de decizie in cadrul autoritatii contractante
precum si, dacd e cazul, cele cu putere de reprezentare din partea furnizorilor de servicii
auxiliare achizifiei si a celor implicati in procedura din partea acestuia din urmd, precum

si datele de identificare ale acestora;
v strategia de contractare.

Se inifiazd prin identificarea necesitifilor si elaborarea referatelor de necesitate de cétre

compartimentele interne ale institutiei.

Se incheie cu aprobarea de citre conducitorul U.A.T Turnu Rosu a documentatici de
atribuire, inclusiv a documentelor - suport, precum si a strategiel de contractare pentru procedura

respectiva.

Strategia de contractare este un document al fiecirei achizitii cu o valoare estimati egald sau
mai mare decat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Legea nr.98/2016 privind
achizitiile publice, initiatd de U.A.T Turnu Rosu a §i este obiect de evaluare a Agentiei Nationale
a Achizitiilor Publice (A.N.A.P),

Odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr. 184/2016 , autoritatea contractanti va completa
documentatia de atribuire prin completarea si actualizarea Formularului de integritate pe tot

parcursul derularii procedurii de achizitie pana la publicarea anuntului de atribuire.




PRIMARIA COMUNEI TURNU ROSU
STR. OLTET, NR.54,C0D.557285,C.L.F. 4603519
TEL:0269/527888,FAX:0269/527601
JUDETUL SIBIU

NR.5829 din 25.11.2020
R

Autoritatea contractanti va avea obligatia de a desemna prin act administrativ una sau mai

multe persoane responsabile cu completarea si actualizarea formularelor de integritate aferente

procedurilor de atribuire derulate.

Strategia de contractare, obiect al evaludrii ex — ante a ANAP, se intocmeste pentru fiecare
achizitie a cérei valoare estimati depéseste pragurile stabilite la art. 7 alin. (5) din Legea nr.

98/2016 si reglementeazi urmitoarele aspecte:

v’ relatia dintre obijectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte,
si resursele disponibile la nivel de autoritate contractanti pentru derularea activititilor din

etapele procesului de achizitie publici, pe de alti parte;

v’ procedura de atribuire aleasi, precum si modalitétile speciale de atribuire a contractului de

achizitie publicd asociate, daci este cazul;
v’ tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

v" mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri
de gestionare a acestora, stabilirea penalittilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea

defectuoasi a obligatiilor contractuale;

v’ justificdrile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum
si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractanta si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care

activeazd autoritatea contractanti;

v’ justificirile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previzute la art. 69 alin.
(2) - (5) din Legea nr. 98/2016;

v’ justificarea deciziei de a reduce termenele in conditiile legii, dacd este cazul;
v’ justificarea deciziei de a nu utiliza impéartirea pe loturi, daci este cazul;

v’ justificarea alegerii criteriilor de calificare privind capacitatea si, dupi caz, a criteriilor de

selectie, a criteriului de atribuire s1 a factorilor de evaluare utilizati;
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v’ indicarea obiectivului din Strategia Primdriei la a cirui realizare contribuie

contractul/acordul-cadru respectiv, daci este cazul;
v’ orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autorititii contractante.

Etapa de organizare a procedurii si de atribuire a contractului/acordului-cadru incepe prin
transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeazd odatd cu intrarea in vigoare a

contractului de achizitie publici/acordului-cadru.

Regula este constituitd de realizarea fiecirui proces de achizitie prin utilizarea resurselor
profesionale existente la nivel de autoritate contractanti. Pe cale de exceptie, procedurile se pot

derula cu ajutorul unui furnizor de servicii de achizitie, selectat in conditiile legii.

in masura aplicarii dispozitiilor art. 4 din H.G. nr. 395/2016, respectiv ca prin ordin al
Presedintelui ANAP si fie pus la dispozitia autoritatilor contractante si a furnizorilor de servicii
auxiliare achizitiei un set de instrumente ce se utilizeaza pentru planificarea portofoliului de
achizitii, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizitie si monitorizarea
implementdrii contractului, precum si pentru prevenirea / diminuarea riscurilor in achizitii
publice, primdria Turmu Rosu va proceda la revizuirea prezentei Strategii conform noilor

dispozitii incidente.

Captolul V:Riscuri asociate portofoliului si stabilirea de masuri pentru gestionarea acestora

In elaborarea Strategiei anuale de achizitie publici au fost identificate riscurile incluse in

Registrul riscurilor, anexat acestui document.

Pentru riscurile evidentiate in registru, au fost stabilitc masuri de gestionare a acestora,
documentate in Registrul riscurilor si sunt planificate a fi reflectate in alte documente asociate

achizitiilor.

In etapa de planificare, s-au identificat riscuri care ar putea avea impact asupra implementirii
Strategiei anuale de achizitii publice si a Programului anual al achizitiilor publice al UAT Turnu Rosu

in anul 2020, precum:
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¢ Riscuri legate de raportarea la valoarea estimate cumulate a produselor, serviciilor si
lucrarilor care sunt considerate similare .

e Riscuri asociate resurselor umane (personal insuficient, conflict de interese, lipsa
competentelor necesare);

e Provocari legate de resursele timp (calendar al activititilor nerealist, termene limita
greu de in de indeplinit);

e Riscuri legate de finantare;

¢ Deficiente in ceea ce priveste expertiza membrilor comisiilor de evaluare;

e Prevederi legale neclare;

® Riscuri asociate factorilor climatici: furtuni, inundatii, aluneciri de teren;

e Riscuri asociate conditiilor geografice;

e Repartizarea competentelor;

e Definirea unor specificatii inadecvate;

e Riscul furnizarii de clarificari adecvate cu privire la documentatia de atribuire;

* Numarul insuficient de oferte prezentate sau nicio oferta prezentata de citre furnizorii
de produse/servicii/lucrari;

e Ofertele nu indeplinesc necesitatile autoritatii contractante;

e Riscul neindeplinirii obligatiilor contractuale de citre contractori, terfi sau
subcontractori;

e Riscuri asociate informatiilor de baza ale proiectului.

e Factori interesati si analiza implicarii si influentei acestora in gestionarea portofoliului

de achizitii

Responsabilitatea finala pentru deciziile-cheie in legitura cu portofoliul de procese de
achizitie publica apartine Primarului Comunei Turnu Rosu, cu fundamentarea deciziei acestuia pe baza

propunerilor comunicate aparatul de specialitate din structura aparatului propriu al UAT Turnu Rosu.

Responsabilitateca  finala pentru alocarea bugetelor apartine Consiliului  local ca
autoritate  publica locala  deliberativa, la  inifiativa Primarului Comunei Turnu Rosu,
fundamentata pe propunerile comunicate de Compartimentului Contabilitate a UAT Turmu Rosu si in

considerarea necesitatilor si prioritatilor de dezvoltare a Comunei Turnu Rosu.
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Persoanele cu responsabilititi in privinta proceselor de achizitie publica sunt informate despre
nivelul de implicare in procesul decizional; informarea are un caracter continuu, in functie de
modificdrile legislative, schimbarile manageriale si/sau derularea efectiva a proceselor de

achizitie publica.

Pe parcursul analizei au fost identificati factori care pot impiedica implementarea
Strategiei anuale de achizitii publice si a Programului anual al achizifiilor publice al UAT

Turnu Rosu in anul 2021 precum:

- factori interni:
o fluctuatia personalului din compartimentele implicate in implementarea
strategiei anuale, rectificiri bugetare negative, insuficienta  si/sau
neclaritatea procedurilor interne de lucru, ne identificarea si/sau gestionarea

deficitara a riscurilor;

- factori externi:
o dinamica legislativa, operatori economici cu interese comerciale si de
piata contrare scopului achizitiei, operatori economici participanti in
procesele de achizitie publica, solutiile CNSC si ale instantelor de judecata,

forta majora si situatiile de urgenta.

In elaborarea Strategiei anuale de achizitie publica Ia nivelul UAT Turnu Rosu
pentru anul 2021 au fost analizate obiectivele comunicate de compartimentele de
specialitate prin referatele de necesitate, fiind stabilite prioritdfi in functie de obiectivele
generale ale autoritdfii publice si de resursele (bugetare si resurse umane) pe care aceasta le

poate aloca pentru realizarea procese lor de achizitie publica pe parcursul anului 2021.
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VI.Sistemul intern de control

In contextul noului cadru legislativ privind achizitiile publice, sistemul de control intern
trebuie sd acopere toate etapele procesului de achizitie: planificare, organizare, executare si

monitorizare a contractului.

Un proces de achizitii publice performant presupune o buni functionare a controalelor, a
sistemului de remedii si cdi de atac, a sistemului de prevenire a conflictului de interese si a

coruptiei.

Sistemele de control administrativ din domeniul achizitiilor publice sunt redundante, cu
efecte partiale si cu accent aproape exclusiv pe legalitatea procesului, ldsand deoparte calitatea
acestuia, asigurarea eficientei cheltuielilor prin incurajarea concurentei si transparentei. in acest
sens, utilizarea mijloacelor electronice care ar aduce un plus de eficientd, transparentd si
obiectivitate in derularea procesului de achizitie, este extrem de timida din rafiuni multiple, de la
lipsa de capacitate a autorititilor contractante, a infrastructurii necesare, dar mai ales dintr-o

reticentd care deriva din modul obignuit de operare.
Principiile de bazi ale sistemului de control intern din cadrul Primiriei Turnu Rosu sunt:
- Evitarea situatiilor ce pot duce la fraudi in cadrul proceselor de achizitii publice
- Configurarea unei functii complexe de monitorizare a sistemului
- Cresterea transparentei, deschiderii si accesului la sistemul de achizitii publice national,
- Utilizarea obligatorie si consecventd a SICAP pentru efectuarea procedurilor on-line,
- Incurajarea flexibilitatii si simplificarii in domeniul achizitiilor,
- Corelarea informatiilor provenite din sistem,
- Incurajarea impirtitii contractele mari in loturi pentru promovarea competitiei locale,

- Intarirea functiei de elaborare a politicilor.
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Avand in vedere noua legislatie privind achizitiile publice, ca document de politica
interna, sistemul propriu de control intern trebuie sa acopere toate fazele procesului de achizitii
publice de la pregitirea achizitiei pana la executarea contractului, iar cerintele efective trebuie

diferentiate in functie de complexitatea contractului de achizitie publica care urmeazi a fi atribuit.

Organizarea sistemului de control intern managerial al oricarei entititi publice are in vedere

realizarea a trei categorii de obiective permanente, care pot fi grupate astfel:

a)obiective cu privire la eficacitatea si eficienta functionarii - cuprind obiectivele legate de
scopurile entitafii publice si de utilizarea in condifii de economicitate, eficacitate si eficienta a
resurselor, incluzind si obiectivele privind protejarea resurselor entitdtii publice de utilizare inadecvata

sau de pierderi, precum si identificarea si gestionarea pasivelor;

b)obiective cu privire la fiabilitatea informatiilor externe si interne - includ obiectivele legate de
tinerea unei contabilitdti adecvate, de calitatea informatiilor utilizate in entitatea publica sau difuzate
catre terti, precum si de protejarea documentelor impotriva a doua categorii de fraude: disimularea

fraudei si distorsionarea rezultatelor;

c)obiective cu privire la conformitatea cu legile, regulamentele si politicile interne -cuprind
obiectivele legate de asigurarea ca activititile entititii se desfisoard in conformitate cu obligatiile

impuse de legi si de regulamente, precum si cu respectarea politicilor interne.

Activitatile de control intern managerial fac parte integranta din procesul de gestiune orientat
spre realizarea obiectivelor stabilite si includ o gama diversa de politici si proceduri privind:
autorizarea si aprobarea, separarea atributiilor, accesul la resurse si documente, verificarea,
reconcilierea, analiza performantei de functionare, revizuirea operatiilor, proceselor si activititilor,

supravegherea.

De asemenea, avéind in vedere standardele de control intern pentru gestionarea efectiva a
procesului de achiziii publice controlul intern va trebui sa includi cel putin urmitoarele faze:
pregatirea achizitiilor, redactarea documentatiei de atribuire, desfisurarea procedurii de atribuire,

implementarea contractului.

Indicatori de performanta ce vor fi utilizati pentru evaluarea activititilor de implementare

a Strategiei de achizitii publice a Comunei Turnu Rosu pentru anul 2021 vor fi numarul de proceduri
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derulate conform procentului de achizitii publice derulate online si neregularitatile in derularea

procedurilor de achizifie publica.

Obiectivele, actiunile, responsabilititile, termenele, precum si alte componente ale misurilor
respective vor fii cuprinse in programul de dezvoltare a sistemului de control intern/managerial,

elaborat la nivelul U.A.T Turnu Rosu.

Se va constitui comisia pentru monitorizarea, coordonarea si indrumarea metodologicd a

dezvoltdrii sistemului de control intern managerial din cadrul Primiriei Comunei Turnu Rosu.

Se va elabora si aproba Regulamentul de organizare si functionare a Comisiei pentru
monitorizarea, coordonarea §i indrumarea metodologicd a dezvoltdrii sistemului de control intern

managerial din cadrul Unitatétii Administrativ Teritoriald Turnu Rosu.

Se va elabora si aproba planul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial.

Fraude in cadrul contractelor si achizitiilor publice:
Coruptie - mita si comisioanele ilegale:

Mita si comisioanele ilegale semnifica darea sau primirea de "obiecte de valoare" in
vederea influentarii unui act oficial sau a unei decizii de natura comerciala. Orice beneficiu
tangibil oferit sau primit in vederea coruperii primitorului poate constitui mita. Darea de mita
faciliteaza mai multe alte tipuri de frauda, cum ar fi falsificarea de facturi, inregistrarea de

cheltuieli fictive sau neindeplinirea specificatiilor contractuale.

Traficul de influenta in domeniul contractelor si achizitiilor publice se reflecta adesea in:
selectia partinitoare, de exemplu achizitiile nejustificate dintr-o singura sursa (pot exista mai
multe contracte atribuite sub plafonul pentru achizitii publice), preturile excesive nejustificate,
produsele achizitionate in numar excesiv, acceptarea calitatii scazute si intarzierea sau inexistenta

livrarilor).
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Nedeclararea conflictelor de interese

O situatie de conflict de interese poate aparea atunci cand un angajat al autoritatii
contractante are un interes financiar ascuns in ceea ce priveste un contract sau un contractant, Un
potential conflict de interese nu poate fi urmarit in instanta daca este dezvaluit in intregime si
aprobat cu promptitudine de catre angajator. De exemplu, un angajat poate detine in secret un
furnizor sau un contractant, poate infiinta o societate-paravan prin intermediul careia
achizitioneaza produse la un pret majorat artificial sau are un interes ascuns in vanzarea sau

inchirierea de proprietati.
Practici de cooperare secreta

Contractantii dintr-o anumita zona sau regiune geografica sau dintr-o anumita industrie
pot incheia acorduri in vederea inlaturarii concurentei si majorarii preturilor prin diferite sisteme

de cooperare secreta, cum ar fi:

- Depunerea de oferte de curtoazie:
Ofertele de curtoazie au scopul de a asigura aparenta unei licitatii concurentiale, fara a se

urmari castigarea acesteia.

Mai multi ofertanti care coopereaza convin sa depuna oferte la preturi excesive sau
continand conditii inacceptabile, pentru a favoriza selectarea unui contractant preferat la un pret
majorat artificial (in aceste situatii ar trebui sa se verifice atent valoarea estimata a contractului).
Castigatorul imparte o cota din profituri cu ofertantii respinsi, ii angajeaza ca subcontractanti sau
le permite sa castige alte contracte la preturi avantajoase. Ofertele de curtoazie pot fi depuse

inclusiv de societati-paravan sau firme afiliate.

- Abtinerea de la participare:

Pentru ca manipularea procedurilor de atribuire sa reuseasca, numarul ofertantilor trebuie
sa fie limitat si toti trebuie sa participe la conspiratie. Daca la licitatie se alatura un ofertant nou
sau necooperant, majorarea artificiala a pretului devine evidenta. Pentru a preveni o astfel de
posibilitate, conspiratorii pot oferi mita societatilor straine pentru ca acestea sa nu isi depuna

ofertele sau pot utiliza mijloace mai agresive pentru a le impiedica sa participe la licitatie. De
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asemenea, in incercarea de a-si proteja monopolul, conspiratorii pot constrange furnizorii si

subcontractantii pentru ca acestia sa evite relatiile comerciale cu societatile necooperante.

- Rotatia ofertelor:
Conspiratorii depun oferte de curtoazie sau se abtin sa liciteze pentru a permite fiecarui

ofertant sa depuna, prin rotatie, oferta cea mai ieftina.
Oferte discrepante.

In acest sistem de fraudare, personalul responsabil pentru contractare furnizeaza unui
ofertant favorit informatii confidentiale indisponibile celorlalti ofertanti, potrivit carora, de
exemplu, una sau mai multe activitati prevazute intr-o cerere de oferte nu vor fi realizate in cadrul
contractului (unele activitati pot fi formulate in termeni vagi sau pot fi prea dificile, iar ofertantul
favorit este instruit cum sa liciteze). Astfel de informatii permit firmei favorizate sa depuna o
oferta avand un pret mult mai redus fata de cel al celorlalti participanti, oferind un pret foarte
scazut pentru activitatea care nu va fi inclusa in contractul final. Depunerea de oferte discrepante
este unul dintre cele mai eficiente sisteme de trucare a licitatiilor, manipularea nefiind atat de
evidenta precum in alte sisteme utilizate frecvent, cum ar fi achizitiile nejustificate dintr-o sursa

unica.
Manipularea specificatiilor.

Cererile de oferte pot contine specificatii adaptate pentru a corespunde calificarilor sau
competentelor unui anumit ofertant. Aceasta situatie este frecventa in special in cazul contractelor

din domeniul IT si al altor contracte tehnice.

Specificatiile care sunt prea restrictive pot fi utilizate pentru a exclude alti ofertanti

calificati sau pentru a justifica achizitii dintr-o singura sursa si pentru a evita orice concurenta.
Divulgarea datelor referitoare la licitatii.

Personalul insarcinat cu contractarea, redactarea proiectului sau evaluarea ofertelor poate

divulga unui ofertant favorit informatii confidentiale, precum bugete estimate, solutii preferate
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sau date privind ofertele concurente, permitandu-i astfel sa formuleze o propunere tehnica sau

financiara.

Manipularea ofertelor

Intr-o procedura de atribuire controlata insuficient, personalul insarcinat cu contractarea
poate manipula ofertele dupa depunere, in vederea selectarii unui contractant favorit (modificarea
ofertelor, "pierderea" unor oferte, anularea unor oferte pe motivul unor presupuse erori continute

in specificatii etc.).
Atribuiri nejustificate unui singur ofertant:

Acest sistem este adesea rezultatul coruptiei, in special daca metoda este repetata si

suspecta.

Aceste atribuiri pot avea loc prin fragmentarea achizitiilor, in scopul evitarii plafoanelor
de ofertare concurentiala, falsificarea justificarilor achizitiilor din sursa unica, redactarea unor

specificatii foarte restrictive, prelungirea contractelor atribuite anterior in locul relicitarii acestora.
Fragmentarea achizitiilor

Personalul insarcinat cu contractarea poate fragmenta o achizitie in doua sau mai multe
comenzi ori contracte de achizitie in scopul evitarii concurentei sau a unei investigatii efectuate

de o autoritate de management de nivel superior.

Fragmentarea achizitiilor poate indica un caz de coruptie sau alte sisteme de fraudare la

nivelul unei autoritati contractante.

Stabilirea incorecta a costurilor

Un contractant poate comite o frauda prin facturarea cu intentie a unor costuri care nu sunt

permise sau rezonabile sau care nu pot fi alocate in mod direct sau indirect unui contract.
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Costurile de manopera sunt mai susceptibile sa fie utilizate abuziv decat costurile materialelor

deoarece, in teorie, costurile cu forta de munca pot fi percepute pentru orice contract.

Costurile cu forta de munca pot fi manipulate prin crearea de fise de pontaj fictive,
modificarea fiselor de pontaj sau a documentatiei aferente ori simpla facturare a unor costuri

majorate artificial pentru forta de munca, fara documente justificative.
Manipularea preturilor

Manipularea preturilor in cadrul contractelor are loc atunci cand contractantii nu pun la
dispozitie date curente, complete si exacte privind costurile sau preturile in propunerile de preturi,

ceea ce are ca rezultat cresterea pretului contractului.
Neindeplinirea specificatiilor contractului

Contractantii care nu indeplinesc specificatiile contractului si apoi declara in mod fals si
cu buna stiinta ca le-au indeplinit comit o frauda. Exemple de astfel de sisteme includ utilizarea
de materiale de constructie care nu respecta standardele, componente de calitate inferioara,
fundatii necorespunzatoare in cazul lucrarilor de constructie a drumurilor etc. Motivul este, in
mod evident, cresterea profiturilor prin reducerea costurilor, evitarea penalizarilor pentru
nerespectarea termenelor-limita etc. Multe astfel de sisteme sunt dificil de detectat in absenta

unor inspectii sau teste amanuntite efectuate de experti independenti in domeniu.
Facturi false, duble sau cu preturi excesive

Un contractant poate prezenta cu buna stiinta facturi false, duble sau cu preturi excesive,
actionand pe cont propriu sau in cooperare cu angajati responsabili cu procesul de contractare, in

urma coruperii acestora.
Furnizori de servicii fictivi

Un angajat poate autoriza plati catre un vanzator fictiv, urmarind in acest fel sa deturneze
fonduri. Sistemul este utilizat frecvent in situatiile in care nu exista o separare a atributiilor de

intocmire a cererii, receptie si plata.
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Contractantii pot infiinta societati fictive pentru a depune oferte de curtoazie in cadrul
unor sisteme de cooperare secreta, in vederea majorarii artificiale a costurilor sau, pur si simplu, a

emiterii de facturi false.
Substitutia produsului

Substitutia produsului se refera la inlocuirea, fara stiinta cumparatorului, a produselor
prevazute in contract cu unele de calitate inferioara. In cel mai rau caz, substitutia produselor
poate pune in pericol viata, de exemplu deficiente ale infrastructurii sau cladirilor. Substitutia este
0 optiune atractiva in special in cazul contractelor care prevad utilizarea de materiale costisitoare,
de calitate superioara, care pot fi inlocuite cu produse mult mai ieftine, cu aspect similar.
Substitutia implica de multe ori componente care nu pot fi detectate cu usurinta. De asemenea,

atunci cand au loc inspectii pot fi prezentate esantioane special create, pentru a induce in eroare.

VIL.Dispozitii finale

Comuna Turnu Rosu, prin persoana responsabild cu achizitiile publice, are obligatia de a tine
evidenta achizitiilor directe de produse, servicii i lucrdri, ca parte a Strategiei anuale de achizitii

publice.

In derularea procedurilor de achizitii publice, Comuna Turmu Rosu este responsabild pentru
modul de atribuire a contractului de achizitie publicd, inclusiv achizitia directd, cu respectarea

tuturor dispozitiilor legale aplicabile.

Prezenta Strategie anuald de achizitii publice pe anul 2021 a Comunei Turnu Rosu, se va

aproba prin HCL, si se va publica pe pagina de internet a institutiei

Primar, Secretar, Intocmit,

Buta Rodica Streinu Sorin
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