ROMANIA
JUDETUL SIBIU
COMUNA TURNU ROSU
CONSILIUL LOCAL

PROIECT DE HOTARARE Nr.77
privind avizarea Studiului de fundamentare, a Studiului de oportunitate, a
Strategiei de contractare si a Documentatiei de atribuire a *Contractalui de delegare prin
concesiune a gestiunii activitiitii de depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Sibiu”,
precum $i mandatarea reprezentantului unititii administrativ-teritoriale in Adunarea

Generali a Asociatiei ADI »ECO” Sibfu si voteze “pentru” aprobarea Studiului de
fundamentare, Studinlui de Oportunitate, Strategiei de contractare si a Documentatiei de

Atribuire pentru "delegarea prin concesiune a gestiunii activititii de depozitare a

degeurilor reziduale din Judetul Sibiu”,

Consiliul local al comunei Turnu Rosu, judetul Sibiu, Intrunit in sedinfa extraordinari
convocatd de la data de

Luand act de:

* Adresa nr.938/07.08.2023 a Asociatiei de Dezvoltare Comunitars »ECO SIBIU,,
inregistratd la nivelul institutiei sub nr.4709 din 07.08.2023 prin care se comunici
Documentatia de atribuire a ~oontractului de delegare prin concesiune a gestiunii
activitdtii de depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Sibiu”, care urmeazi a fi
avizatd prin hotirarea Consiliului Judetean Sibiu in termen de 30 de zile de primirea
documentatiei, conform prevederilor art. 10 alin. (5)*1 din Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitdfi publice precum $i mandatarea reprezentantului
Municipiului/Orasului/Comunei in AGA ADI ECO Sibiu si voteze pentru/impotriva
aprobiri Studiului de fundamentare, Studiului de oportunitate, Strategiei de contractare
si a Documentatiei de atribuire pentru delegarea gestiuni activitdtii de depozitare a
deseurilor reziduale din Judetul Sibiu

Analizind:

® Referatul de aprobare nr.4964/21.08.2023 prin care primarul comunei propune privind
avizarea Studiului de fundamentare, Studiului de oportunitate, a Strategiei de contractare
st a Documentatiei de atribuire a “Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii
activitdtii de depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Sibiu”, precum $1 mandatarea




reprezentantului unitdtii administrativ-teritoriale 1n Adunarea Generald a Asociatiei ADI
»ECO” Sibiu si voteze “pentru” sau “‘mpotriva” aprobdrii Studiului de fundamentare,
Studiului de Oportunitate, Strategiei de contractare $i a2 Documentatiei de Atribuire
pentru “delegarea prin concesiune a gestiunii activitiii de depozitare a deseurilor
reziduale din Judetul Sibiu”,

* Raportul de specialitate nr.4965/21.08.2023 al secretarului general delegat privind
necesitatea aprobirii documentatiei transmisa de citre Adi Eco Sibiu,

In baza prevederilor:

= art. 8 alin. (3) lit. d*1), art. 10 alin. (4), alin. (5) i alin. (571), art. 22, art. 29, art. 30 alin,
(1) s alin. (5) si art. (32), din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi
publice, republicat, cu modificirile $i completdrile ulterioare;

*  Legii nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor, republicatd, cu modificirile
si completdrile ulterioare,

*  Q.U.G.nr. 92/2021 aprobati prin Legea nr. 17/2023 privind Legea regimul deseurilor,

Conform art. 64 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrdri §i concesiunile de servicii, cu modificirile i completirile ulerioare si ale HG nr.
867/2016 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucréri §i concesiune de servicii din Legea nr. 1002016
privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, cu modificirile $i completérile
ulterioare;

In acord cu prevederile Ordinului Presedintelui ANR.S.C. nr, 82 din 2015 privind aprobarea
Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile s1 completirile
ulterioare si ale Ordinului presedintelni AN.R.S.C. nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitifile de salubrizare,
precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de

salubrizare;

Potrivit Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicati $i actualizats,

in temeiut dispozitiilor art. 89 alin, (1) si alin, (2), art. 129 alin. (1), alin. (2) Iit. d), alin.
(7) lit. n), art. 132, art.136 alin. 8,art. 139 alin.1, art. 140 si art.243 alin. | lit. a din QUG nr.
57/2019, privind Codul Administrativ, cu modificirile §i completirile ulterioare;

PROPUNE:
Art.1. Se avizeazi Studiul de fundamentare a deciziei de delegare prin concesiune a
gestiunii activitatii de depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Sibiu, prevazut in Anexa nr. |
la prezenta hotdirare si care face parte integrantd din aceasta,




optime de gestiune a activititii de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale din Judetul

Art.6. Se acordd mandat Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitars “ECO” Sibiu pentru:
a) Operarea oriciror modificari/completsri in cuprinsul Documentatiei de Atribuire, survenite in
cursul  procesului  de avizare  a  acestora $i pand  la  data aprobérii;
b) Aprobarea Documentatiei de Atribuire, in cadrul Adunirij generale a Asociatiei, in calitates
acestela de organ deliberative; ;

¢} Negocierea de citre comisia de evaluare a cuantumul tarifului ofertat, cy conditia ca acesta si
nu depéseasci tariful maximal de 130 leifto;

delegare prin concesiune a gestiunii activititii de depozitare a deseurilor reziduale din Judetul
Sibit la procedura de atribuire  a  contractuluj de delegare anterior mentionat.
¢) Efectuarea oriciror acte necesare deruldirii procedurii de atribuire a contractului de delegare,
printre care, dar fir a se limita la:

* elaborarea riispunsurilor la clarificirile fnaintate de Operatorul economic;

* efectuarea modificarilor lecesare In documentatia de atribuire a achizifiei si a
documentelor adiacente solicitate de UCVAP/alte institutii ori autoritdfi cu atributii in
acest sens, in cursul derulirii procedurii (daci este cazul);

* evaluarea ofertei;

" solicitarea clarificirilor de Ia operatorul economic participant;

* intocmirea dosarului achizitiei publice;

® elaborarea rapoartelor $1 a oriciror documente in cadrul procedurii de achizifie necesare
deruldrii si finalizirii procedurii de achizitie;

® semnarea contractului de delegare.




Art.8.Cu indeplinirea prezentei se insarcineazy primarul comunei Turny Rosu-domnul Istrate
Stelian .

Turnu Rosu Ia data de 21 .08.2023

Initiator, Avizat,

Primar Istrate Stelian Secretar general delegat

Jinaru Moise Nicolae




PRIMAREA COMUNE! TURNUY ROSU

STR. OLTET, NR.54,00D.557285,C.LF. 4603510
TEL:0269 /527888 FAX:0269/527601
JUDETUL SIBIY
Nr. 4964 din 21.08.2023

Referat de aprobare

privind avizarea Studiului de fundamentare, a Studiului de oportunitate, a Strategiei de
contractare §i a Documentatiei de atribuire a *Contractului de delegare prin concesiune a
gestiunii activititii de depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Sibiu”, precum si
mandatarea reprezentantului unititii administrativ-teritoriale in Adunarea Generali a
Asociatiei ADI ,,ECO” Sibiu si voteze “pentru” aprobarea Studiului de fundamentare,
Studiului de Oportunitate, Strategiei de contractare si a Documentatiei de Atribuire pentru
"delegarea prin concesiune a gestiunii activititii de depozitare a deseurilor reziduale din

Judetul Sibiu”

Lauénd act de:

Adresa nr.938/07.08.2023 a Asociatiei de Dezvoltare Comunitari »ECO SIBIU,,
inregistratd la nivelul institutiei sub nr.4709 din 07.08.2023 prin care se comunici
Documentatia de atribuire a ,Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii
activititii de depozitare a deseurilor reziduale din Judeful Sibiu”, care urmeazi a fi
avizatd prin hotiirirea Consiliului Judetean Sibiu In termen de 30 de zile de primirea
documentatiei, conform prevederilor art. 10 alin, (5)*1 din Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilititi publice precum si mandatarea reprezentantului
Municipiului/Orasului/Comunei in AGA ADI ECO Sibiu s& voteze pentru/impotriva
aprobarii Studiului de fundamentare, Studiului de oportunitate, Strategiei de contractare
si a Documentatiei de atribuire pentru delegarea gestiunii activititii de depozitare a
deseurilor reziduale din Judetul Sibiy

n concordantd cu prevederile Angajamentului incheiat la data de 04.11.2009, intre Judetul

Sibiu, Primdria Comunei Cristian $i societatea TRACON S.R.L., conform art, 3 lit. k) din Contractul de
asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu, unul dintre elementele care asigurau crearea
unui sistem de management integrat al deseurilor pe toatd raza judetului Sibiu era ,utilizarea
depozitului conform existent |a Cristian, pentru deservirea tuturor unitatilor administrativ-teritoriale




membre ADI ECO SIBIU p4nd la epuizarea capacitatii” (ca o consecintd a faptului c3 depozitarea
deseurilor urma s3 se realizeze intr-un depozit existent, proiectul SMID Sibiu nu a inclus investitii In
capacitati de depozitare).

Rolul determinant al DEDMI Cristian in cadrul proiectului SMID Sibiu este pus in evidents si de
faptul cd durata Contractul de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu a fost stabilits prin
raportare la durata Contractului de asociere in participatiune, ultima zi de valabilitate a ambelor
contracte fiind 18.02.2030.

Prin Contractul de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu, incheiat la data de
06.11.2009, a fost reglementat, de principiu, si procesul de stabilire, respectiv de modificare a tarifului
perceput de societatea TRACON S.R.L., operndu-se urmitoares distinctie®:

- tariful de depozitare a deseurilor provenite de pe raza Comunei Cristian era cel stabilit prin Contractul
de asociere in participatiune® (respectiv 1 leu/tona);

- tariful de depozitare a deseurilor provenite de pe raza celorlalte unitdti administrativteritoriale din
Judetul Sibiu, era propus de TRACON S.R.L. st era stabilit sau modificat prin hotirarea AD! ECO Sibiu, In
urma aprobarii tarifului prin hotdrérile tuturor consiliilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale
membre ADI £CO Sibiu.

In urma modificirilor aduse Contractului de asociere pentru implementarea proiectului SMID
Sibiu, prin actualizarea de la data de 22.01.2015, suplimentar fatd de referintele la DEDMI Cristian, din
forma initiald, a fost addugati si prevederea expresd ca ,toate deseurile reziduale colectate de pe raza
unitatilor administrativ-teritoriaie care sunt pdrti ale prezentului Contract de asociere, precum si cele
rezultate de la statiile de compostare/sortare/transfer a deseurilor din judetul Sibiu vor fi transportate
pentru eliminare numai la depozitul judetean din comuna Cristian®. Aceastd mentiune a subliniat
dreptul exclusiv al operatorului DEDMI Cristian de a prelua, In conditiile legislatiei aplicabile, toate
deseurile generate pe raza unitdtilor administrativeteritoriale membre AD! ECO Sibiu $i destinate
depozitdrii (la data actualizdrii Contractului de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiy,
aceastd prevedere fiind corespunzitoare dispozitiitor din autorizatia integratd de mediu referitoare la
aria localitdtilor deservite de DEDMI Cristian).

Avand n vedere cd gestiunea activititii de administrare 3 depozitelor de deseuri (component3 a
serviciului de salubrizare) face obiectul delegiirii citre operatorul DEDMI Cristian, acesta beneficiazs, n
temeiul art. 20 alin. (2) lit, e} din Legea nr. 101/2006, de exclusivitatea prestdrii serviciului de salubrizare
pe raza unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale ADI ECO Sibiu, exclusivitate acordat$ in baza
Contractului de delegare a gestiunii DEDMI Cristian.

n ceea ce priveste demararea procesului de edificare a unui nou depozit de deseuri, precizim
¢d, potrivit art. 30 din H.G. nr. 349/2005, »autoritdtile administratiei publice locale vor initia actiuni
pentru deschiderea unui depozit zonal in situatia in care depozitul in operare atinge circa 75% din
capacitatea proiectats”.




Conform celor prezentate in cap. 4.2.5. din PJGD, atingerea atingerea pragului de 75% din
Capacitatea proiectats a DEDMI Cristian este decembrie 2076,

Tn aceste conditii, la momentul actual, nu este posibils, din punct de vedere legal, constructia si
Operarea unui aft depozit de deseuri municipale pe teritoriul judetului Sibiu. Subliniem c3d aceasts
imposibilitate se refery exclusiv la activitatea de administrare a depozitelor, tn ceea ce priveste
eliminarea deseurilor municipale si a deseurilor similare, doar delegarea gestiunii pentru aceasts
activitate intrand In Competenia autoritstilor administratiei publice locale, in conformitate cy dispozitiile
Legil nr. 101/2006; exists posibilitatea opersrii, in acelasi timp, a dous depozite de deseuri in acelasi
judet, in conditiife in care doar cdtre operatorul unuia dintre depozitele de deseuri este delegats

Conform prevederilor art,V alin.2 din OUG nr.133/2022 modificatd prin OUG nr.30/2023: "(2)
Pénd la data de 31 decembrie 2023, autoritdtile  administratiei publice jocale ale
unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociatile de dezvoltare

autoritatea local3 competentd, este necesar ca Asociatia de Dezvoltare intercomunitar £ECO Sibiu, in
numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre si in baza mandatului acordat de citre
acestea (inclusiv Consiliyl Judetean Sibiu) prin Statutyl Asociatiei, s§ procedeze Ia demararea procedurii
de delegare a gestiuni activitdtii de depozitare citre Soc. Tracon S.R.L, in conformitate cy legislatia
achizitilor publice, respectiv prin procedura de negociere fard publicare prealabild, dups cum urmeazs:

a) Prin aplicarea prevederilor art.104 alin.1 lit.b} din Legea nr.98//2016, contractyl fiind in
atest caz un contract de servicii;

b) Prin aplicarea prevederilor art.64 alin.1 lit.b) din Legea nr.100/2016, contractut fiind In
acest caz un contract de concesiune de servicii.

n considerarea celor anterior mentionate, precum si i baza art. 29 afin. (13) si art. 30 alin. (1) si
alin. (5} Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificirile st completarile
ulterioare, a Legii nr. 100/2016 privind privind privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii,
cu modificdrile si completdrile ulterioare si ale HG nr. 867/2016 privind aprobarea normelor




impusd de Legea 51/2006 — Legea serviciilor comunitare de utilitati publice

- Strategia de contractare aferentd procedurii de atribuire priving delegarea prin concesiune a
gestiunii activitdtii de depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Sibiu, intocmits in baza art. 9 alin. (2)
din HG nr. 867/2016 care descrie etapele de planificare, fundamentarea si pregdtirea procedurii de
atribuire,

~ Caietul de Sarcini, Contractul de delegare a gestiuni activitdtii avdnd ca obiect “delegarea
prin concesiune a gestiunii activitdtii de depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Sibiu” conform art.
19 siart. 20 din HG 867/2016, Formulare, Fis3 de Date a Achizitiei.

intrucat contractul de delegare prin concesiune a activitatii de depozitare 3 deseurilor reziduale
din Judetul Sibiu trebuie Incheiat pana la data de 31.12.2023 conform OUG 133/2022, ADI ECO Sibiu a
procedat la intocmirea Studiului de fundamentare, Studiului de oportunitate, Strategiei de
contractare si Documentatiei de atribuire pentru delegarea activititii de depozitare a deseurilor
reziduale din ludetul Sibiu, in baza Legii nr. 100/2016, privind privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, documente care trebuie avizate si de Consiliul dudetean Sibiu in calitate de
asociat fn Asociatia de Dezvoltare Intercomunitars ,ECO” Sibiu.

Avand in vedere prevederile prevederile art, 8 alin, (3) Lit. d*1), art. 30 alin. (1) si alin. (5),
art. 10 alin. (4), alin, (5) si alin. (571) din Legea nr. 51/2006 a Serviciilor comunitare de utilititi
publice, cu modificirile si completiirile ulterioare, precum si in baza celor mentionate maj sus,

Reiterdnd cele €Xpuse mai sus, in baza dispozitiilor legale tn materie, va initdm, spre analizi
st deliberare, proiectul de hotirare privind avizarea Studiului de fundamentare, a Studiului de
Oportunitate, a Strategiei de contractare $i a Documentatiei de atribuire a “Contractului de

Sibiu”, precum si mandatarea reprezentantului unititii administrativ-teritoriale
Generald a Asociatiei AD] »ECO” Sibiu s voteze “pentru” sau “impotriva® aprobérii Studiului
de fundamentare, Studiului de Oportunitate, Strategiei de contractare sj a Documentatiei de
Atribuire pentry “delegarea prin ¢
reziduale din Judetul Sibiy”




PRIMARIA COMUNE! TURNU ROSU

STR. OLTET, NR.54,C0D.557285,C.LF. 4603519
TEL:0269/52 7888, FAX:0265/527601
JUDETUL STBIU
Nr.4965 din 21.08.2023

Referat de specialitate

privind avizarea Studinlui de fundamentare, a Studinlui de oportunitate, a Strategiei de
contractare si a Documentatiei de atribuire a *Contractului de delegare prin concesinne a
gestiunii activititii de depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Sibiu”, precum si
mandatarea reprezentantului unititii administrativ-teritoriale in Adunarea Generali a
Asociatiei ADI ,,ECO” Sibiu si voteze “pentru” aprobarea Studiutuj de fundamentare,
Studiului de Oportunitate, Strategiei de contractare si a Documentatiei de Atribuire pentru
“delegarea prin concesiune a gestiunii activitiitii de depozitare a deseurilor reziduale din
Judetul Sibiu”,

Prezentarea situatiei preliminare:

Sistemul de management integrat al deseurilor in judetul Sibiu a fost prolectat astfel incat sa
asigure atingerea obiectivelor si tintelor legislative, precum si a prevederilor din Tratatul de aderare a
Romaniei la Uniunea Europeana.

Tn acest sens Consiliut Judetean Sibiu a Incheiat, In calitate de Beneficiar, Contractu! de finantare
nr. 98552/25.05.2010 aferent proiectulyi ,Sistem de management integrat al deseurilor solide din
judetu! Sibiu” — cod SMIS 18603, unitatite administrativ-teritoriate membre ale Asociatiei ,Eco Sibiy”
aprobénd documentele institutionale aferente projectului, inclusiv Analiza Institutionald privind Sistemuy|
de Management Integrat ai Degeurilor tn Judetul Sibiu, document suport al aplicatiei de finantare si
anexd a Contractului de finantare.

Pentru indeplinirea, atat a obligatiilor impuse de Uniunea Europeand cdt si a obligatiilor din
domeniul gestionarii deseurilor previzute in legislatia nationals, incepdnd cu anul 2010 st pand Tn
prezent (2023), au fost Intreprinse urmitoarele actiuni:

- Toate unitdtile administrativ-teritoriale din judetul Sibiu s-au asociat pentru implementares
proiectului  Sistem de Management Integrat in Judetul Sibiu - astfel fiecare unitate
administrativ-teritorial3 a aprobat si @ semnat Contractul de Asociere Tn anul 2009 iar in anyl




2023 a fost aprobat Contractul de Asociere actualizat pentru proiectele »oistem de Management
integrat al Deseurilor in Judetul Sibiy” si “Investitii complementare Sistemului de Management
Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu” in vederea depunerii cererii de finantare aferente
Programului Operational Infrastructurs Mare 2014-2020.

- Dinanul 2009 fiecare unitate administrativ—teritoriafﬁ din judetul Sibiu este membrd a Asociatiei
de Dezvoltare intercomunitar “ECO” Sibiu. Prin semnarea Statutufui Asociatiei, asociatii s-au

complementare Sistemulyi de Management Integrat af Deseurilor in ludetul Sibiy” avand in
vedere intentia asociatilor de a solicita finantare, din cadrul Programului Operational
Infrastructurs Mare 2014-2020, Axa prioritars 3, Dezvoltares infrastructurii de mediu in conditii

neconforme sj Cresterea gradului de pregatire pentry reciclare a deseurilor in Romaénia, pentry

doud dintre componentele proiectulyi winvestitii complementare Sistemuiy; de Moanagement
integrat of Deseurilor in Judetul Sibiy”, fespectiv componenta »Recipiente de colectare o
deseurilor” si Cemponenta ,Constryire Statii de transfer lo Agnita 51 Avrig si Centre de Colectare
o deseurilor cy Aport Voluntar fa Avrig, Agnita, Sibiu, Medias si Cisnédie”.

Delegarea gestiunii activitdtii de depoazitare a deseurilor reziduale, reprezinty o components
importantd in implementarea uny; Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetu! Sibiu, in

ohiective:

- Cresterea gradului de acoperire g populatiei care beneficiazd de colectarea deseurilor
municipale si de serviciife de management de calitate corespunzdtoare si jg tarife acceptabile;

- Reducerea Cantitatii de deseuri depozitate si in special a cantittii de deseuri biodegradabife;

~  Cresterea cantitdiii de deseur; reciclate si valorificate;

- Tnfiin'garea Unor structuri eficiente de management ! deseurilor;

- Reducerea numirului de situri contaminate istoric.

- are caracter economico-social;
- rdspunde unor cerinte si necesitati de interes si utilitate public;
- are caracter tehnico»ediiitar;

- are caracter permanent si regim de functionare continuw;




- regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

- presupune existenta unei infrastructuri tehnico-edifitare adecvate;

- aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, ordgenesti, municipale sau judetene;
- este in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale;

- este organizatd pe principii economice si de eficients in conditii care s3 le permitd sa Tsi
indeplineascd misiunile si obligatiile specifice de serviciy public;

- modalitatea de gestiune este stabifitd prin hotdrari ale autoritatilor deliberative ale administratiei
publice locale;

- sunt furnizate/prestate pe baza principiului “beneficiarul plateste";

autoritatile administratie; publice locale solicitd avizul Consiliutui Concurentei.

Depozitul conform DEDMI Cristian affat in proprietatea privatd a Societdtii Tracon S.R.L.
functioneazd in baza Autorizatiei integrate de Mediu nr. 5B 121 din 18.02.2011 revizuit la data de
15.06.2020, emiss de Agentia pentru Protectia Mediului Sibiu (conform acestui act de reglementare,
durata de functionare proiectatd a ntregului depozit este de 30 de anj } care deserveste focalitatile
situate in Judetul Sibiu si este integrat in SMID Sibiu, fiind singurul depozit conform existent la nivelul
Judetului Sibiu , asa cum rezulty si din Planul regional de gestionare a deseurilor Regiunea 7 Centru,
revizuit, aprobat prin Ordinul MMP nr. 2854/2011,

Tn conformitate cu “Planul Judetean de Gestionare 3 Deseurilor in Judetul Sibiu (2019-2025):

“Pe teritoriul judetului Sibiu se afi in functiune Depozitul conform pentru deseuri municipale de
la Cristian.

Eliminarea tuturor deseurilor reziduale din Sistemul de Management Integrat (tratate,
netratate,refuz la sortare, Compostare, deseurile stradale) vor fi depozitate fa depozitui conform de la
Cristian, aflat in administrarea SC TRACON SRL. Depozitul deserveste si va deservi in continuare toate
UAT-urile din judet.

in concordantd cu prevederile Angajamentului incheiat la data de 04.11.2009, intre Judetul
Sibiu, Primdria Comunei Cristian si societatea TRACON S.R.L., conform art, 3 it k) din Contractul de
asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu, unul dintre elementele care asigurau crearea
unui sistem de management integrat al deseurilor pe toatd raza judetului Sibiu era Utilizarea
depozitului conform existent la Cristian, pentru deservirea tuturor unitétifor administrativ-teritoriaje
membre ADI £CO SIBIU pang Ia epuizarea capacitdtii” (ca o consecintd a faptului c3 depozitarea
deseurilor urma s3 se realizeze intr-un depozit existent, proiectul SMID Sibiu nu a inclus investitii in
capacitdti de depozitare),

Rolul determinant al DEDMI Cristian in cadrul proiectului SMID Sibiu este pus in evidentd si de
faptul c& durata Contractyl de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu a fost stabilitd prin




raportare la durata Contractului de asociere in participatiune, ultima zi de valabilitate a ambelor
contracte fiind 18.02.2030.

Prin Contractul de asociere pentru implementarea proiectulyi SMID Sibiu, incheiat la data de
06.11.2009, a fost reglementat, de principiu, si procesul de stabilire, respectiv de modificare a tarifulyj
perceput de societatea TRACON S.R.L,, operdndu-se urmitoarea distinctie?:

- tariful de depozitare a deseurilor provenite de pe raza Comunei Cristian era cel stabilit prin Contractul
de asociere in participatiune? (respectiv 1 leu/toni);

- tariful de depozitare 3 deseurilor provenite de pe raza celorlalte unititi administrativteritoriale din
Judetul Sibiu, era propus de TRACON S.R.L. si era stabilit sau modificat prin hotdrdrea ADI ECO Sibiu, n
urma aprobdrii tarifului prin hotirarile tuturor consiliifor locale ale unititilor administrativ-teritoriale
membre ADI ECO Sibiu.

In urma modificarilor aduse Contractului de asociere pentru implementarea proiectului SMID
Sibiu, prin actualizarea de la data de 22.01.2015, suplimentar fatd de referintele la DEDMI Cristian, din
forma initiald, a fost addugata si prevederea expresd cd ,toate deseurile rezidyale colectate de pe raza
unitatilor administrativ-teritoriale care sunt parti ale prezentului Contract de asociere, precum si cele
rezultate de la statiile de compostare/sortare/transfer a deseurilor din judetul Sibiu vor fi transportate
pentru eliminare numai la depozitut judetean din comuna Cristian®”. Aceast3 mentiune a subliniat
dreptul exclusiv al operatorujui DEDMI Cristian de a prelua, In conditiile legislatiei aplicabile, toate
deseurile generate pe raza unitdtilor administrativeteritoriale membre AD! ECO Sibiu 5i destinate
depozitdrii (la data actualizirij Contractului de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu,
aceasta prevedere fiind corespunzatoare dispozitiilor din autorizatia integrat3 de mediu referitoare la
aria localitdtilor deservite de DEDMI Cristian®).

Avand in vedere ci gestiunea activitdtii de administrare a depozitelor de deseuri {component3 a
serviciului de satubrizare) face obiectul delegdrii catre operatorul DEDM] Cristian, acesta beneficiazd, in
temeiul art. 20 alin. (2) lit. e} din Legea nr. 101/2006, de exclusivitatea prestarii serviciului de salubrizare
pe raza unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale ADI ECO Sibiy, exclusivitate acordati in baza
Contractului de delegare a gestiunii DEDMI Cristian.

In ceea ce priveste demararea procesului de edificare a unui noy depozit de deseuri, precizim
cd, potrivit art. 30 din H.G. nr. 349/2005, ,autorititile administratiei publice locale vor initia actiuni
pentru deschiderea unui depozit zonal in situatia Tn care depozitul in Operare atinge circa 75% din
capacitatea proiectatd”.

Conform celor prezentate in cap. 4.2.5. din PIGD, atingerea atingerea pragului de 75% din
capacitatea proiectati a DEDM| Cristian este decembrie 2026,

Tn aceste conditii, la momentul actual, nu este posibild, din punct de vedere legal, constructia si
Operarea unui alt depozit de deseuri municipale pe teritoriul judetutui Sibiu. Subliniem c aceasta
imposibilitate se referd exclusiv I3 activitatea de administrare a depozitelor, in ceea ce priveste
eliminarea deseurilor municipale si a deseurilor similare, doar delegarea gestiunii pentru aceasts




activitate intrnd in competenta autoritatilor administratiei publice locale, in conformitate cu dispozitiile
Legii nr. 101/2006; existd posibilitatea operdrii, in acelasi timp, a dous depozite de deseuri in acelasi
judet, in conditiile in care doar citre operatorul unuia dintre depozitele de deseuri este delegatd
gestiunea activitdtii referitoare la deseurile municipale si deseurile similare, operatoryl celuilalt depozit
putdnd presta, cu respectarea conditiilor din actul de reglementare, activitdti de eliminare referitoare la
alte tipuri de deseuri {(de exemplu, deseuri industriale).

Incepdnd cu 2027 {deci ulterior perioadei de planficare a acestui PJGD), se pune problema
dezvoltarii unei noi capacititi de eliminare finalj si operarea lui prin contract de delegare atribuit prin
licitatie publicd. Contractul trebuie sd intre in vigoare doar dupd incetarea Contractului de delegare a
gestiunii DEDMI Cristian.

Avand in vederea necesitatea atingerii unor tinte mai restrictive privind reciclarea deseurilor,
valorificarea energeticd a acestora, precum si reducerea la maxim 10% a cantitdtilor de deseuri
depozitate fa nivelul anului 2035, necesarul de capacitate pentru depozitare va i in scddere, dar nu va
ajunge la zero, prin urmare, se recomands realizarea unuj depozit de deseuri cu capacitate minims
pentru depozitarea reziduurilor din instalatile de tratare a deseurilor si punerea in operare dupi
Tnchiderea DEDMI Cristian.”

Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitdtilor asigurd cadrul legal pentru
autoritdtile publice de a achizitiona servicii de utilitate publicd de la operatori economici care detin in
proprietate privatd depozite.

incidente In acest sens sunt dispozitiile art. 14 alin. {3} din Legea nr.101/2006.

De asemenea, Comisia Europeand recomands integrarea infrastructurii private existente in
SMID si finanteazd proiecte de investitii numai dacd fondurile publice nerambursabile sunt utilizate
eficient, fapt pentru care Legea serviciului de salubrizare a localititilor nr.101/2006 a fost aliniats la
legislatia din domeniul achizitiilor publice prin modificirile aduse de OUG nr.133/2022.

Mai mult, conform prevederilor art.V alin.2 din OUG nr.133/2022 modificatd prin OUG
nr.30/2023: "(2) Pani la data de 31 decembrie 2023, autoritdtile administratiei publice locale ale
unitdtilor/subdiviziunilor  administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociatile de dezvoltare
intercomunitard, pe baza mandatului special primit de la unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale
membre, au obligatia ca pentru activitdtile de sortare, tratare sifsau depozitare, prin eliminare, a
deseurilor municipale prestate de operatori numai pe baza autorizatiei de mediu s3 atribuie contractele
de delegare a gestiunii activitatii/activitdtilor respective, in vederea conformsrii cu prevederile art. 1] pet.
16 si pet. 33, referitor la prevederile art. 144 siart, 3211

Avand in vedere cj legislatia aplicabils serviciilor de utilitate publicd nu permite operatorilor
economici sd prestreze vreo activitate de salubrizare fird a avea incheiat un contract de delegare cu
autoritatea locald competentd, este necesar ca Asociatia de Dezvoltare intercomunitard ECO Sibiy, In
numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre st in baza mandatului acordat de citre
acestea {inclusiv Consiliufl Judetean Sibiu) prin Statutul Asociatiei, s3 procedeze la demararea procedurii




de delegare a gestiunii activitdtii de depozitare citre Soc. Tracon S.R.L., in conformitate cy legislatia
achizitiilor publice, respectiv prin procedura de negociere fard publicare prealabild, dupd cum urmeazs:

a) Prin aplicarea prevederilor art.104 alin.1 lit.b) din Legea nr.98//2016, contractul fiind in
acest caz un contract de servicii;

b} Prin aplicarea prevederilor art.64 alin.1 fit.b) din Legea nr.100/2016, contractul fiind in
acest caz un contract de concesiune de servicii,

in considerarea celor anterior mentionate, precum si in baza art. 29 alin. {13} si art. 30 alin. {1) si
alin. (5) Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, cu modificirile si completarile
ulterioare, a Legii nr. 100/2016 privind privind privind concesiunile de lucrsri §i concesiunile de servicii,
tu modificarite si completsrile ulterioare si ale HG nr. 867/2016 privind aprobarea normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare |a atribuirea contractelor de concesiune de lucrri si

- Studiul de fundamentare 3 deciziei de delegare prin concesiune a gestiunii activititii de
depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Sibiu conform art. 11 alin. {1) din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii

- Studiul de Oportunitate pentru fundamentares si stabilirea solutiei optime de gestiune a
activitdtii de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale din Judetu! Sibiy care reprezintd o obligatie
impusd de Legea 51/2006 ~ Legea serviciilor comunitare de utilitati publice

- Strategia de contractare aferents procedurii de atribuire priving delegarea prin concesiune a
gestiunii activitatii de depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Sibiu, Intocmits in baza art. 9 alin. (2)
din HG nr. 867/2016 care descrie etapele de planificare, fundamentarea gi pregdtirea procedurii de

- Caietul de Sarcini, Contractul de delegare a gestiuni activitdtii avand ca obiect "delegarea
prin concesiune a gestiunij activitatii de depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Sibiv” conform art.
19 siart. 20 din HG 867/2016, Formulare, Fisd de Date a Achizitiei.

De asemenea legile speciale privind serviciile comunitare de utilitdti publice, respectiv Legea
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificirile si completdrite ulterioare si Legea
101/2006 a serviciului de salubrizare a localittilor, cu modificdrile si completdrile ukterioare, previd
faptul cd delegarea gestiunii serviciilor de utilitdti publice se poate face doar pe baza unor analize
tehnico-economice si de eficientd a costurilor de Operare, concretizate intr-un Studiu de oportunitate.

Astfel, Studiul de fundamentare 3 deciziei de delegare prin concesiune a gestiunii activitdtii de
depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Sibiu, Studiul de Oportunitate a deciziei de delegare a
activitatii impreund cu documentele care formeazs documentatia de atribuire pentru delegarea prin
concesiune a gestiunii activitdtii de depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Sibiu, conform art, 29
atin. (13) si art. 30 alin, (5) din Legea 51/2006 a servicitlor comunitare de utilitdti publice cu modificrile

Asociatilor,




a) relatia dintre ohiectul, constringerile asociate si complexitates contractului si resursele
disponibile Ia nivel de entitate contractantd;

b} contractul de concesiune propus, durata contractului si modalitatea de indeplinire a acestuia;

¢} mecanismele de platd in cadrul contractului, alocares riseuritor in cadrul acestuia, misuri de

contractants:

e} justificdrile privind alegerea procedurii de atribuire In situatiile prevdzute la art. 50 alin, {2} din
Lege si, dupi caz, decizia de 3 reduce termenele in conditiile Legii;

f) criteriile de calificare si selectie ce urmeazs a i utilizate si caracteristicile pietei cdreia se
adreseazd concesiunea;

g) criteriile de atribuire st ponderile alocate acestora;

Avand in vedere prevederile prevederile art. 8 alin. (3) Iit. d™1), art. 30 alin, (1) si alin. (3),
art. 10 alin. (4), alin. (5) si alin, (5°1) din Legea nr. 51/2006 a Serviciilor comunitare de utilititi
publice, cu modificirile $i completirile ulterioare, precum $i in baza celor mentionate mai sus,

132, art. 139 si art. 140 din OUG nr. 57/2019, privind Codul Administrativ, cy modificérile si
completdrile ulterioare, supunem spre aprobarea Consiliuhuj Local,proiectul de hotirire avénd ca
obiect avizarea Studiului de fundamentare, Studiului de o ortunjtate, Strategiei de
contractare si a documentatiei de atribuire a ” Contractului de delegare prin concesiune a
gestiunii activititii de depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Sibiu”, in vederes
demaririi procedurii de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de concesionare in baza

art. 64 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 100/2016, privind concesiunile de lucriri $1 concesiunile de




servicii, precum $t mandatarea reprezentantuiyi unititii administrativ~teritoriale in
Adunarea Generali a Asociatiei ADI ,, £CO” Sibiu si voteze “pentru”aprobarea Studiului
de fundamentare, Studiului de Oportunitate, Strategiei de contractare si a Documentatjei

de Atribuire pentru “delegarea prin concesiune a gestiunii activititii de depozitare a
deseurilor reziduale din Judetul Sibiu”»,

Secretar general delegat,

Jinaru Moise Nicolae
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1. INTRODUCERE

Studin! de fupdamentare privind delegaren prin concesiune a pestingd activitifil de depuositare
a degeurilor vezidusle din jndetul Sihiu 2 fost elaborat avind in vedere intertia autorita
contractante de o atsibul in baza unui contract de concesiune de servicy gestiunea uner activitag
componente ale serviciulid de salubrizare o judetul Sibiy, prin procedurs de negociere fird publicare
prealabill a unui ammng de concesiune.

Elaborarea Studivhd de fundamentars teprezingd o obligatie impusd de prevederile art,7 st # din
Legea nr, 100/2016, privind concesiunile de lucrid si concestunile de servieii.

La glaborarea prezentului studiv s-a tinut seemna de:

«  Optiunile tebmice, legale, institutionale si financiare privind depozitarea desewrilor din Judeml
Sibiu .

= Existenia depovitului ecologic conform operat de TRACON SRL;

*  Stralegia i Planul de actiune pe termen mediy al unititilor administrativ teritoriale impicate din
iodet;

® Projectul Sistem de Management Integrat af Degeurilor In judetu! Sibjn,

2. SITUATIA ACTIVITATI DE DEPOZITARE A& DESEURILOR REZIDUALE DN
JUBETUL 8iBiy

La data de 19.02.2000 2 fost incheiat Contractul de asocierc i participatiune Intre Comuna
Cristian 5i SC TRACON SRL. prin core Primiria Cristian a pus la dispozitia SC TRACON SRL un
teren pentru construirea spativiui de depozitare si tratare 2 deseurilor menajers si industriale a
descurilor provenite cu preciidere din unittile administrative teriioriale ale judetuld Sibiu, dar s din
alte localitédf], prin profeciaren, realizares si exploatarea Ramipei Heologice de Degeurt Cristian, In
conformitate cu prevederile Mowirdeii Guvernului nr.349/21 042005, privind depozitarea degeutilor,

in anal 2008 a fast infiinjatd Asociatia de Dezvoltare Intercomunitery BCO Sibi, avind ca
membrii toate vnititile administrative teritoriale din Judetul Sibin (mai putia comuna Arpagu de Jos),
inclusiv judetn] Siblu, musicipin! Sibin si Comuna Cristian n scopul infintinii, organizrii,
reglementindi, explostirll, monitorizarii s gestionfirll In comun 2 serviciului de salubrizare g
implermentiirii Projectulud |, Sistem Integrat de Management ol Deseuriior din judendd Bibiu,, (SMID)
ce a avut In vedere tnvestifii fn infrastructors serviciuld de salubrizare {inaniate prin AXA 2 POS
Mediu, In scopul Indeplinirii obligatiilor de conformare Is standardele curopere asumate de Roménia
in procesu! de aderare la Uniunea Burapeand,

fn ol w009, unititile administrative teritoriale, membre ADT BEOO Sibiu, aw incheiat un
Contract de Asociers ce reprezintd documentul de pozitie prin care esie definit modul de
implementare a Prodectului,

i claborarea Profechilui s-a avut In vedere puncrea Depozitului Ix disporitia Proiectalui,
astfel inclt sd deserveascd Intrey judetul Sibiu, respectiv toate unitiile adnvinistrativ-teriorisle
membre ADI {neflind previiznt a se constri priz Proiect vreun st deposii in judeta! Sibin,




Totodaty, Prolectul SMID a impus, in ceca ce privesie depozitares degeurilor, incheieren unui
Angajument fnire Judetl Sibiu, Comuna Cristian si Soc. Tracon S.R.L.(semmnat la datzs do
04.11.2009} prin care pirtile sermatare si-au asumat incheleres umi act aditional la Contractu! de
asocicre fn participativne Incheiat Ia data de 19.02.2000 precum ¢l a unes Comventli de colaborare
intre ADI ECO Sibiu si Tracon SKL prin care s¥ se prevadi prestares servicighi de depozitare a
deseurilor pentru toste wat-urile membre ADY, aprobares tarifului de depozitars prin hotdrire a
adundrif generale o zsocisilor ADI si plata serviciilor de depozitare de cime operafortl desemnati de
catre ADI PCO Sibiu prin licitatie publica pentru serviciile de colectare, sortare §i compostate.

Astlel, prin Actol Aditicnal nr1/21.06.2011 & fost modificat Contractul de Asocicre n
participatiunre fnchefat fntre Comuna Cristian si operatorul Tracon S.R.L., acesta fiind recalificat
drept contract de delegars s gestiumii, avind In veders faptul i ulterior serniiri comtraciuhy ay
Intervenit modificdr legislative cu privire la serviciile comunitare de utifitdti publice, in special a
serviciului de salubrizare, precum si prevederile proiectulsd SMID.

La data de 15.12.2016 a fost incheiat Conventin nr.1 intre Soc. Tracon SRI si ADT BECO
Sibfu aprobatd prin Hotdrdres AGA nr.7/26.10.2016 prin care au fost stipulate drepturile «f
obligatiile plirtilor conform Angajamentului semaat la data de 4.1 2009,

D prezent. Soc. Tracon SRL. presteazi serviciile de depozitare a degewrilor in haza
Autorizatief Integrate de Mediu nr. SR 171 din 18.02.2011 revizuits la data de 15.06.2020 emisa de
Agentia pentrn Protectia Medivhy Sthiu (eontorm acestui act de teglementare, durata de functionare
profectutd a intregului depozit este de 30 de ani } care deserveste localitiiile situate 1o Judepu! Sibiu
$i este integrat fn SMID Sibiu, find singural depozit conform existent Ia nivelyl Judefului Sibiu, aga
cum rezulid §i din Planul regional de gestionare & deseurilor Regiupea 7 Centru, revizuit, aprobat
prin Ordinul MMP nr, 2854/2011.

3. DESCRIEREA ACTIVITATILOR CARE URMEAZA A FI DELECATE

Activitsiile compoments ale serviciulul de salubrirare care urmeard o 0 delegete sunt:

(1) eliminarea, prin depozitare, 2 deseurilor reriduale, a deseurdlor siradale, a deseurilor do
pimanr si picire provenite de pe ciile publice, a rexicuurilor rezuliate de s instalatiile do
tralare & degenrilor municipale, precum st a deyeurilor care mu pot i valorificate provenite
din activitagl de reamengiare §i reabilitare intericars sifsau extericard a locuingelor 1o

depozito! de desewr nepericuloass;

Activitdiile viitoruhul serviciu de salubrizare enumerate maj sus, sunt in conformitate cu prevederile
art.2 din Legea nr. 101/2006, republicats, priviad serviciul de satubrizare tovalitfiilor corcborat cu
prevederiie art.1 alin 1 3f art.3 alin?2 litp) din O.G. ur.2/2021 peivind depozitaren deseurilor,

Aria teritoriaid in care vor f prestale activitifile sorviciulul de salubrizare care tac oblectul studiutui
de oportunitate este raze administrativ-ieritorials o localititilor comnenenie ale judetulai Sibig,
membre ale Asoclatiel de Dezvolrare Butercomuitary BCO Sibiu, astfel: Municipiul Sibin,
Municipinl Madias, Crasul Agnita, Crasul Aviig, Oragul Cisnadie, Orasul Copsa Mich, Orasul
Dumbrdveni, Oresu? Micreures Sibiulul, Oragul Ocns Sibiviui, Oragul Siliste, Orasal Talmaciu,

B




Comuna Alma, Comuna Alifna. Comuna Apoldu de Jos, Comuna Atel, Comuna Axentc Sever,
Comuna Bazns, Comuna Biertan, Comuna Birghis, Comuna Blijel, Comuna Boits, Comuna Bratein,
Comuna Brideni, Comuna Bruio, Comuna Chirpér, Comuna Cirta, Comuna Clrjisonrs, Conumna
Cristian, Comuna Dirles, Comuna Gura Rivhy, Conmuma Hoghilag, Comuna facobend, Comuna Jina,
Comuns Laslea, Cormuna Loammnes, Comuna Ludog, Comuna Murpod, Comuna Merghindes!,
Comuny Micisasa, Comura Mihdilend, Comuna Mosna, Comuna Nocrich, Corauna Orlas, Comuna
Pauca, Comuma Polana Sibiul, Comuna Foplaca, Comuna Porumbecu de Jos, Comuna Racovifa,
Comung Rasicari, Comuna Rig Sadulul, Comunz Rosia, Comuna Sadn, Comuna 8limnic, Comuna
Selimbar, Comuna Seica Muare, Comuma Seica Mic, Comung Sura Mare, Comuna Sura Mica,

Comuna Tilisea, Comuna Térpava, Comuna Turau Rosu, Comuna Valeg W iilor, Comuna Vurpir

4.1 Tipurd sl cantititt de desear
¥ : $

Cateperiile de deseuri care fac obtectul contractulyi de delegare sunt:

(1) degevrile reziduale colectate de pe raza judetului Sibiu §i predate de oxtre operatorii de
colestare si transport in vederea eliminari nale prin depozitare;

{2) desenri de péimant gl pistre provenite de pe ciiile publice;
(5) deseuri stradale;
(#) reziduurile rezultate de 12 instalaiiile de tratare 2 degeuriior municipale;

(5) degeurile care nu pot fi valorificate Provenite din activitiii de reamenajare si reabilitare
interioard §i/san exterioart a locuintelor.

Cantitarea estimatd pentry primul an de operave de deseuri reziduale core urmeaz3 o /i
eliminaici fival prin depozitare din zong delegatd esie de circa 114,777 tore/lan, din carve consitaten
de aproximariv 1370 to/an provenisds de pe roza commes Cristian. Estimareq Cortl ST peniry prionsd
an de operare s-1 realivat prissraportare la canritditile gestionate In ond precedent, avdnd i vedere
necesitarea stabilirii upet cantitdfi prin rapovices la care operatorul sd procedeze Lo Jundamentarea
tarifulul, Awtoritasea contractantd ay ist asund responsabilitures aranidril cantitidylor, riseul de
diminiare/cresiers @ acestora wmdnd a fi gestionat conform Marricei de alocare a riscurilor 5t ou

respectarea obiivagiel de  aplicarea a unor metods performante de managemens, care s condued

la rediceren costurilor de opergre.




4, CONSIDERATH GENERALE FRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIULUT DR SALUBRIZARE

Gestivnea servicialni de salubrizare a localitatilor privesic organizares functionarea & contralul

b} 5 ki
furnizarii/prestani acestui serviciu sau a activitatilor sale somponente conform conditiilor stabilite de
antoritatile adminisiratie publice Jocale,

Gestiunea serviciuln! de saiubrizare poate £ orgamizatuin dova modaliteti, alegerea find facutg
printr-o decizie 2 msoritatilor administratiei publice locale:

. Gestiune direcss, realizaty pan intermedivl pror operatort {cu sau fara personalitate Juridica) de
drept public si anume compartimente organizate in structura autoritarilor adminisiratied publice
locale sau servicii subordonate, carc gBestioneazs serviciul in basy unel hotarari de dare i
adminisirare si care il desfagoara activitates conform wnul regulament de organizare si
functionare elaborat de catre consiliul locall,

2. Gestiupe delegata, definita ca o modulitate de management Pprin care gutoritatile administratiet
publice locale san dupa caz ADY in numele §i pe seamu UAT membre, atribuie unuia saw mai
multor  operatori  (sccietas comerciale)  gestiunes propriv-visa g serviciuhd, respectiv
administrarea §i exploatarea si stemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza v contract de
delegare a gestiunii®,

Aceleasi dour modalitati eray Prevazute si de legislatia anterioara, respectiv Legea serviciilor
publice de gospodarie comunala nr, 326/2001 (sbrogats si inlocuits de Legea nr, 5142006 1a data de
21 martie 2007) 1 OG nr. 87/2001 privind serviciife publice de salubrivare a localitatilor (abrogata si
inlocuita de Legea nr, 10172006 12 data do 1 maj 2007}, Moedalitates de gestione a serviciulud se
siabileste prin  hotarsri  ale autoritatior  deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
(HCL/HCY), in functic de natura gi starea serviciului, de necesitatea asigurarii cola mai bun raport
preficalitate, de interssele actuale § de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritorisle, mreoum s
de marimes i complexitates sisternelor de utilizat publice.

Noile prevederi legale din Leges nr. 51/2006, republicad < attualizatd, definese delegares
gostiunil voi servicin comumitar de atititati publice ca actiunea prin care o unitate admdnistoativ.
leritoriala atribuie wnuia say mai multor operator] Heewtiad gestivned Gl servicin sau a upel

"Conform Legh nr. 512006 - art. 7g: A1) Gestiunes directd asls modatiales de gestiune I cams autortitls dofiberative
$ executive, I numals ursitd{ior admirdsiralivtorionaio £€ ot B reprezingd, I mmamd o @ BITIHE oo ;
compatentels sf (9RCONSRbIiIe 0o fo rovin pofip el ex netuirs Je funvzaresi ; e ¢
respectiv fa administearsa, funsfionarea s exploatares Hetsnstor de ullifg {f publive aferents soosiors,
2 Conform Lagh . 51/2006 - an. 28 {1} Geg¥unea defagaty osie modalitates de gestiune In care atioriliie
tfeliberative ale urlbdtlor sdministrativ-fedtorinls wrl, dup# car, aeosialife de dezvoiiare itareomunitans sving es oo
servicite de liREY puiice, In nuele ¢ pe seame SRRk administrativ-teritoriate rrwiie, abibok UL Bey s
mulfar prersfod tosty o pumei o Kalte diz aomoelentele of recuonsatin & 0o pevind furniy !
B0 LARE publcs pe baza ur conlract, denumit in confingsrs Condrict dy delsgere g galiyrd, fe

Serdciiior de LRy publics ImolcE puneres fa iy Crilfs Unesatorior & sistermetor a8 S publice serviolitor
velogats, precunt s/ drepitd 5 obligagia aoestors de « admisselrs g de g wxploats seests sistemg”
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activitat! componente o serviciold, a care responsabilitate revige respectivel unitati administrativ.
teritoriale, precum §i concesivnes infrastructurii aferente; delegares gestiunii w serviciu comunitar
de utilitati publice maplica dreprul & abiigatia operatorulii de a administra si exploata infrastrocturs
aferenta serviciufui/antivitaii; delegat(e). Delegares gestiunii poate A facuts de asemenea de catre
ADI cu obieet de activitase serviciile de utilitai publice, in pumele g pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre, in temeful mandatului ce 1-2 fost conferit de scestea,

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot prests servielile In funcile de modalitates de
gestiune aleasa, acegia sumt expres §i limitativ enumerati de lege distinet pentry:

1. gestiunes divecta - conform art, 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot §:
a)servicit publice de interes local sau judetean specializate, cu personalitare Juridics,
Infiiniate si organizate In subordinea consiliilor Tocale san consitiilor judetene, dupd caz,
prin hotiirén ale autoritdtilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale respective;
b} societii reglementate de Lesea nir, 31/1990, republicatd, cu modificirile §i completirils
ulterioare, cu capital socia! ing cgral al unitiiler &dméni:;irativ»&eriioriai&, infiintate de
autoritiijile deliberative ale umitiilor administrativ-teritoriale respective.

De asemenes sutoritifile deliberative ale unitftilor administrativ-teritoriale sau, dup¥ caz, ssociatiile
de dezvoltare intercomunitaza avand ca scop serviciile de utilititi publice, f baza mandatubul primit,
pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitit publice sau & uneia o
mal multor activititi din sfern agestor servicii prin atribuirea dircets contractului de delegare 2
gestiunii, cu respectarea vrmNtoarelor conditii currulative ce trebuie indeplinite atdt la data atribuini
contractulni de delegare a gestinnii, oAt g pe toats durata acestui contract:

4} unititile administrativ-teritoriale membre ale unel asociagii de dezvollare intercomunitars
avind ca scop serviciile de utilitit publice, in calitate de acilonari/asociaf ai operatorulud regional,
prin  intermediu] asociutiel, sau, dupd car, unitates miministm&ivmtc:.'riwréam, In calitate da
actionar/asociat uuic al operatorulul, prin intermedial adunii generale a acionarilor ¢ al consiliulu
de administragie, exercii un control direct 51 o influent dominants asupra deciziilor strategice sifquy
semnificative ale operatorulul regional/operatorulni in leghturd e servicia! furndzat/prestat, similar
celui pe care 1 exercita asupra  structeriler  proprii T eawyl gestiunil  direote;

b) operatorul regional, respechiv operatorul, dupd caz, desfasoard evelusiy activithil din sfern
furniziril/prestidl servicilor de Wit publice destinae satisfucerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitatitor adimi nistrativ-teritodale menibre ale
asociatial, respectiv a unitafi administrativ-teritoriale care 12 Tneredingat gestiunea serviciului;

¢} capitalul social al opevatorulul regional, resnectiv al operatornlnd este detinut In wialitnte de
umitdtile  administrativ-tedtoriale membre ale aseciatied, respectiv de  unitaten administrativ.
teritoriall; particinarea capitalului privat fa capitalul social ol operatorului regional/operatoralyi esie
exclusi.,




2. gestiunea delegata — conform art. 29 slin. (4) din Legea or, § 172006 avesti operatord pot i

a) societiti reglementate de Legea ne. 31/1990, republicals, cu modificarile $i completirile
uiterioare, cu canital social priva;

b} societar reglementate de Legea e 3 17199, republicatyl, cu wodificidle §i corapletirile
ulterionre, cu capital social mixt.

Societdiile reglementate do Legea pr, 3171990 republicats, cu modificrile $1 completarile
ulterioare, cu capital social integral pullic pot participa la proceduriie de atribuirs a confractelor
de delegare a gestiunii serviciilor de uliitifi publice i zona feritoriali de sompetentit a unititilor
administrativ-teritoriale care exercits o influentd dominant asupra acestora sau tn afara acested
zone dach operatoral nu are Tncheis: un alt contract de delegare a gestiunti atribuit direct.

Operatorii cage s desfagoard activitatea In modalitates gestiondl defegate furnizeas®/presieazs
serviciile de utilitagi publice prin exploatares §1 administrares infrastrueturii tehnico-edilitare
aferente acestora, in baga contractiful de delegare 4 gestiunii serviciului, precun ¢ In bava licentef
eliberate de sutoritates de reglementare competents, In condijiile legit speciale.

Indiferent de modalitaten de sestiune adoptata (gestiune directa sau delegata), activitatile specifice
componente sle serviciulud de salubrizare sung organizate 5 se desfasoars pe baza regulamentalyt
servichulul 51 & cajetulul de sarcind, aprobate prin hotarars a consilivlui local, consitinlug judetean
s80 & psocistiel de dezvoliare infercomunitara, dupe caz, claborate in eonformitate ou regulamentul-
cadu, respectiv eu cajetu] de sarcini-caden, elaborate $t aprobate de ANRS.C prin ordin,

Operatordl Isi pat desfagura aceivitates doar in baza licentel omise de ANERS.C, prestares
serviciilor de salubrizare fara Hoents sau in baza unei lcenis! 4 caryi perivada de valabilitate g
expirat {iind interziva, indiferent de modalitaies de gestiunea adoptata,

In conformitate cu prevederiie Legii nr. 5172006 si gle Legii nr, 101/2006 responsabilitates asipurarii
serviciulul de sahidrizere peniry toti utilizaterdi de pe teritoriul uned focalitati revine exelusiv unitatii
administrativ-eritoriale, Acensta poate decide in baza unui studin de opartunitate dace va asigurs
serviciu! de salubrizare prin forte propri in modalitates gestionii directs sau daca va delegs
responsabilitatea prestacdi serviciuly ungl Operutor — socictate comerciala oy capital public, privat
sau mixt,

Prin Stwdinl de oporfunitute avizat de UAT.ud 8t aprobat in AGA Asoviaficl do Dezvoltare
Intercomumiiard ECO Sibin, modalitaten de gestiune aleasd a fost gestivnes delogata,




5. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA ACTIVE TATHI DR DEPOZIITARE

8.1 Motive de ordin tehnie si institutional

In cadral implementirii Protectulul SMID ne baza analized sitagiel gestionii activisd; de depozitare
5 b

a deseurilor reziduale din judetul Sibin, se realizeazi o analiz a opfiunilor in ceva ce privesgte

modalititile de mentinere §i indegrare In Projectul SMID depozitulud existent, iar conform celor

prezentate mai sus, a putut §i trasaty vrmidtoarea strategie in ceen ce privegte modalisijile de

desemnare operatoruhyi activitdtii de depozitare,

Optiunca 1 — Delegarea gestiunii activitatli de depozitare pentru toate UAT -urile, de ciive Asociatia

de Dezvoltare Intercomunitars BCO Sibiu, printrun SIngur contract, citre un singur operstor
< & &

desemnat prin negociere firg publicarca prealabild a unul anunj de concesionare,

Optiunez 2 - Delegarea gestiunii activitafii de depozitare pentru toate UAT-urile, de citre Asociatia
de Dezvoltare Imercomumitary BCO Sibiv, dar prin contracte diferite pe fiecare localitate, clitre

operatori desemnati prin negocicre fard publicarea prealabils 4 ums arany de concesiime,

Avantyjele si dezavantujele optiunilor privind defegareq SCHVILE de depozitere

[Optine CorAvamtaje o L Dezavantaje
- Optiunen ! = Organizarea unei singure proceduri | - Necesilatea obfinerii de clitre
| de nsgociere, prin  intermedinl | Asociatial de Dezvoltare
tract | Ve _ . -
ur contra t; Asociatie] de Dezyvoliare Intercomunitary ECO Sibiy g
toate : tars FCO Qihi : i : ' :
pe”;m ' oate | Intercomunitard ECO Sibiu: i HCL-wrilor  de  avizare o
- x' 2 l . 3
4 E:W © AD}% S i . documentatiel de la toate vat-
: e = sstivne Harf 81 omal eficients | - . o
j e ﬁb | bestune o ar} dk}cé aochoems L e implicats, ceea ce poate
; . ‘v.s ’- ‘ - :‘,.<ﬂ... . “ - 4" : 3 . - ] o
f‘E CO Sibiu - bent operatorul de depozitare; duce Ia intfrzieres  demarinii |
g [~ Nu nescsiti modificares | Procedurii f
[ documentelor institutionale, -f
- Optiunes 2 - Gestiune  mai | simpla peaiti |~ Organdzares mal multor etape de |

opetatorul de depozitare, negogiere, penira flecare
localitate separat:

chite un contract
g peatru flecave
1 UAT, operator
' desemuati prin
negociers

j
L~ Necesits modificarea |
documetelor institutionale.




Din analiza de mai sus se observd oy cptiures 1 exte optivnea care prezintd cele mai multe avanisje,
fiind opfiunea aleask. Apsasta opliune, care coustd in delegarca prin procedurs de negociore i
publicare prealabild a unud anuntl de concesiune a gestiunil activitliii de deporitare 2 deseurilor

rezidusle din judepud Sibiu de clire Asteiatie de Dezvoltare Infereomurnitars BCO Sibiy, ia numele s
pe seama uat-urilor membre,

5.2 Motive do medin

In cazul gestiunii directe, realizatd prin intermedinl unor Operatori de drept public —
compatiimente otpanizale in structura autotititilor adwinitratiei publice locale suy servieti
subordonate — operatorul nou Inflingst nu va avea exXperienta nocesara prosiiedl unui astfe] de
serviciu, existind riscul, mai ales la inceputul activitifii, aparitiei do neconformitii.

In cazul gestiundl delegate, operatorul selectat va avea cxperientd In domenin, writeriile de
seloctie ce vor fi propuse in Documentafia de  atribuire putdnd impune operatorului
implementarea sistemul IS0 14007 sau echivalent, ceen co se va transpune Intr-o performangi
ridicatd Tn ceea ce priveste manggementu! mediuhi,

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestione directd san delegati), operatornl public say
privat va opera in limitele actclor de reglementare a activitdfii emise do antoritifie de mediy
compelente, neputdnd exista deroghri de 1a incadrares in Limitele stabilite de aceston.

Practic, alegerse opiiuni gestivnil defegate asigurd seleotarea umy operator cu o mat mare
experienti In domenty, s care va puten gestiona aclivitaies in conditiile wnul management
periommant al caliiii medilui,

6.3, Motive de ordin soclal

Urmind rajionamentsl prezentat s sus, din punct de vedere & proteciet sEnBERE populatiel,
alegerea optiunii gestiumi delegate este proferati decarsce asigury seleciarea v operator cu
experientd It domenin, care va aplica standarde ridicate de protectic a medivld, Implicit a sanitag
populafiei reridente.

In cesa ce priveste ipiena s sconritatea mumcli, alegeres optiung sestiunil delepate este o foratd
: & : ¥

degarees, In funciie de eriterdile din Dosumentatia de Atribuire, poate asigurs selectares i
s H i IS &




operator certificat care implementeazi un sistem de Mmanagement performant din punct de vedere
operational, care minimizeazi riscurile pentru angajati si alte parti interesate,

6. ANALIZA RISCURILOR S REPARTITIA ACESTORA INTRE PARTILE
IMPLICATE IN CONTRACT

8.1 Informatii generale

Orice proiect de investifii publice implica riscur atat in faza se constructie cat si in faza de oporare,
Nu este necbisnuit ¢z, in cazul proiectelor complexe, sa existe diferente inire costurile si necesarul
de thnp reale faga de cele sstimate iniffal. Intarviedle si depasirile de costuri apar invariahil din
riscurile neprevaryte,

Riscul poate £ definit ca find incertitudinea veniturilor, cheltuiclilor si a planificarii in timp a
proiectulul. Pentrs a obfine o estimare realists & costurilor aparute de-a Tungu! intregii durate de viaw
aunul project, frebuie identificate, slocate s evaluats riscurile relevarte aferente proiectului,

8.2  identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent wiilizaty metodologie de identificare a rscurilor este Matrivea riscurilor, Aceasta
este prezentatd ca o enumerare 4 tuturer riscurilor posibile aferente profectulud in ceen ce priveste
cheltujelile, veniturile si plarificarca acesiora.

La alcituirea Matricei riscurilor v £ utifivat drept cadry de referingit Matricea preliminara pentu
alocares riscurifor .

La elahoraren matricei menfionate riscurile au fhat grupate pe categorii In baza ordini cronclogice a
evenimentelor din cadral profectulul peatts 4 se evita dubla cuaniificare o aceluiasi rise. De
asemenes, an fost identificate g evidentiaie cole mai importanse risouri, care pot avea cel mal mare
impact asopra profectulul,

Matrices risourilor realizati cuprinde vmdtoarele cafegorii de riscur:

Riscuri de Intretinere s operare — pot apdrea n fecare an pe petioda operinil. Buw mal mari In
primii 1 -3 anj §i inchud §i riscul maiorizii cheltuielor cu iorga de mumel fati de previzinnile initiale.

Riscuri de cevere — riscari care influentears cagtigurile reale ale projectilui prin gradul de utilizare
de ciitre populagie g CPLTRION economict & serviciniu presiat de delegatar,

Alte riscuri — risouri penersle co muosunt legate de nicio categorie de mitt sus {ex. modificaren
& f L)
legisiagici sia regulamentelor, modilichn ale eursului vahuar ete)
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In ceen co priveste alocarea riscurilor, au fust luate Tn considerare urmitoarele reguli:
~fiecrud risc 1 e-a atribuit un numar unic;
-fiecArui risc | s-a atribuit o denumire specifich legatd de naturs risculud;

-pentru fiecare risc s-a stabilit dacd va f refinut de ciitre Autoritafen comtractant, va fi alocat
delegatarulud san va fi implidit intre ambels pirti.

La alovarea riscurilor a fost aplicati ca reguld generald acosa ci fseul frebuic suportat de cifre
partea care i1 poale aterua n cea mal mare mdswd si/sau care poate controla cel mai bine
comseciniele. Astlel, fiecare parte f5i va asuma riscuri pe care va fl in misurd s3 le gestiongze In
vederea optimizari proisctatui.

Distinelia dinire coniractul de concesiune i contractul de achizitie publich se resllzeazit In funcie de
distribuiia riscurilor, dupfi cum urmenzs: contractal prin intermediv] ciraia contractuntul, in calitate
de concesionar, primeste drepiul de a2 exploata serviciile , preludnd astfel ¢ cea mal mare parie din
riscurile aferente exploatiiii acestora, este considerat 2 § coneant de concesiune de servicit, in caz
contrar fiind considerat contract de achizifie publich de servicii,

Nu sunt considerate riscurl toate condijiile stipulate n Documendiatia de sribuire, conditi ce trebuie
indeplinite de clitre Operator (ex. asigurares cu personal, dotare miinimald, antorizin #i experienta
relevanid, sisteme de management efc),

In accastd categoric sunt cuptinse toate sngajamentele ssumate ca atare prin ofertd de citre Operator.
Prin urmare foate acestea sunt responsabilitat exclusive ale Operatorulul pe toatd perivada de
derulare a Contractului.

In tabelul de ma jos sunt prezentate riscurile tdentificate s modul de alocare & acesinr,
¥

Matvices de alocare @ riscurifor asociate contraciulul

Alocare
Denumirea . . . 1 *
iNr. Descrierea riscului , | Delegatul/ @ Managementul riscului
riscului Autoritatea |
ntractanta |
conira 3 i Operatorul
H

RISCURI ASOCIATE PUNERH IN EXECUTARE A CONTRACTULU!

i1




i Alocare %
Nr. Penumirea - Descrierea risculul - Delegatul/ Managementul riseului !
risculul Autoritatea .
contractanta Operatorul !
Activitatea de : - Analizand toate posibilgle
depozitare a degeurilor ' implicatii legate de vecinatiti
necesitd oblinerea unei : {folosinte prezente si viitoare),
autorizar cel putin din zone sensibile, reglementarlle a
punct de vedere ai nivel local, Operatorul trebuie s3
protectiei mediului. analizeze cu atentie ‘
‘ . amplasamentele, :
Particularititile ’
amplasamentului ; Eventualele costuri suplimentare
stabilit pentru ;f vor fi suportate in intregime de
realizarea bazei ! i citre Operator, fars a fi L
Intérzlert Ia Ingistice determing un . ' ; indrept#it de a soficita o ajustare
1. autorizarea anumit calendar al : 100% ¢ de tarif, :
activititi - procedurii de [ ' }
! autorizare. ,
7 . Inanumite situati pot E
exista intdrzeri in
autorizarea activitatii si :
| pot apdrea costur
; suplimentare {impuse E
- de autoritdtile
competente}, care nu ! ’
i au fost iuate In calcul fa ‘
realizarea ofertel.
" Dincavza
. incompatibilititil dintre | Acest rist nu powte 13 invocst
i Incompatibilititi
intre echipementele utifizate | decarese conform Caietulu de
P2 in prestarea serveiulul, R ; sarcind Operatorul este celtn _
: echipamentele - = )
; stilizate serviciul nu poate fi sarcina clruts eade asizurarea r
i prestat la standardele infrastructust da oporare,
stabiiite, :
F%E&“ﬁm REFERITOARE LA PERIOADA DF OFERARE

_!
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Alocare
Demnirea . ‘ : . . N ;
fr. Deserierey riseubd Belegatuld | Monspementul vlsouiu :
riseakyd Autoritates
cariiractants :
Dperatore
In anumite situatl, Prin caietul de sarcini se arat3
cantitdiile de deseuri faptul c& toate cantititile de
; ce trebule depozitate degeuri sunt estimate, motiv
sunt semnificatly mai pentru care operatorul trebuie s3 E
mari dect cantitdflie | fa tn calcul variath ale acestar !
Cantitatoa de estimate prin Calety] | - cantit3ii. |
degeuri ca de sarcind. Pentry
trebuie - depoziteren acestors :
3 C s © ; 100% |
depoaitatd este | arte necesard ; ;
mai mare declt | gunlimentares
tea planificatd | numirelul de personal ;'
534 Crasteres ! :
- capacititil de ;
depozitere.
i
! f
riee fax?ﬁ/%mwnwe financised
oL aparutd ne parcursul
deritifirll contractulil care se
. apdica Qperstorull sicare nu o
Pe parcursul derulart . .
) extstat la momentsd depuneri
-contractiui de .
- Ofortel, Operatorul este
; Lefinte - delegare actele de S
! ot w , Indreptatit [a recuperarea
- supimentars reglementare suportd | costurit :
: o : . e ¢ casturior prin o eventuail
4. privind madificart si sunt S0% | B0% | UATerRT G eventuals
_ " ; : sjustarefmodificare a tarfulul,
| reglementariia mtreduse noi tixe :
Ddemediv-taxe | ami ; . & ,
e - 1 | Apiicabite. ; tonamentul ¢o med sus se
£ £ . . . " "
: i " aplick extiusiy sthuatiiior de
i i i - .
3 L Dperars conformd @ serviciuhi,
: Orice situatie do practick i
_ neconformi este in sarcina
j - Operstorului. §
| § _k ;
{ Cerinte tehnice | Pe parcursul Seruliesi | : Orice ceringd tehnich nov aparuty |
| ; ,
b5, | suplimentare contractului de L E0% ! 50% pé parcursul derulari contractulud |
priving delegare actels do : % | cave 5@ aplicd Operatorudul 5 care

reglementariie

reglementara suporsh
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Nr.

Denumirea
riscului

H

i Descrierea riscului

Alocare

Autoritatea | Delegatul/

tracta
contractanta Operatorul

Managementul riscului

de mediu

modificiri si sunt
! Introduse noi cerinte
- tehnice aplicabile.

depunerii Ofertei, genereaz
costurt suplimentare tn
activitatea Operatorului.

Acesta este indreptifit Ia

recuperarea costurilor (daca este

cazul) 5t fa ajustarea/modificarea

tarifului,

Ratlenamentul de mai sus se
aplicd exclusiv situatiilor de

operare conformd a serviciului,

Orice situatie de practici
neconform3 este n sarcing
Operatorului.

RISCURI GENERALF
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o Al ™ T
Denumirea —— !
Nr. Descrierea riscului Delegatul/ | Managementul riseuiui
risculul . Autoritatea
coniractanta Operatorul
Sarviciul de salubrizars va f plati
Costurile cresc foarte | : de cdire beneficiari prin taxd,
muit st bruse din cauza scesta tebuie 3 urmere
6. © Infialie mare . . 100%
inflatlel, find necesard - procedurs legaid de aprobars,
ajustarea tarifulul, ceea o2 Inseamni o arumits
; : perioads de timp relativ medie,
i :
I  Documentatia de atribiire va f
| intownitd de asa natura Inedt
Q' Operatorul identificat <3 fie
sobvabi,
;
- Incazul in cars Cperatorul devine
: Constatares intriirii tn nsobvabil, Contractul se va rezilia,
nsolvents incapacitate de platd a ) - jar Autoritatea contractanis va
7, 50% : 50% .
Oporatoruiu Operatorulul. Servichsd . wrganizg o noud procedurd de
fuk mal poate fi prestat, atripuire,
, . Pand fa identificares unyi noy
| Operator se va asigura
{ parmanenda sl durabilitaten
' serviclulul prin procedura de
’ negosiere pe motiv de urgenjd.
N Forta majora, astfel | LT inurile mohile s imente varn
cum este definit3 prin asipurate In baza vitorulul
. lege, impledici : suniract,
realizarea contractulul
H Forgdurile acumulate atst de
Pierderea sau Agtoritates contractantd oit 5 da
8. | Forta majora avarierea activelor S0% =% Cperstor peniry desvoltare 5t
| profectului §i ' retehnologizare vor 1 utitizate
pierderea/diminuarea ! pentry g asigurs continuitates
' posibiittl de cbtinere ! D operdri,
! 2 veniturllor * f
! preconizate. ! :
b : - S .
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! Alocare
N Denumirea In ferea riscului “Delegatui/ | m tul risculud
A ! u ; nage r
T, disculi ! escrierea risculuj | Autoritatea elegatul/ anagementul risculu
; contractanta §Operatoruf
RISCURI DE DISPONIBILITATE
! | Operatoryl, din diferite | i | Operatorul trebuie s§ depun
; Nerespectarea | . ' . . .
| L ) ¢ motive nu Indeplineste toate diligentete necesare in
. 8 : Indicatorilorde ¢ L . 100% - . .
¢ indicatorii de vederea respectirii si atingerij
performant , P .
- performantd asumati i ; Indicatorilor de performanta
S , Ty ep—— ey oo oo
Nerespectarea . . - - X .
) - serviciie la un nivel de toate diligentele in vederea :
: parametrilorde | . " - i
io. fitate ai | caiitate inferior 100% prestirii serviciilor contractate Ja
calitate al : ; ;
. e . nivelulul pe care l-a . un nivel superior calitativ '
: serviciuluj
| asumat
RISCUL BE HEQTA" N S
3 1 . Operatorul trebute 4 i in
Grad redus de . Gradul scizut de  considerare faptul ¢ este
! ; !
! recuperate a i fncasare a taxei de ; posibild neincasarea la timpa i
i : t
contravalorii i salubrizare de citre - taxel de Salubrizare de Ia !
| serviciilor de autorititite publice utilizatori i 4 se asigure c3 ’
11. | salubrizare, care focale poate duce Ia ¢ 100% . dispune de resursele financiare ;
1 duce la incasares E achitarea partiala a necesare prestaril serviciului '
. partiald a contravalorii serviciifor | conform principiviu de
| sumelor de citre | prestate de citre ; continuitate si permanentd pang
Operator | Operator i fa achitarea contravalorii
! integrale a facturilor emise, '
Venituri sub : " i Operatorul are obligatia s§
| Schimbarite perato &t
prolectiile i . pevadi In calculele safe
. . demogarfice sau socio- - o
financiare ca i - eventualele modificsri de venituri
12, economice afecteazs ; 100%

urmare a
schimbirilor
demografice

]
i
i

. prestarea servicitlor

E

cererea pentru
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7. PRINCIPALELE MECANISME DE PLATA

Teriful operatorniyl trebuie 4 conducs la atingerea urmadtoarslor obiective:

(1} asigurarea prestirii Serviciulyi In mvelurile de calitate g Indicatorii de Performantii stabilifi prin
Caietul de Sarcini §i Regulamentul Serviciujui;

(2) realizarea unwi raport calitato-cost ¢34 mai bun penirv Serviciul prosiat pe Durata Contratului g
asiguratea nmd echilibra intre riscurile i benefietile asumate atit de Dlelegatar odt §i de Defegat;

(3) esigurares functiondrii eficients 2 Serviciulul §i 2 axploatirti bunuriing afeciate Serviciuly de
salubrizare, procum g asigurarca protectiei medinlui,

Operatoru] va fundamenis »
T1 = tariful pentra elimingen, swin depozitare, a deseurilor reziduale $i reziduurilor variful de

depozitare - T depozitare o lsiftond, respectiv e JeUpersoaniund s
_levmgeg

Tarifele oferiate ny vor inel ade TVA.
T1 maximal este de 130 letfte

Pentru cantitatea de aproximativ 1370 to/an degennd reziduale provenite de pe raza corune; Cristian,
tariful meximal este de 1 lewto,

Pentry tarifele ofertate vor § prozeptate In mod obligatoriu Pise de fundamentare a fari-fulyi L
Mermorii tehnico-economic justificativ Intoemite conform prevederilor si formularelor Ordinudej ANRSC
1.640/2022 privind aprobares Normelor metodologice de stabilire, wustare sau modificers a tarifelor
penirn activitdtile de salubrizare, precum s de calovlars a tarifelor/aselor distinete pentru gestionarea
deseurilor si 2 tuxelor de salubrizare, sub sanciionea respingert oferel ca fiind neconforms,

Contravaloarca contributic pentru econonia circulard se va adfugs sepurat pe facium ornisd,
conforn cantitiyilor depozitate,

In raporturite Juridice/vontractasle cu autoritifile administragiel publice locale sau, dupd caz,
operatorii de saluhrivare se aplich exclusiv tarife tfundamentate in leitona

Ajustares 51 modificarea tarifulni pentru activitifite specifice se va face confhrm Ordinuhu
Pregedintelnl ANREC nr. 5402027,

Contravaloares Serviciuly prestat pe Agta Delegieli, se fuctireans de ciwe Delegat flevired onitiy
administrativ-teritoriale de pe faza clirela operatoru! de colestare 4l ransport predi degeurt in vederea
deporitinii, pe baza cantititilor avceptate la depozitare, cu respectares lermenuinl de emitere of seadenid
o facturli, precum s 2 penalithitlor aplicate ta caz do aeplath, previizare s art, 42 alin (%} s (19) din
Legea serviciilor comunitare de ulilind publice 1. 5 2006, republicats, cu modificisie 3i eompletirile
ulterioare,

Rezidwile do la sortare o compostare predate de cperstorit statiilor de sortare § compostare e
factureazs cire Delegat flechre! unithyl administrativ-ieritoriale pontru care operatorn] instalatiilor

¥

presteazd activitatea, pe baza sitaatiel cantitative comunente de ofitre acestz,

iy




8. CONTRACTELE DR DELEGARE A GESTIUNID

A. Legea ne. 5172006 — v, 29 alin, (7) ~ delineste astfe! ,, Contrantul de delegare g gestiumii este un
coniract Incheiat I formd serisé prin core wmitdiile administrativ-teritoriale, isdividual sau in
asociere, dupd caz, tn califute do delegotar, arribuie, prin use dingre modatititile previzute o lege,
pe o pericadd determinagts, wng operator, Fa calitate de delegut, care acfioneard pe risenl i
raspunderes sa, dreptul 5i obligatia de a furnizalpresig integral un serviciu de urilitdli publice vei
dupd caz, numat wnele activitdti specifice aeestuia, inelusiv drepiid 5i ebligagia de a administra side
a exploaia infrasiructurg teimico-edilitarit aferentd serviciului/activititii Jurnizate/vrestate, in
schimbul unei redevenge, dupd caz. Contractd de delegure a gestiunit poate i incheiut de asociatia

P

de dezvoltove miercomunitard avénd ca scor serviciile de wilitagi publice in nramele of re seama
# b &

unitdtilor administrativ-teritoriale mienibre, care au colitatea de delegutar. Contractul de delegare a

gestivgyil este asimifat actelor administrative si intrd sub facidenta prevederilor Legti nr. 554/20
cu modificdrile si completdrile ulterioare, ”

L Inprimul rand se impune o delimitare & Coutractului de delegare de alte categorii / denumir}
de confracte oxistente in leghslatia romfnd §i cu core esle vneori confundat, dupd cum &
rezuitat din analiza unor situatii existente,

i gestinni — contracte de conecesiune — contracie de (achizitde de) servieii
Conform definitiei legale $i a denumiril utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitatile administrativ-teritoriale acorda operatoriior dreptul de a prestn activitati de salubrizare pe
teritoriul lor constituie contracte de delegars o gestiundi, iar deaumires lor conform normelor legale
trebuie sa fie acoea de conracie do defegare a gestiunii”, denvmire preluata de aitfel ¢ in Legea oy,
16172606, Motivu] il reprezinta fuplul ca in ceen ce priveste fondul, continnmal acestor contracte,
nommiele aplicabile sunt cele din legislatiz servicitlor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege generala 51
Legea nr. 101/2006 ca lege speciala),

Denumirile de |, conmacte do conecesinne” sau | consracte de achizitic de servicii” rovin din
kX 3
legistatia achizitiflor publice, res setiv in baza prevederilor Legh v, 98/2016 si Leai! nir 1007201
¥ H _ ok g
privind atribuirea contractelor de ackizitio publice, a coniractelor de concesiune de Incrari publice o
a contractelor de concesiune de servicit, find prefuste siin cadegd Legii nr, 51/20086, art. 29 alin. (&
st {9}

De aseimenen atit Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile sale ulterioare, cit & Legen
nr 16072616, cu modificarile §i completirile ulierioare, prevede dous tivori de confracie privingd
serviciile:
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1} contraciul de servicii definit de arl.s lito din Legea rny 98/2016 ca fiind acel coptract de
achizifie publicd de sesvicii - contractu] de achizifie publicd care are ca obisc: prestarea de servicii,
altele decét cele care fac ohiectyl unui contraet de achizific piblicd de fuerin potrivit 1, my;

2} coniractul de concesine de servici] definit de are.¥ lith din Legea nr J00/3016, cp Bind
contractul cu titls oneros, ssimilar potrivit legtl aotulus administrativ, {ncheiat in SCEiS, prin care
una sau wal multe entith contractants incrediniaez prestarea st gestionarea de servici, altele
decit exccutarea de Tueris previeutd La it g), unuia sau mal multor operateri econcenic, in care
confraprostatia pentri servicii este reprezeniatd fie exclusiv de dreptul de o exploata serviciile care
fac obicotul contractului, fie de aces: drept nzotit de o plat”

Distinetin. dintre contracty) de concesiune si contractal de achizifie publicd se realizeazs in functie
de distribugin riscurilor, dupd cum urmeazd: contractul prin intermediul ciruia coniractantul,
calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, prefufind astfel §i cea mai mare
parte din riscurile aferents exploaldrii scesiora, este considern: a 1i coniract de concesiune de
servieti, In caz contrar fiind considerat contract de schizitie publics de servicit.

Aceastd distinotic intre | contracte de Servicii” gi contracte de concesiume de servich” este util 5
din punct do vedere procedural penira a determina regulile aplicabile pentra organizaren procedurii
de atribuire, respectiv:

*  HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare o prevederilor referitoare la atribuires
conractelor de achizitie publica din Legea nr.98/2016, in cuzul contracte! ot de servicli, respeotiv
* HG 8672016, pentru aprobarea normelor de aplicere a prevederifor Legii nr.100/2016,
privind concesinnile de lucrir $1 concesiunile de servicii.
Analiza riscuritor u relevat fapual ¢l o parte semnificativa a riseurilor contractubui de delegare
a gestivnil activitifi de depozitare a deseuriler rezidusle din juderul Sibig sunt preluate de ciifre
viitoru! operater, sens in care va considerat contract do concesivme de servicil, Pentru atribuires
comtractulei ver i aplicate prevederile Legii nr. 100/2016 privind convesiugile de Jucrie ¢
concesivnile de servicii,
i goem ce priveste procedura aplicabili pentru atribuiveq coniracielty de defegare o
servicivlid se vor aplice wormele do procedird corespunzetoare, conform Legii ne 100/2016,

& Frocedurs de atribuire wleasd, precum yi iodalitifile speciale de avibuive o
contraciufad do achizifie pubficsd associnte, duck vsie cazul;

Tipd procedurii de anibuire

Art. 50 din Legea nr. 100/2016 privied concesivnile de lucrdn §i concesiunile de serviel
prevede cd entitates contractania poate sd atribule contractul de concesinne utilizénd fie procedyra de
licitatle deschiss, fie clalogyl competitly, Prin exeeplie, autoritaea poate utilizs ca procedurl de
atribuite negocierea fara publicare a unni anuns de concesionare, potiivit prevedarilor agt, 64 51 art,
5.

Procedura de dislog competitiv se aplics in cazul achizititlor care Indepiinse cel putin uny!
dintre urmitoarele criteril:

#) pecesitiiile autoritifi contractante nu pot fi asigurate 503 adaptaren soluiiler disponibile
I mod rapid pe oty

ig




bl serviviile fuchud solutii de profectare sau solufii inovatoare:

¢} contractul pu poate fi awibule fird negoeieri prealabile din cauza unor circwnstonge
specifice legate de natura ori complexitales sa sau de shructura Jueldicd gi foanciard orf din cauza
rscurilor legate de acestes;

d) specificatiile tehnice nu pot fi definite cu suficients precizic de citre autoritates
contractant? prin frimiterc Ia un standard, o evaluare tohmies curepeand, o specificagie tehnics
comund sat o referingd tehnicy ;

Consideriim c4, in cazui achizitiel de fatd, nu se apiicd nici una din situatiile de mai sus,
Conform prevederiior art.72 din HG 1w.867/2016, "nainte de inifierea procedurii de negociere ik
publicare prealabils, entitaten contractani are obligatia de a verifics Intrunirea conditiilor previizute
laart. 64 51 65 din Legz"

Conform art 64 din Leges 1, 103/2016:

(1) Prin exceptie de la prevederiie art. 63 alin, (1), autoritifile/entitifile contraciante nu ay
obligatia de a publica un anunt de concesionare dach hucririle/serviciile respective por §f fumizate
numai de cdire un anummit operator economic, peatri wnul dintre vrmitoarele motive:

a) scopul concesiunii de Iuerdri say 4] concesiunii de servicii este crearea say achizitionarea
unei opere de art3 san g unei reprezentatii artistice unice;

b) concurenta Lipseste din motive tehnice;

¢) existenia unui drept exclusiy;

d) proteciia unor drepiuri de proprictate intelectuals 5! & altor dreprus exclusive, altele deeit
cele definite Ja art. 5 alin. (1) lit. o).

(2) Motivele previzute I alin, (1) lit. b)-d} se aplicd doar n cazul in core ny existd o solufie
alternativi san nlocuitogre rezonabild, ar absenga congureniel nu csie raruitatul unel restringeri
artificiale & parametrilor concesiunii do tuerdri sau ai conceshunii de servicii”

Expunerea siinaficir

Depozitai confurm DENMI Cristian aflat in proprietatea privadh s Soe. Tracon S.R.L. functioncazi in
baza Autorizaici Iniegrate de Mediy nr.38 121 din 18.02.2011 revizuid Ia data de 15.06.2020,
emisa de Agentia pentry Protectia Medinlui Sibig (conform acestni act de reglementare, durata de
fancionare profeciaiy o Intreguini depozit este de 30 de ani } care deservesis localitdtile situste i
Judeful Sibiv §i este integrat in SMID Sibiu, fiind singueyl depozit conform existent la niveipt
Judefului Sibiu, asa cum rerulta §i din Planal regional de gestionare a deseurilor Regiunea 7 Centyy,
fevizuit, aprobat prin Grdinul MMP or. 28547201 1.

In conformitate cu viziunea "Plaaului Judejeen de Gestionare a Begeurilor in Jodetul Sibin 2015-
2025y

"Pe teritoritd judesului Sihiy se afld in functivne, Depozind conforn: pentrt degeurd m wnicipale de la
Cristion,

Eliminarea  tusuror desenrilor  reziduale  din Sisteml  de  Management Integral  (tratore,
netratate,refiz la soriare, compostere, deseurile strudale) ver fi depositare la depozivil conforr de
la Crisiian, aflat in administrarea SC IRACON §4, Deposind deserveste si ver deservi T continare
teate UAT vrile din judey,
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In concordantd cu prevederile Angajamentidss icheiat ln daia de 04.11.200%, intre Judejidl Sibiy,
Priméria Comumei Cristion st vocietateq TRACON SR conform art. 3 I k) din Contreend Jde
asocizre perdri implomentaren proiectulyl SMID Sibiu, wnd dintre clementele care asigran
crearec unui Ssistem de management integrat ol deseurilor pe toard roza Judetului Sibiy ero
»Wilizarea  depozitului conform  existent la ristian, penpru deservives  tutsror umitdyilor
adminisirativ-teritoriale membre ADI ECO SIBTL pand la epuizarea copacititii” (o o consecingd o
Japiubui cé depozitarea degewrilor wrma 56 se reclizeze Toirum depozit exisiens, projectul SMID
Sibis nu a inclus investitii in capacitifi de depozitars),

Rolul determinan ol DEDMI Cristian in cadrul proiecisului SMID Sibiy este pus i evidengd si de
Japrdl e dwrata Contractul de usociere penfri bnplementores profectuly SMID Sibin o Jost
stabilitd prin raportare fo durata Controctulyl de asociere I participagiuve, uliime 7 de volabilitate
a ambelor contracte fiind 18.02.2630

Prin Contraciu! de ascoiere peniry implementarea profechului SMID Sibiu, fncheint la data de
06.11.2009, a fost reglementatl, de Priveipiu, §i procesul de stabilive, respectiv de wodificare
tarifului perceput de socictatea TRACON SRL., operdndu-se wrmdioarea digtinetie2:

- tavifil de depozitare a desgeurilor provenite de pe raza Contunel Cristion era cel stabilis
prin Contracud de asociere In pariicipagiunel (respectiv 1 lew'tond);

- tariful de depoziture a  desewrilor proventie de pe roza  celorialte unititi
adminisirativteritoriale din Judeul Sibiv, era propus de TRACON S R.L si era siabillt sau modificer
prin hotdrdrea ADI ECO Sibin, i wrma aproblrii tarifului prin kotaririle sror consiliflor locale
ale unitdpilor administrativ-teritoriale membre ADJ ECO Sibiu,

In urmg modificiilor aduse Coniractului de asoriere peniru Bmplementarea profectulid SMID Sibin,
prin actualizarea de la data de 22.01.2015, suplimentar futds de referinfele lo DEDMT Cristian, din
Jorma initiald, « fost addugatid 7 prevederca expresd ed |, joate desenrile residuale colectate de pe
raza uniidilor adminisrativ-teriioriale cave sunt partl ae prezentulyi Contract de asociere, precum
§i cele rexltate de la statiile de composiare/sortareliransfer ¢ descuwrilor din Judepul Sibiy vor f
fransporiate pernivic eliminare numai o deporitil judetean din comuna Cristiond” Aeegstd
mentiupe « sublinias dreptul exclusiv of operatorvlni DEDMT Crisvian de o prelua, i conditiile
legislafici aplicabile, toare deseurife generate pe raza witdiilor administrativeieritorivle membre
ADI ECO Sithiu si destingre depocitdrii (lo dota ectualizivii Contractuly de asociere pentru
implementarea proiectului SMITy Sibiy, aceastd prevedere fitnd corespuredtoare dispozitilor din
autorizafia miegratd de mediv roferitonre la aric localitdtilor deservite de DEDAI Cristion5}
Avénd in vedere o gestiunea activitdil e adminisirare ¢ depositelor de degenri (componentdt a
serviciulu! de salubrizare) face obiverul delegdrii clire operatorul DEDMI Cristian, acesta
beneficiard, in temelul art. 20 plin, (2} It ¢) din Legea nr. 103/2006, de exclusivitaten presidrii
serviciulil de salubrizare pe raza unidtdfilor administrativ-teritoriale membre ale AD} L£CG Sibiv,
exclusivitate acordard in bara Comractulii de delogare a gostiunii DEDMT Cristian,

In ceeq ce priveste demararea procesulul de edificore ¢ wmui o depozit de desewrd, precizim ed
poirivit art. 38 din H.G. nr. 34972005, autoritdpile adminisiragiei pubiice Iocate vor inifie: aopiui
5% din

S

peniri deschideren waui depozis zonal tn s Huafla in care depozing in operare atinge circa 7
capaciiaie profeciati”
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feciulul SA1ITY Sitdy fncheint I date de 06,11 2005,
ettt de ssoviers pentm Implamentarea prodectudel SMID

b Prinat. 16 alin, {6, (8,13 51 (6.7} din Costtrachl de sociers pesity knplemrantanes oy

2 Acseagi reglementave s regiseste ¢ In furren consolidats, la duta do 2203, a Corw
Sibin,

3 in forma wonsclidatd, te dis de 22007015 » Contestuing de asnniere pertry implomentaces prafertuly SMID Bibiuw, relerinty b Coetrach] de
asociere Tn pardisipetivne a (ost Talovuith, fu e Bl aduse acestuis prin Aol aditionsd nr, 1437 06,201 i, ou veferints e contrachad dg
delegare & gestiunii uetivithpii de Infiintars 3 depozitulul ecolugic Crisfian §i edministrasea noestuin.

4 AsL 15 giin. (7} din Contracaul do asveiens petiry nplomentaray prodeciulsl SMID Sibin, i forea conzolidadil I da de 22010015,

3 In fupn, ohiar din anul 201 1, anterior inchelerd] Actelui adifional nr, 121.06.2011 la Comtzactol de aseoion I panticipatinee, prin Autodzetiz integran
demedin sy, 5B 12148.02.201 1, era ey of DEDMI Cristlan deservegts lnoalitdsii din Togrey fndupul Sibin,

-

Conform celor prezentate In cap. 42.5. din PIGD, atinperea atingerea praguli de 75% din
capacitaten proiectats a DEDMI Cristian este decembric 2026.

fn aceste condifii, la momentul actual, nu este posibila, din punct de vedere legal, construcfia s
operarca urui alt depozit de deseuri sounicipale pe teritoriv] judetului Sibiu, Subliniem o3 aceasti
imposibilitate se referd exclusiv Ia activitatea ds sdministrare a depozitelor, 0 ceea co priveste
eliminares degeurilor municipale §t a deseurifor similare, doar delegaren gestiunii pentru aceasis
activitate intrnd in competenta autoritifilor administratiel publice locale, in conformitate cu
disporifiile Legii nr. 101/2006; exist posibilitatea operirii, in acelagl timp, a doult depozite de
deseuri In acelagi judet, In condifiife in care doar citre operatoru] unuia dintre depozitele de desenr
este delogath gestiunca activititii referitoare la degeurile municipale ¢ deseurile similare, operatorul
celuiialt depozit putind prests, cu respectarea condifior din actul de reglementare, sctivitdti de
eliminae referitoarc la alte tipur de degeuri (de exemplu, degeur industriale).

Incepénd on 2027 (deci ulterior perioadei de planficare 2 acestui PIGD), s2 pune problema
dezvoltdril unei noi capacitiyi de eliminare finalz g operarea lai prin confract de delegare atribuit
prin Heitatie publick. Contracral trebuie s3 ftre in vigoare dosr dupd incetarea Contractului de
delegare a gestiunii DEDMI Crigtian,

Avind In vederca ncoesitaten atingerii unor fute mal restrictive privind reciclares deseurilor,
valorificaren energeiicd a acestora, precum gi reduceres ln maxim 10% z cantithtilor de deseuri
depozitate la nivelul anului 2035, necessu! de capactiate pentru depozitare va If In selidere, dar ny
va ajunge la zero, prin urmare, se recomands realizarea unid depozit de deseur! ¢ capacitate minima
pentru depozitarea rezidunsilor din instalatiile de tratare a desewrilor 5 punercn in operare dupd
Inchidersa DEDMI Cristian.”

Legea wr101/2006 privind servichs de sulubrizare & locslitffilor asigwil cadrul fegal pentru
autoritifile publics de a achizitiona servicii de utilitate publich de la operatord coonomicl care defin
In proprietate privatii depozite.

Incidente in acest sens sunt disporitiile art. 14 alin.3 din Legea ne 10172006,

De asemenea, Comisla Huropeand recomands integrarca infrastructurii private existente tn SMID 8l
finanfeaz’ prolecte de investill rumel dac fondurile publice nerambursabile sunt viilizate eficient,
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fapt peairy care Legea serviciulg de salubtizare o localitfjilor nr. 10172006 a fost alinia i Ja legisleria
din domentu! achizitiilor publice prin modificiriie aduse de QUG nr.133/2022.

Mai mult, conform prevederilor art 77 wlind div 0L ni 13372022 modificud prin (/G
nr 30°2023; °(2) Péng la dota de 3] decembric 2023, wutorissile adminisirapiel publice locale ole
uriidtitor subdiviziunilor adminisirativ-teriioricle  sau, dupd com asociagiile de dezvaltare
intercomunitard, pe baza mandaiuluf special primit de In swsdtdfile/subdiviziunile adminisirativ-
teritorisle membre, au obligatia ca pentru activitdfile de sortare, trotare silsau depozitare, prin
eliminare, a degewrilor municipale presiate de operctori mumes pe buma auiorizatiel de medig 26
airibuie cantractele de delegare G gestiunii SCHVEI Y aorvitdyilor respective, tn vedeveq Conformari
cu prevederile art.  pet. 16 si pet, 33, referitor la prevederile arr. 1474 siart. 3207

Avind ™ ovedere ci legislatia aplicabild servisiilor de utilitale publicd nu permite operatoniior
economict i prestreze vreo activitate de salubrizare figh & avea tnchelar un contract de delegare o
autoritatea locals competentd, este necesar ca Asoni afia de Dervoltare Intercomuniiarg ECO Sibiy,
in numele §i pe seama unititilor administrativ-teritorisle membre §t In baza mandatuled acordat do
cltre aceslen (inclusiv Consiliul Judetear: Sibiu) prin Statul Asociafie, s procedese Ta demararea
procedurii de delegare a gestiunii sctivitBtil de deporzitare citre Soc. Tracon 5., in conformitats
cu legisiatia achiziiilor publice, tespectiv prin procedura de negociers el publicare prealabila,

dupi cum wmeazs:
a} Prin aplicarea prevederilor art. 194 alin 1 }ith) din Legen . 98//2016, contractl find In acest

caz un comiract de servicli;
b) Prin aplicarea prevederilor art.64 alin, | lith) din Legea nr.160/2016, contract fiind in acest
caz un coniract de concesiune de servicii,

Intrucst analiza riscurilor indicd faptut o4 majoritaica riscuritor contractolud vor preluate de
catre vitlorul operator, acest fapt presupune existenta anni contract de delegare a gestiundi ardbuit in
baza Legil nr.100/2016 privind concesiunile de fuctlis §i convestunils de servicii,

Avind In vedore cele mai sus expuse g intrucdi lipsa coneurentel din motive tehnice este
evident aidia timp o4t
- pe raza judefulul Sibiu exiti un singur depozii conform, Depezitul ecologic conform aflat in
proprictatea Tracon 5.R,L.;

- elimmares degourilor trebuie 52 se fack obs mitt aproape de Joou! de generare, penlrs respectarca

principiuliud proximitifii provizut de OG nr 2021
- Operatorii care exploateszi depozitele din judejele limitrofe an interdictie de & acepia la deporiiare

degeuri provenite din alte Indete,

- utilizarea DEDMI Cristian este previzmnd prin Plany! Judetean de Gestionare a Degewrtlor,

e afidn: i sitwarin apliciri prevederifor aet 64 alind BB din Leopa nr. 1002016 Ci operatorif
Trocon SR.L.

C. Tipul deo contract propus §i modelitates de Implementare a acesinda

Deoarece salubrizacca localitailor face parde din sfirs servieiilor comupnitare de urilimy prin care
se asigurd satisfacerca nevoilor esentisle de utilitate §f interes public general cu caracier social ale
colectivitdiilor locale, Legea 51/2008 2 servicilar comuniiare de ulitig publice regiementeari formg
viltorutut contract de delegere st reodalitatea deo indentinire 8 acestuin,
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Gestiunes serviclilor de wiilitig publice se organizensd s se realizeazi in doui modali:
gestiunea directd si gestiunea delegats. Modalitaten de gestiune a serviciillor de utilitii publice se
stabilegte prin hotdriri ale avtorititilor deliberative ale witiiilor administiativ-teritoriale, n baza noui
studin de oporfunituie, de necesitates asi purdni] celul mai bun raport protfealitate, de interssele aotuale
§i de perspectivi ale unitatilor adrainistrativ-teritoriale, precum 5 de mirimes $i complexitaivs
sistemelor de uitlitiii publice.

Viitoru! centract de delegare o gestiunii activithfilor de depozitare a descurilor reziduale din
judeful Sibiu se supune modalitiil gestivnii delegate. Gestiunea deleyatd este modalitate de gestiune
in care ssociafia de dervoliare intercomunitarh, In munels $i pe seams unitifilor administrmtive
teritoriale wembre, attibuie unui operator o parte din competentele §i responsabilititile privind
prestarcs serviciller de wiilitdfi publice, pe bazs unui contract, denumit contract de delegare o
gestiunii. Gestlunea delegatd fmplicd punerca la dispozitis operatoruhy s sistemelor de utilitigt
publice afrente sistemelor delegate, precum i dreptul si obligatia acestora de a acdministra sidea
exploata aceste sistems,

Legea pormite autoriilor administratiol publice locale 58 delege gestivnes uneia sau mai multor
activitifi componente ale serviciului, respectiv art, [4 alin, (2) din Legsa 101/2006 privingd serviciul
de salubrizare a Jocalitiiilor “gestiunca directd sou gestiunea delegate, dupd caz, se poate weords
periru ung ovi mmai wulte activitgfi previzuie lo are 2 alin {3)”. De aceea cu cearia tncheierii
contractului de delegare, atunci cind este formulat obiectul acestuia, trebuie stipulat expres si in mod
clar care sunt activititile delegate dinre cele enumerate.

Prin contractel care va §i atribuit wmieazd §3 se evecute in condititfe impuse activitatea de
depozitare a degeurilor reziduale din judetul Sibin in mod corespunzitor prevederitor Reeulamentului
servieivlui de salubrizare pentry Judepu! Sibin st in corelare nu voile fngerinie logislative mpuse de
prevederile OG nr.2/2021 privind deporzitares degeurilor.

Deserieres achizigied

Obiectul contractului de delegare va include urmitoarele activithfi din cadril serviciulud de

salubrizare:

- eliminarea, prin depozitare, a degeuriior reziduale, a degeurilor stradale, a deseurilor de
pimant g pietre provenite de pe ciile publice, a reviduurilor reznliate de b instalatiile de tratare a
desewrilor municipaie, precum §i a desewiler care nu pot fi valorificate provenite din activitag de
reamengjare i reabilitare interivard sifau exterioard a tocuinfelor Iz depozitul de desenri
nepericulcase;

Avind in vedere necesiteten delegiivii activitdfilor anterier mentionate, Asociafis de
Dezveltare Intercomuniiard BCO Sibiu in calitate de antoritate contractanill in numele si pe seama
u.a.t-vrilor membre a decis Intocinirea preventuh Studiu de Pundamentare n vederca Justificicii
tuturor elementelor pecesare dervlini uned procedusi de achizifie publicd si pentra 2 stabili
oportunitaten demardrii procedurti fn conformitate eu prevederile legislagiel in domeniu, respectiv
art. 9 coroborat cu art. 21 alin. (1) s alin, (3) fit. W) din H.G. 867/2016.
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A

Docomentatia de achizifie va 8 definitivacs i Consecingd, respectingd datele din Studiul de
Fundamentare g din Strategia de Contractare,

2. in ceea ce priveste continatyl contractulul de delegare 2 gesthundl servicillor de utilitan
publice;

Conform art. 29 alin, (11) din Legea nr. 512006 toate contracteie de delegare prin coneesitvne a
gestiunii, indiferent de activitatile delegate, hrebuie 2 cuprinda nrmetoarele clanze obligatorii:

&) denumires psrillor contractante
In ceea ce priveste denurairile partilor contractante facem urmitoarels precizic:

-unitates administrathv-teriforiald say unitatile administrativ-teritoriale cure deleagli impreuni
gesliunea unor activititi componente ale servichului de salubrizare poartd denumiren, conform legi,
de,,Delsgater”

-~ operatoru] carnia i se deleagd gestiunea este denwmit, conform legi, ,Delegat”

~chiar in situatia fu care acest contract este fncheiat de ADI, calitatea de del egatar o au In continnare
Imprennd UAT membre ale acelei ADI care sunt patfi In contract; ADI esie doar win mandatar al
acestora, care actioneszs in mumele $i pe soama delegatarului:

~parte 1a contract este intotdesuna unitates mmmi.%‘émiiv-éﬁ*riioriam, singura care are personalitate
juridicA conform Codului Adiministrativ,

B} obiectu! contructeloy
Obicetul contractulyi de concesiune va include urmatoarele activitsyi din cadral serviciulyi de
salubrizgre:

- eliminaren. prin depozilare, a deseurifor rezidoale, a degewrilor stradale, a deseurilor da plmifng si
pietre provenite de pe cdile publice, a roziduuriior rezultate de I instalatiile de tratare 4 deseurilor
municipale, precum 51 a desewrilor eare nu pot i valorificate provenite din activititl de reamengiare
§i reabititare interioars si/sau exterioari & focuingelor la depuzitul de deseuri nepericuloase;

€} dursis contractului;
Dursta contractului va £ de 7 ani sau pénd la epujzaren capacifiti de depozitare, T sitatia fn cars

aceasta intervine anteripr perioadei de delegare.

d) aria teritovisii pe care vor 1 prestate serviciile;

2} drepturile gi obligatifle pirsilor condractanty o privire lo furnizaves/previares serviciuly o
ta sistemud de utlli3{i publice aferent, inclusiv contivuiul §f durata sbligatitfor de servicln
public;

) modul de repartizare a riscurilor fatre PErE T cazal conteactolor de concesiune;

£) maturs arickres drepturi exchusive sap speciale acopdute delegatulug;

h) sareinile y responsabilitiile plrtilor ou privire la investitii/programele de vestitih, preenm
veabilitdvl, modernivg ri, obiective wod, extinderd, fnclnuy tidhul de Gnantare o Beestors;
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i} indicatorii de performantd privind calitatea si cantitages serviciubui 8f modal de
menitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

D prefuriie/tarifele pe care delegatni are drepiul s§ Ie practice fa data Inceperii
PrnirSrit/prestivi sevvielului, precum s regulile, principifie sifsau formulele de ajustare si
modificare 5 acestora;

k) compensajia pentru ebligatiile de servicin public B sareina delegatolut, dael este eazul, en
indicarea parametrilor de eaieul, control §i revizuire a compensafiel, precum yi modalititile de
evitare 3 recuperare g oriciret supracompensagii;

D modul de facturare 2 contravalorii serviciilor fﬁmimm/pmsmm diveet wiilizatorilor sifsaw
delegatarului, dupi caz;

) nivelul redeventel sau al altor obligatii, dupa e8z; Ia stabilivea nivelulyj redevenied,
autoritates publicd loesls va lua in considerare valoares caleulati similar amortizivg pentru
mijloncele fixe aflate tn proprictate publie s puse la dispozitie operstorului odat] en
incredintarey servielului/activitisi de utiliAl publice gi grade! de suporiabilitate al populajiel,
Nivelu} redeveniei se stabieste T mod fransparent gi nediseriminatoriy pentry tofi potentialii
operatori de servicii de utilithyi publice, nillizdndu-se aceeasi metodologie de caicnl;

nj garantia de buni executie & contractulni, cu indicaren valeril, moduluf de constituire si de
execulars a acestefa;

o) rispunderea ceniractuali;

p) forta mujory;

q} condititle de revizuire 4 tlaumelor contractuale;

r) cendififie de restituire sau repartitie, dupd cag, s bunurilor, Ia fncetares din orice cauzy a
contraciniui de delepare a gestivni, inclusiv o bunurilor reznitate dip investitile realizate;

$) mentinerce echilibrofui eoniractugl;

t) cazurile de fucetare st conditiile de reziliere a contractului de delegare 4 gestiunii;

u) foria de muned;

v} alte elavre convenite de pirfi, dop¥ caz,

Existd trei categorii de bunuri care sunt folnsite in executare contractuli:

- bunuri de retur sunt acely bunuri care la incetarca din ori L€ Cauza 2 contractului revin de plin
drept, gratuit si libere de orice sarcina delegatarului, fiingd bunuri de retyr atat bunnrile
proprictates publica say privaia & UAT date in adming Strurs operatornlul, ca si bunurile rezultate
din investitiile obligatori; wvazute de contractul de delegare in sarcina operatorulyi insa acesteq

4 .
din mrma sunt pro rictatea operatorulol pe durata contractului ahia la incetaren contractuiyg
prop T
intrand in proprietatea UATS,

RS

art. 28 alin, {2) din legea nr. 101/2006: SLrvestitife in nfrastructura specificy BErICHr do sotubrizars pare Se malzaazy
dint fondud peopri? gie coeratonior de drept privas constitile bunuri de refue; bunurie astind realizaks rimén in Proprigtetes
operatariior pe foats durata confrectull e defegare a gestiunii gi revin de drapt, ia expirprea contrasiold, gratudt & tibere
de srice saming widlitor aOmInisty#liv-toritoriata, fiimd Irtegraie domeniuiy Bubls @l acestora. In contraciy e telegare &
gesiurd se vor inenfiona bunurle de el 1espectiv modl de epartifie a eategonior du burint realivate e operator
PENE {2 Ticetures, din orfee cauzd, & confraniulul va defegare a FESUUE serviziuiy de Saiubrizare”,
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- bunurl de prefusee supt scele bumiri care Ja incetarea contractuhy de delegare pot revend
delegatarului in masura in Carc acesta din wrmaigi manifesty intentiz de a prefua bunurite
respective in schimbul platii vne compensatii, in conditiile tepii,

- bumurt proprii acels bunyr cawre apartin delegatuly {operatorulul) 51 care Iy Incetares
confractilud raman proprictatea acestujy, cu exceptia cavutd in care partile convin altfe]

Dorim 58 mai precizim ei:

- pe lingk definirea celor trei categorii de burur, contraciy! trebuie sa identifice, cel putin genesic,
bunurile care fac parie din fiecare categorie;

* este indicat ca In contract s ge stipuleze care sunt obligatiile operatorului de Investitii o
Intrefineres i infoouirea bunurilor de refur;

De asemensa, potrivit art. 29 alin, (13} din Legea serviciiior comunitare de utilitay publice nr,

5172005 cu modificarile 51 completarile ulterivare (aplicabila) contractul de delegare a gestiunii va &t

fnsotit in mad obligatoriu de urmitoareie BT

“

a) caletnl de sarcin} privind furairarea/prestares servichulni:
b) regulamentul serviciaiai;

¢} inventare! bunuritor mobile g imohile, proprietate publick cau privati a anitifilor
adnﬁaﬁ@&mﬁ%%@mmmE@, aferents servieiuluni;

&) provesul-verbal de predave-preluare a bunwrilor previzate Is 1, o

¢) indicatori tehnie: corelati cn fintele/ohiectivele asumate s nivel nafional,

Precizama ca regulamentul serviciulul si caieny] de sarcini trebuic sa fie eluhorate conform
regulamentului-cadry aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 11072007, respectiv caietalui de sarcind cadm
aprobat prin Ordinul ANRSC ar. 11172007,
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L INIRODUCERE

L& Seopul roalivarii stadinlnl de oportunitase

Elaborarea studiului de eportunitate reprezing o obligatic fmpusi do Legea 51/2006 ~

Legen se%“vécﬁ-iisr comunitars e uiiliras %f}li’{:?ﬁ’., mw%ﬁfc&%ﬁ, Cu mogificdrile $i com Iﬁ?érﬁﬂ
g . ¥
u.éteﬁoare.

Delegarea gestiunii serviciilor de wiling publice, respectiv operares, administrarea s
exploatarea sistemelor de utilititi publice aferenty, se poate face beatns foete sau numai pentry o
parte dintre activitifile companente ale serviciilor, pe baza unor apali tehnico-economice si de

Sliglenta %NE:EEEEHE‘.@?Q_IG@_QE'E&QK@{??:ﬂ: eoncretizate Intrun studie de oporiupi tate, conform provedeslor
art. 29 alin, 2 din Legea 512006,

.

Totodatl, potrivit o, 32 alin 2 din Legea 512006, in vederca inchelerii contractelor de
delegare g gestiunii, auteritifile administratial publice locale say, dupd cag, asouiatiile de
dezvoltare intercomunitarg oy obiect de activitate servici de utilieag publice vor asigura ¢ laborarea
81 vor aproba, n termen de 6 fund de la luarce decizie; privind delogares Sestiunii servicilor ari de
la primires une; propuneri formulate de un investitor interesat, un studiy de oportunitate nenim
fundamentaren gi stebilirea fugiiior_eptime de_del T8 _gestiunii servieilor, precum §i
documentatia de atribuire & contractulnd de delepare a gestiynii,

In concluzie, preventus material irebuie 53 identifice din punct de vedere tehnico- economic
selutilie optime de adapinre la legisiatie, la indicatorii de performuntd al sistemului de salubrizare
§1 Ia echipamentele puse la disporitic, a modulyi cum vor fi delegate;

(1} climinarea, prin depozitare, o degeurilor reziduale, g degourilor stradale, & deseurilor de
pamant si pietrs provenite de pe cliile publice, a reziduyrilor rezultute de la instatatiils de fragre @

eseuriior municipale, precum 51 a degeurilor eare ny pot i valorificate provenite din activithti de
redmenjare si reabilitgre interionss gi/say exterioard s locuintelor la depozial de desenr
nepericuloase;

Pomind de la acest studin, se v uten Intoemi documentatia de atritutire pentry dilepares
activiuitii serviciului de salubrizare anterior visniionate,

L Obecrul Studiufei de Oportunitate

ervicivl de salubrizare 5 tocalititilor face parte din sfern serviefiior de utilitate publics,
servicil definite ca fiipd fotalitatea sctivitiilor cape asigurd satisfaceres nevotlor esentinle de
utititate §i interes public general cu caracter social ale colectivitiiilor locale $i se desfisoard sub
controiul, conduceres say courdonaren autorititilor adminisiratiof publice locale orf ale asociatiilor
de dezvoliare Intercomunitari, in stapul salubeizie focalitititor,

Conform prevederilor art.2 alin3 din Legea nr.101/2006 2 serviciului de salubrizare g
Tocalitdiilor, cu rmod. stcomplet. ult, servicint de salubrizare cuprinde urmdtoarely activiti:




a2} colectares separatd §i transportu separal al descurilor menajere §i al deseurilor
similare provenind din activitdi comerciale din industrie g Iostitugii, jnchsiv fractii colectass
separat;

b} operarea centrelor de colectare prin sport voluntar g descurilor de la persoaneis
fizice:

<) transferul deseurilor raunicipale I stafii de transfer, inclusiv transportul separst a]
degenrilor rezidyale 1n depozitele de deseuri nepericuloase sifsau 1a instalatiile integrate do tratarg,
al deseurilor de hirtls, metal, plastic si sriclz tolectate separat In statiile do sortare §i g
bicdeseuriior Ja instalatiile de contpostare gi/sau de digestie anaerobi;

d} sortarey dessurilor de hiriie, carton, metal, plastic $1 sticld coleciate separst din
deseurile municipale i stafil de sortare, inclusiv transportul rezidunriler reauliste din soriare Ia
depozitele de degeuri sifsay fa instalatijle de valorificars energetics;

&) tratares acrohi g hi odesenrilor colectate Separat In instalatii de compostare, inclusiy
transportul rezidunrilor ta depozitele do degeurt sifsay Ja instalatiile de valorificare anergetics;

1) tratares anaerobi g biodegeurior colectate separat in instalaii de 4 gestie anacrobs,
melusiv transportn] materialului semisolid igienizat §i stabilizat 1a depozitele de deseuri si/say Ia
instalatiile de vaiorificare energeticd:

& tratarea desenrijor mugicipale oy potential energetic in instalatii de incinerare ou
eficients energetics tidicatd, inclusiv transporiul rezidunrilor rezultate din incinerare Jg depozitele
de degeuri;

k) iratarcy mecanobiologicd a desewrilor reziduale in instalatifie de tratare
mecanchiclogice s34, dupd caz, In instalaiile Integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor

stabilizate biolegic si al deseuriior rezidusie care nu md pot fi valorificate Ja depozitele de deseuri
si al deseurifor rezidunie valorificahile eacrgetic la instalatiile do valorificare energeticd;

M) instalatii de tratare mecanobivlogie):

i) eliminarea, prin depozitare, 3 deseurilor rezidiale, o deseurilor steedale, & deseurilor
de plmint i pietre provenile de pe cile publice, a rezidugrilor rezultate de la nstalaiiiie de teatave
a degeurilor municipale, precum $t a desenrilor enre nu pot fi valorificate provenite din activitlipi
de reamenajare 5t reabilitare interioard gijeay extericark a locaintelor Ia depozitele de deseuri
nepericuloase;

I} miwraml, spalatul §i stropital efilop publice din focalitte, inclusiv culeciares s
transportul deseuritor do pamint si piotre provenite de pe ciile publice la depovitele do degenri,
precurs si g degepriior provenite din cosurile stradale la depozitele de desew! si/say ja instalatiile

de tratare;

k} curfjarca si transportul rdpezii de pe cile publice din localimte si menjinereq i
functiune a acestora Pe timp de polei say de fughey;




¥ dexinsectia, dezinfeotia §i deratizares laobisctivele din domeniul public si domeniyl

privat al unititii sdministrativ-teritoriale,

Prezontul Studiu e oprtiniiaty vizeszd wmdtcarele QI ale serviviului e
saludrizare:

- eliminares, prin depozitare, & degeurilor rexiduale, a deseurijor stradale, a deseurilor de
pandat §i pietre provenite de pe ¢dile publice, a rezidunrilor rezaftate de I instalatiile de trature o
degeurilor mugnicipale, precum §i a degeurilor care ny pot i1 valorificate provenite din activith Je
reamenaiars si reabilisare intericard sifsay exterionsd a locuintelor I depoziiul de degeur
nepericuloase;

Acia teriforiald In care vor fi prestate activititile serviciului de salubrizare care fac obiecty]
studivlui de oportunitate este raza adminisiativ-teritorials 4 tocalititilor componente ale judetului
Sibiu, membre alo Aszociatiel de Dezvoltare Intercomunitars Foo Sibin, astfel Municipiu! Sibiy,
Municipiul Medias, Oragul Agnita, Oragul Avrig, Oraguf Cisnsidie, Orasyt Copsa Mics, Orasu}
Dumbraven;, Orasul Miercures Sibiului, Crasul Oens Sitsiutui, Orasi! Biliste, Orasul T dlnaciu,
Comuna Alma, Comung Alfina, Comung Apoldu de Jos, Comuna Atel, Comuna Axenve Sever,
Comuna Bazna, Comuna Biertan, Comuna Birghis, Comuna Bljel, Comuna Boifa, Comuna
Bratein, Comupne Brideni, Comung Bruiu, Comuna Chirpir, Comuna Cirta, Cormuna Clrjisoars,
Comnna Cristian, Comuna Ditlos, Comuna Gura Riulu, Comunae Hoghitag, Contuna lacoheni,
Comugs Jina, Comuna Luslea, Comuna Loammes, Comuna Ludag, Comuna Marpod, Comuna
Merghindesl, Comuna Miciisasa, Comuna Mihditeni, Comuna Mosna, Comuna Noerich, Comuna
Orlat, Comunga Pavea, Comuna Poiang Sibiutud, Conmna Poplacs, Comung Porumbacy de Fos,
Comuna Racovita, Comuna Raginarl, Comuna Riu Sadubi, Comuna Rosia, Comuna Sadu,
Comuna Slimmie, Comuna Selimbir, Comung Seica Mare, Comupa Seica Mick, Comuna Sura
Mare, Comuna Sura Mics, Cormuna Tilisea, Comuna Tirpave, Comuna Turmu Rosu, Comuna
Valea Viitor, Comuna Yurpir

L3 Pregentoreq legisiapior

Actele nommative ce stay fa bura elabordri studiviui de oportunitate si niterior Ia
organizasea procedurii de achizitie pubticd, sunt-

- Legeu nr, 5172006 a servicli lor comunitare de utili tati publice, republicatd, cu modificirife
§t completirile » eripare;

~legeanr. 1012006 5 serviciulul de salubrizare 5 tooalitgtilor, tepublicatd, oo modificarile
st completiriie Uitericare;

- OU.G 19272001 o fving regimn deseurilor aprobags rin Lepen ur 1272023,
g 8 ¥ 2

- QUG nr.196/2005 privind Fongdu] pentra Mediy, oy modificrile sf completirile
ulterioare;

- Ordinul Ministralyi SEnAdi o, 11 5/04.02.2014 pentry aprobarea Normelor deo igiend si
sindtate publics priving mediu} de viagg al populatiel, cu modificisile i completdrile ulterion e




- Ordinul ANR.S.C. ar. 82/2015 privind aprobarea Reguiamenmiuiwadm al serviciuly;
de salubrizars o analiiéﬁisr, cu modificinie & completiirile ultericare:

- Ordienl ANRS.C, 42022 miiving sprobares Normelor metodologice de Stabilire,
ajustare sau modificars » tarifelor pentra activititile de salubrizare, preeym si de caloulare 4
tarifelorftaxelor distinete PELI gestlonarea deseuriior §i a taxelor de salubrizare;

- Legea nr. 98/2016 privind achivifiile publice, cu modificarile $i completsrile uiteringre ;

- HL.G. nr. 3952015 bentru aprobares Normelor metodologice da aplicarea a movederilop
referitoare 1 zebizitiile publice » Cwmodifiedrile yi completirile ulterioars;

-GG or, 272021 privind deporitares degeurilor;

- Legea nr 10072016 privind privind concesiunile de huori §i coneesiunile de Servici, cu
modificirile gi sompletarile ulterivare;

- HG ar.867/2016 privind aprobarea Rormelor wetadologics de aplicare a provederilor
referitoere 1a stribuires Contractelor de concesiune de teriri si concesiune de servici din Legea
ar 100/2016 priving soncesiunile de lucrie 51 concesiunile de servicl, cu modificarile s
compietirile Ulterioare;

= Ordinulul nr 7572004 privind aprobares Normativulal tehpic riivind denozitares
degeuriiur, cu modificirile si completirile ulterioare,

Z. SITUATIA ACT UALA PRIVIND DEPOXITARE A DESEURILOR Din JURETIL
SIBXy

La dats de 19.02.2000 a fner fncheiat Contractnd de asociere in rariicipatione intre Comuna
Cristian 5i SC TRACON SRL, prin care Primiria Cristian a pus la dispozitis 8C TRACON s8Ry
Un teren pentru construires spatiulul de depozitare o iratare g deseurilor menajere i industriale o
deseurilor provenite oy precadere din unitsgle administrative teritoriale ale judetniyj Siblu, dar i
din alte Jocalingg, prin profeciares, realizarcs st exploatarea Rampei Ecclogice de Degent! Cristion,
I conformitare oy prevederite Howlirari Guvernului nr.249/2; LL2003, priving depozitarca
deseurijor.

Inanuizaog 5 fost inflingmis Asociatia de Dervoltars Intercomunitars RCO Sibi, aviind ca membrii
foate unititile udrtinistrative teritoriale diy Judets! Sibiu (ma Putin comuna Arpasy de Jos),
mclusiv juders! Sibiu, municipinl Sibiy si Comuna Cristian n scopul nfibtarii, organizinii,
reglementirii, exploailirli, monitorizir sl gestiondirii iy Comun a serviscivlul da Salubrizare &
implemeniei; Profectulnl _Sisrem integrat de Management al Deseurilor din Judetu] Sibiy,,
(SMID) ce a avut o vedere investii iy infrastruetons sepvic; ului de salubrizare finanate prin AXA
2 POS Mediu, 1a scopul indeplingrii obligatiflor de conformare In standardels Surepens asumate
de Roménia tn proves de sderare Ia Uniunes Luropeand,
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Fr et 2009, unititile administrative teritoriale, membye ADIECO Stbiu, ay Tncheiat un Contracs
de Asoctere ce repreziniit documentu] de pozitie prin core este definit modyl de implementare &
Profectaini,

in elaborarea Proiectyly -2 avut In vedere punere Depozitalui 1a dispozitia Profectulnd, astis!
incdt sil deserveases Intreg judetul Sibiy, respectiv toate unititile ad anistrativaeriioriale mambre
ADT (neflind previzyt §e consteui prin Profect vreun aly deposit in judetul Sibi ik

Totodats, Projeeiyl SMID a impus, i ceca ©e priveste depozitares desenrilor, tncheferea niui
Angaiament fnire Fudetul Sibiy, Comuna Cristian §i Soe. Tracen SR L.semmnat la data de
04.11.2009) prin care pérfile semnatare si-an asumat incheieres unui agy adifional fa Contractyl de
asociere in varticipatiune fncheiat 1a datg de 19.62.2000 Precum s a unei Convengif de colaborare
inire ADY 8OO Sibig st Tracon SRL prin care s se prevady prostares serviciuiug de depozitare g
deseurilor pentra toate na.t ~urile membre A, aprobayes tarifuld de depozitare prin hotiirdre 4
adundrii generale a asociatilor ADI s platg serviciilor de depozitare de cilire operatoni; deseimnagi
de citre ADI ECO Sibiu prin citatie publicy peninu serviciile de colectare. sortare si compostate,

Astfel, prin Aciy Aditional 121062011 g fogt moditicat Contracty? Ja Asociere in
Participatiune fncheiat fntre Comuna Cristian $i operatoru! Tracon S.R.L., acesta find recalificat
drept contract de delegare 3 gestiunii, avind in vedere faptul ¥ ulterior SO contrachiiug ay
intervenit modificas tegisiative cu priviee Ia servisiile comunitare de utilitdfi publice, in special a
serviciului de saly brivare, precum si prevederile profectyly SMII:,

La data de 15.12.2016 a fost incheias Convengia ar.1 Intra Soc. Tracon SEL $ ADI ECO Sibin
aprobatd prin Hotirives AGA nr.7/26.10,2015 prin care ay fogt stipulate drepturile 51 oblgatiife
pértilor conform Angajamentului semypat i dats de 4.1 1.2009,

fn prezent, Soc. Tracon S.RL. prestvazd serviciile de depozitare a deseurilor in bags Autorizatie
Integrate de Mediy or. 5B 121 din 18.02.2011 tevivuitd a data de 15.06.2020 emisi de Agentia
penira Proteciia Medinius Sibiu (conform seesty] act da reglementare, durats de functionare
profectaid e fntreguhy deporit este do 30 de ang Jeare deserveste lecalitiiile sitnate In Judeful Sibiy
§1 esfe integrat iy SMID Sibiy, fiind singurnl depozit conform existent Ja nively] Tudetului Sibin
85m cum rezulid si din Planul regional de gostionare » degeurior Reginneg 7 Centry, revizuit,
aprobat prin Ordinn] M ar. 2854/2011,

3 NECESITATEA REALIZARuY STUDIULYT pE OPORTUNITATE

Avind T vedere ci legisistia aplicabiiz serviciilor de wiilitate publicd nu permite operatortior
economici s prestreze vreo activitate de salubrizare fiey 4 aves Tncheiat un eontract de delegare
cu auloritales localy Competentd, esie necosar ca Asovlatia de Dorvol MU dntercomuniterd BOO
Sibiz, In numele §1 pe seama unijtitilor administeativ-teritoriale membre sl in bara mandatyh
acordat de ciive neesieg {inclusiv Consiliul Jedefean Sibiy) prin Stanstul 4 s00 laticd, s procedere
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I demaratea procedurti da defegare a gostiunii activitiii de depozitare citre TRACONSRL. i
conformitate cu legislatia achizitiilor publice.

Mai mult, conform prevederilor artV alin? din CUG nr. 1332022 modificat prin QUG
ar.30/2023: ” Pand Ia data de 31 decombrie 2023, antorititfle administratiel publice locale ale
unitirilov/subdiviziunilor adnrinistrativ-teritoriale sait, dupd caz, asociaiiile de dervoliare
intercomunitark, pe baza mandatufgi special primit de Ia unititile/subdiviziunile administrativ.
teriforisle membre, ay obligatia ca penfru activitiiile de soriare, tratare gi‘sau depuzitare, prin
eliminare, 2 degeurilor municipale prestaie de operatori numai pe bara autorizatiel de mediu s3
afribuie contractele de delegare a gestiunii zmivi&éﬁi!acf‘ivirzi‘égims' respective, In vederes
conformirii cu prevederile art. I pet. 16 51 pot, 33, referitor la prevederile act. 147 g apt, 334 »

4 CONSIDERA TH GENERALE Prrv &b MODALITATILE DE GESTIUNE 4
SERVICIULD pE SALUBRIZARE

Gesthunea serviciulul de safubrizare a localitatilor privegle organizares, tunctionares st controlul
turnizArii/prestiri acesus serviciu sau a aotivititilar sale vomponente conform conditiilor stabilite
de autorititile adm inistratiet publice locale,

Gestiunea serviciulut de salubrizare poate i organizai in doul modalititl, alegeres fiind ficuta
prinir-o decizie a autevititilor adm iistratiel publice locale:

L Gestiune divects, se realizeazd prin intermediul UoT operatort de drept public say privat,
astfel cum sunt defin i la art. 2 Bir, 2}, respectiv kit h), fird aplicarea prevederilor Legii nr.
9872016 privind achizitiile publice, Legii nr. 9912016 privind schizitille sectoriale si Legii ar.
100/2016 privind concestunile de lucriyd 51 conecesiunile de serviei!.

2. Gestinne delegatd, definitd ca o modslitate de management prin care sutorititite sdministragiel
publice locale g, dupd caz, ADI ta niymede §i pe seama UAT membre, airibuie unuis say mug
multor eperatori {(sacieti comerciale} pestiunea propriu-zisk g serviciului, respectiv
administrarca i explotarea sistemelor de saiubrizare aferente acestuis, Tn baza unui contract
de delegare a gestiunii®,

Frevederile din Legea nr 51/2006 definese delegarea vestiunii unuj SEEVICTY comuniiar de utilizhs

publice ea aciiunes Prin care o unitste administrativ-teritoriala atribuie unuia san mal multor

vperaton Heentiati gestivnea uny) serviciu sau a4 unei SCHVIEE componente o serviciului, a cdrei

el gestiune B pare que
B wxercid mny
‘oittor e T

2

arisdiile delibergtive 5t
i oate competensels
peblice, regseony lo

Wonform Leght nr, SNAKE o e, 08 A1) Gestiunee direct cure modni
EXEORIN, i nameele g aclbeinistratiytoriroris fe pe sore fe repregingt, 20 agens
¥ resonsabilivizite 0 L vewy porivit lepli oy EFivire g 7

admiiivirares, e

F oo ¢
= Confirrm &
HREG e qoby

raliederiforiale o durd ca, arockatifle da e
le 8 pe seome wehigfitne qedvsinising iv-toriten
© parie div competenjsls v responsabilitiile progrii Ertvind firnizoreadpevsiare som iCllior de u 7 B
eratracs, demenit In continggre contract dy delegare gesthadi, Gievibumes de cHitor e wridi 2 ppling
Prarares fa o : " a sistemalor de il publice eferentiv sor delegote, prevum R oliiyri
COEROrD W @ gelminstra 5 do g splosts aceste sisieme,”
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responsabilitate revine restectivel  unitig ;-‘&dmix&z’-sirativ—terimria}e, precum @ concesiynes
infrastrocturii aferente; delearen gestivnii uny; SEVICIn eomunitg de utilitdll publice implics
dreptul st obligatia eperatorylni de a2 adminisir 5 explosta infrastructirs  sferen
serviciului/activitssi delfegat(e). Delegares gestiunii poate fi facytd do asemenea de oire ADY cn
obiect de activitate serviciile de utifititi publice, in numele § pe seama snititilor adminisirativ.
teritoriale membre, in temein mandatulul e foa fout conferit de soesten,

i ceca ce nriveste statptul operateriior care pot prests serviclile in funetie de modalitates de
gestiune aleasq, acestia sunt expres §i limitativ en amerati de lege distiner peniru!

1. gestiunea directs - conform art. 28 alin, (2) din Legea nr, 51/200% acestl oparatori pat fi;

&} servicii publice de interes local say juderean, specializate, cu personaliiaie Jjuridics,
Inflinfate ¢f organizatz In subordines consitiilor locale say cansililor judetens, dupd caz, prin
hotérgri ale autoritifilor deliberative sle uni tifilor administrativ-teriioriale respective;

b} societity reglementate da Legea nr, 3171990, republicaty, cu modificarile si completdrile
ulterioars, cy capital social integral al unitditor adminéstra%émtﬁritoréaiea nflinfate de autorititile
deliberative ale unititilor administativ-teritonale respective,

2, gestinnes delegatit ~ conform art. 2%alin. (4) din Legea nr. 5172008 acesti eperator pot fi;

a) societditi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificsrile si completirile

ulterioare, cu capital social privar;

b) societdifi reglementyie de Lepea nr. 31/ 990, republicata, oy modificirife si comipletirile
ultericare, cu capital social mixt,

Indiferent de modalitates do gestiune adoptaty (gestiune directi sau delegats), activititile specifie
componente ale serviciului de salubrizare Sunt erganizate sise desMsoars pe baza regudamentulug
servichilud §i g ealetnlul de sareini, aprobate prin hotirire a consitiutud local, consitinfui fudetsan
Sar 8 asociafiel de dervoltare infercomunitary, dupit caz, elaborate in confrmitate ey
regulamentul-cadey, ¥ESPECtiv oy caletu] de sarcini-cadry, claborate # aprobute de ANRSC prin
ordin,

Societitile reglementaie de Legea nr. 3171 ¥20, republicad, on modifiedrile i completfle
ulterivare, cn vapital social integral public not participa la procedurife de aribuire 8 contractelor
de delegare 2 gestiuni serviciilor de utititig publice n zona feritorialy de competenti a unititilor
adrministrativ-teritoriale care exerciid o infiuenti dominanty f3uprs acestorn sav in afars scested
zone dacl operatorul nu are incheiat wn ali contract deo defegare o gestiunii atribgis direct,

Operatori fy pot desfigura activitaion doar o bass Heengel preise de ANES.C, prestares
serviciilor de salubwizare fard licentd sau tn bags unel lfeente o girel perioads de valabilitate o
expirat fiind interzish, indiferent de modalitaten de gestiune adoptats,

in confonmitate oy prevederile Legii ar, SHI06 #+ aie Legil nr, 103 2006, responsahilitates
asiguriicli servictulsl de salubrizare pentry lett utilizatorii de pe teritoriul anel locsljtai revine
exclusiv unitiyii administrativ-teriioriale, Aceasls poate decide iy baza unui studin de
opertunitate dacd va asigurg serviciul de salubrizare prin forte sropsii tn modalita 2 gestiond]
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Tabel |: Diferente intre modalitifile de gestiune q serviciului

{ Modalitate | Statutul operatoruiui  Actele juridice T baza | Aria in care poate presia
f a de | . ¢iirora operatorul [ operatorul respectivul *
| gestiupe |  presteaza | serviciu / respectiva

| . serviciul/activitatea  activitate

i i delegat () !

1 ! :
doar pe aria teritorials g |

ervicii publice de {® hothtdrea de dare in

| directi mteres  local  sau . administrare 4 unitdfii  administratiy- |
, | judetean, Specializate, | serviciulyj (HCL) ~ teritorigle g cadrul |
L eu personalitate - Yt a); | céreia au fost infiintate -
Juridics, infiingate si ' s functioneazi say 3 -
| - organizate in:® licenfa ANRSC; | UAT.rilor care ay
 subordinea consiliilor | . constituit operatorul |
; Jocale san  consiliflor regule!ment d{? § regional, nu pot presta |
: i, d duna . organizare §1 gx_ o pot p
f i}u egﬁn.e;l up 1:c(':t‘z,“ I?Irm functionare a sewmm% pentru alteg
! f doi‘ b it‘ ¢ au orxta;xa;)r . operatorului {aprobat .~ UAT-uri
: ¢ deiiberative £ . . |
; P e rin HCL - lit.a sau de |
: unitatilor administrativ. _~’ iétre Consilit]  de
? { tentongfe respective; administratie - lit b % :
E‘ igi S(f;zt:f ;iglzﬂ?ggée } ® regulamentul si caietu]
¢ ; ‘ 1 de sarcini ale |
| - republicaty, cu o e%
! modi ficirile N serviciului delegat |
| §::>{;np]et§1ile ulterio z - (aprobate pein |
4 i are, w i
| ctarile ult . HCL/hotiirsre AGA
E . cu capital social integral oacare )
al unitdtior | (art.22 alin.4, art 23 alin.3 |
i | administrativ- sl art. 28 alin, 5 g 6 din
! teritoriale, inflintate de ' Legeanr. 5 1/2006)
! ;autontﬁtlie dehb.erat‘;ve - contract de delegare a
g k af: L uz.utéy I{)r - gestiunii (pentry societiifile ;
| | ddministrativ-teritoriale . reglementate Ia lit.b)
! : respective _' )
|
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%@@sﬁmﬁe | Statutyl operatoraly] L Aclele juridice fn ars T Arintn care poate presta
{ 3 de | ‘ edrors operatoral { sperstoral respectival
; gestiune g&?&ﬁ@“@i&&i&  servicln / respectiva

; | - servichul/activitates | metivitate ;
) i - defegut () |

g Gé_s-%zgéé | c%) socmag mgg ementatb ; s A-M;:m;ﬁ—act de é&é%@ a L Engenemi- penms GEECLH?
| defegaty | de Legea nr. 31/1990, | gestiunii  fncheint ¢y | . UAT care 3 deleagh
; | republicat, cu ; UAT/ADI pe teriteriy] * gestivnea serviciului pe !
i | modificrile o CHruia presteszh . bazi de comiraet de |

c:om@}e’rm?w ulterioare,

sexvicial; : delegare;
; i | ¢ capital social privat; | ! *
; %}) societiti * Licenta ANRSC: *  Societitile reglementate
r | reglementate de Leges ®  regulamenty] si calen! ' d: I;?j: i 3i,19§i{‘e
| . 31/1960, rcpuérhcat‘{ e sarcini e | r ﬂ;;fi ;?, *«ff ]
| o ‘mm‘h;scérm, 3 ; servicinlug due&atig mé‘ é-%cglr%;e g ¥
! complenile ulterioare, | | Compietirile ultetioare,
f 5 ou ﬂ:épimﬁ social mixt) | (aprobate prin HCL) — capital social integrat |
’ (22 alin, 4, art73 aling nublic pot particips I
'§iart, 29 aling din Legea |  Procedurle de atribuire
i ; nv 51/2006) C & comlraetelor e
! ! & L delegare gestiunii -
* | serviciilor de  utilits |
| publice  in goma
; i teritorialy do
! i j competentd a unititijor
administeativ-teritoriale
Care exercit o inffuengs
dominants asupra
a f [ acestora say it afara
! o acesiel  zope daci |
% | opemtorul are |
; E | incheiat un alt contract
1 de delegare a gestiuni
;  airibuit direst, conform
f v provedurg de atribuire &
} " " contractelor de delegare |
a gost mfzxs se aiabz 5
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Mﬁ&f&@g&%—i &ﬁé&ééfé@é%&%&é&@i“ A@%@%{e} ﬁm&ﬁw m ?:mm ﬁm& e mm ;}ﬁm?&'ﬁ g}f@sm ;

a de ; i m FOra opersternl @pﬁmmﬁﬁ resprectivel |
gestinne | prestess servieht / respectiva

servichuluetivitsten mﬁmm

f - defogat (a)
- ! - - T e

i i prevederilor Legii np

. 981018 priving

: ¢ achizifiile publice, Iegii 5

; | | r 992015 privind |

: o achizitile sectoriale §i

, o Legii o 10072016

| | privind concestunile de |

! C hucrin $i concesiynile |

de servicii, "

Tabel 2: Compararce madidiiiiier de gestiune @ sorviciifor

ezavantale

Optiune ™ ﬁwmmgﬁ e
-este  nccesard inliintarea yn

 Gestiuneq directd -Asigurarea  srestirii activitifilor de

; : salubrizare fﬁr‘i afl necesard o procedurs | L operator regional ceea ce presupune |
} | de achizifie publicd care ar puten ‘ slocarea de fonduri necesars precum | '
i conduge la o duratd fungd 2 ac mﬂgzev $i ¢ perioadi de timp destul de hun it |

' . ~Controtul direct a3upra activitiyii, atit in -va.t-urile §i vittorud operator irebuie |

{ termeni de costuri cdt si de caljms 8 identifice  fondurile necesare |
i ' servictilor; petra dourile corespunzitoare |

; ¢ prestiril serviciilor Ja parametei de |

- performanti séabiiii. ’
i ' LXisth riseul  ca realizares
; | Investizitior i fig intdrziata, iy
?ﬁ.,mutw de fluxul de numerar aii‘w%f
I siploatare 41 de sumele puse la .

: - dispozige de clire ordonatorul de |
vradite,
! -Riscurile legate de finantars si |
| atingerea mdicaiorilor de :
E i performantd  cade i1 sarcing
] ; autoritdtii locale, z
|
| Gestiunea” " Riseurils ieg ¢ comtrolidaidivest asiye




Optiune -~ Avamtaje - . - . | Dezavantaje . - .
delegatii serviciului, obfinerea licentel i a activititiilor delegate. f
celorlalte autorizatii necesare | Prestarea  activitdtilor ar putea ;

' functiondrii, precum §i  atingerea | conduce la costuri de operare mai |
indicatorilor de performantd sunt in ! ridicate, date fin principal de
' sarcina exclusivi a operatorului privat. | investifiile n infrastructura de :
-Posibilitatea selectiirii unui operator cu | operare, cu riscul evident de majorare ,
experientd similard superioars. a tarifelor actuale, risc care Tnsi poate ‘
-Posibilitatea impunerii prin | fi gestionat prin impunerea prin
documentatia de delegare a realiziirii ' documentatia de achizitie a unor |
- investitiilor necesare prestirii serviciilor . tarife maximale,
- 1a parametrii de performanti stabiliti din |
i fonduri inifiale proprii, intr-un termen
scurt, cu recuperarea acestora prin
amortizare in tarifele ofertate pe intreaga |
durati contractuali. ;
~-Posibilitatea impunerti prin |
documentatia de delegare a unui cash-
| flow in sarcina operatorului care sé
asigure  functionalitatea  serviciului i
- prestat pentru o pericadd de timp
- suficientd ca autoritatea contractants si
incaseze de la utilizatorii servicului
taxele necesare finangdirii activitatii.
~Posibilitatea impuneri prin |
- documentafia de delegare a existentei :
. unui personal cheie cn vastd experientd
i - in domeniu, care si asigure coordonarea |
activitéitii la standardele de calitatea |
solicitate i aplicarea unui management
eficient al serviciului.

Avénd In vedere analiza mai sus detaliatd, se recomandi alegerea modalitatii gestiunii delegate
pentru activititile care fac obiectul prezentului studiu de oportunitate.
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5 ANALIZA RISCURS LOR 51 REFARTITIAACESTORA INtRR PARTILE
IMPLICATY [ CONTRACT

5.1 Informagii generate

Ortice profect de wvestitii pablics implicd riscuri atét in faza ge consiructie cét siin fazs de operare,
Nueste nechisnuit ca, tn eapyl prodectelor complexe, si existe diferente intre costurile §i necesarul
de iimp reale fafd de cele ostimate initial. Inthrzierile §l deplisirile de costur apar invariabil din
riscurile nepreviizute.

Riseul poste fi definit ca fiind jncertirudinea veniturilor, cheituiglilor §i a planificarii in timp 3
proiectuiui, Pentry a obfine o estimare realists a costuriior apiirvie de.a ligul Intregdi durate deo
Vialh 3 umg profect, trebuie identificate, alocate st evaluate riscuriie relevante aferente profectuly,

5.2 Hentificare i alocares riscurilpr

Ceamai frecvent utilizats mictodologic de identificare & riscurilor este Matrice riscurilor. Aceasta
5ie prezentatd ci 0 enurmerare » tuturor riscuritor posibile alerents profectuiui in ceea ce priveste
chelmuielile, veniturile §i planificarea acesiora,

La aledtuirea Matrice! riscurflor va i utilizas drept cadru de referinid Matrices prefimingrd pentry
alecarea riscurilon.

La #laborares matrice; mentionate riscurile ay {hst Brupate pe categorii n haza ording cronologice
& evenimentelor din cadyl proiectulul pestru a se evits dubla cuamificare 2 aceluiasi rise. De
Asemenes, au fostidentificate gi evidentiate cole maf importants riscuri, cape pot avea cel mai mare
impact usupra profectuui.

Matricea riscurilor realizary cuprinds wrmitoarele categorii de risouri:

o Hiseuri de intretinere si operare — pot aparea in flecare an pe perioda operdrii. Sunt mal mas
inprimii I — 3 anj do In darez in folosing st includ §i riseui majoririi cheltuielilor oy forta de
munica fatd de previzipniie initisle.

o Riscurd de cerere — riscurt care influentenzy casgtigurile reale als protectulul prin pradul de
utitizare de chiere populatic ¢f operaiori economict a servicinlu presiat de delegutar.

«  Ale risourt — rigeurd generale ce nu sant lzpate de nicio cafegerie de mad sus (ex, modificaren
teglslatiei i a regulamentelor, modificird ale cursuiui vaiutar etr,)

* Muiriceu Prefiminard pentry docarsy Fiseurilor este prezesiond in detalive in dnexe nr. 7 o | G e, 8632016 oy
aprobarea Norssulor de aplicare. a prevederilor referitogre Y atribuive compractolor g arcesise de Lordgrd
publice 5 a comractslor de concesiune dy servici
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In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost yate Tn considerare urmitoarele reguli:

o fleclrui risc i s-a atribuit un numér unic;

= fiecdrui risc i s-a atribuit o denumire specificy legati de natura riscului;

® pentru fiecare risc s-a stabilit daci va £ refinut de citre Autoritatea contractanti, va fi alocat
delegatarului say va fi Tmpdittit intre ambele pars,

La alocarea riscurilor a fost aplicatd ca regulii generali acees ca riscul trebuie suportat de citre
partea care il poate atenua in cea mai mare mdsurd gi/sau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi In ma i i B
vederea optimizirii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune §i contractn] de achizifie publici se realizeazs in functie
de distributia riscurilor, dupd cum urmeazs: contractul prin intermediul ciruia contractantul, in
calitate de concesionar, primegte dreptul de a exploata serviciile, prefusind astfal $i cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatiirii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de
servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizifie publics de servicii.

Tabel 3: Matriceq de alocare a riscurilor asociate contractului

[ | “Alocare

i 5

o [ Delegatn |

| i i | Antorita : !

! Nr. Detmmu'ea i Descrierea riscului | eorta : { Managementul riscului

l )_ risculai ! ‘

! ;cuntract Operato : ;
; : ¢ Rnta f ;
-l |
el v AN D N S
| RISCURI ASOCIL4 TE PUNERII IN EXEC TARE A CONTRACTULUT
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; — - e — - _% . '“VW?.ﬁ{ﬁ'éf}gﬁa'fb;fé‘“ﬁd's"fgiié?;WWW;
i : . implicatii legate de vecinaty
i : ‘ o folosinte pregense $1 viitoare), /

i ! | ZOTe sensibile, reglementarile 13 |
: i ! i - nivel Jocal, Operatory trebuie
I ! . s analizeze ¢y, atentie

i  Activitates d _ | o o |
i ‘ - amplasamentefe,
4 | depozitare 4 amplasam |

i | deseurilor necesity
i f obtinerea Lnei
{ ! autorizari og putin

| Eventualele costur]
' Suplimentare vor fi suportate iy

P 2 .  Intregime de citre Operator,
! din punct de v?dcr. cal firiag Indreptiitit de 5 solicita
' i TOleCtic mediubng, ' 0 ajustare ge tarif.

L | Particularicagire |

| Amplasamenty ;i f
i | stabilit peniry .; :
i Ifarzier Ia { Tealizarey bazej |
: | logistice determing |
.. | “oBtstioe ; | 100%
; . uforizarey { UD anumjt calendar a1 | j i
L activitgi | Procedurii e '
i ; | autorizare, |
i ! In anumite situatii pot | i
f | exista tntdrpier n ‘
! ; . ] '
‘ | autorizares achivitifii
E H :

i . §1 pot apéres costuri ; j ,_
Suplimentare (impuse | i
P | de autoritile

; ; Competente), care m :
u fost luate in cajey : i
(la Tealizarea oferte;. "

i | Din cauzg | Acest risc ny Doate ﬁllnvo?a:
incompatibili i ; - deoarece conferm Cajetyly; de |
: %% i ini )
| dintre echipemen tele : 100% | sarc.m; Opez:atoml cstn:a cel in
; S8reing ey cade agj Surareg |

; utilizate utilizate iy prestarez : : .

| i erveiulu, serviciy | | nfrastructypi de operare,
© ¥ i

i ’ : :
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e e b S st st e

f"'  Alocan
; fAutm-ita De]egatu f

j I Denumireg : .
|V | Managemengy; riscnjui

; . N ! Descriprea riscabyi
i riseoini i

i tea !
contract | Operato :

¥
'

; anta

; | standardele stabilite,
5 .fi |
RISCURI KEF iRy, ﬁ”&?ﬁ}”}féﬁéﬁbﬁﬁﬁ '
i
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]
Denumires
| riseutuj

i

i

j

| Cantitatea de

| desenri ce
trebuje

| depozitaty egre
, mai mare decs
Cea planificary

i

4

H

|

j: Cerinte

suplimentare
4, | privind

' reglementarile

de mediu - taxe

H

H

i'
‘ Descrieres riseulyi

i
i

i

bty .

B SR
| In anumite situatij,

3 cantititile de degeuri

H
| ce trebuje depozitate

Auton'ta i
|
| comtract

f H
; &ng: ;
j Auen {rul

iV

| Sunt sempificativ maj :

| mari decat cantitiifile
!

| estimate prip Caietul
! de sarcini. Pentry

: depozitarea acestorg
’ este necesary
suplimentareg

! numitrudu; de

 personal say cresterea |

capacitifii de

| depozitare,
i

! contractuiuy de
§ delegare actele do

: reglementare suports

| modificar 51 sunt
- introduse noj taxe
i aplicabile,

| 100%

7

: Pe parcursyl derviari

S0% | 5oy

is

' Delegaty |

Operaty

i

;
5

M.w,v_.m‘u.w_m..‘...‘...‘._.a_—mwk_\-.m g

- Prin caietyf do sarcini se araty
- faptul ¢z toate cantititile de

Managementy; riseului

- degenri gy estimate, motiy |
| pentry care Operatoru] trebuie g5 ¢
i 12 1n caloy] variafii ale acestor
_f cantitgs,

H

~ Orice taxdimpuners financiary
NOU aparuty pe Parcursyl

¢ derulingi contractului care go
: aplica Operatorylu; §icareny

* existat Ia mom entul depunerii
Oferte, Operatoryi este
Tndreptagit Iy récuperarea

i costurilor prin o eventualy

f afustare/modificare 5 tarifislus.

;: Rafionamenty] de mai sug ge
 aplicd exclusty sjtuatiitor de
aperare conforms 4 serviciuluj.
Orice situatie de practics
Beconformy este i sarcing

' Operatoruly;,

|




; - I Denumires
j risenlyui
P

| ;

et e,

H %
£
f {

Ceringe tehnice
suplimentare
| 5 privind
: reglementarile
| de mediy

H
|
|

Descrieres risculni

|
.f

i

F
!
:
i
3

f Pe parcursul deruliri;

| contractului de

‘ + delegare actele de
reg!ementare suports

; modificari si sunt
mtroduse Boi ceringe

! tehnice aplicabile,

l

L 50%
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Alocare

 Mabagementul risculy;

Orice cerinf4 tohmicd non
! Bparuti pe parcursul deruldri;
tontractulni care ge aplica
Operatoruiuj $i care nu a existat
la momentuy] depunerii Ofertel,
&enereazd costuri suplimentare
‘tn activitatea Operatorly;,

i
H
i
i
i

; | Acesta este Indreptafit a
© 50% - Tecuperarea costurilor (daca cste
' - cazul)sila

: ajustarea/mudiﬁcarea tarifului. ;

" _; Rationamentu] de mai sus se
- aplicd exclusiy situatiilor de
’ Operare conformg a serviciului,
 Orice situatie de practics
neconformsy este i sarcina

! Operatorutuj,

i




Alocare T

'
[
5
—
i
i

i H §

ey Delegafm

! Denumire. ¢ . Autoritg | :

R LA * : Deseriereg riscului | Y - Managemengy) risculyj
i !

risculuj : tea

H : : eontr ; H
; | comtract ! Operatg ; ;
f : ants : ]

e _—

|
|
;

S N

Serviciyf dé salubrizars v [
! platit de catre beneficiari priy |
' taxd, acesty tebuie g5 rmeze

| procedurs legald dg aprobare,
 teea ce seamny O anumity

5 ' Pericads de timp relativ megie,

! Costurile erese foarte |

mult i bruse din !

6. | flaie mare | Cauza infltic, Fing | ' 100%

i necesard ajustareg
| tarifulu,

: i
; f

; _ : 5665&35?;&555"éﬁ‘iiﬁii_rgﬁgm;
! | Intocmita de 232 natura fnogs
] | 5 ; . Operatory] dentificat s3 fio

; - solvabil,
! : ; :

| i ;
; i P | In cazul fn pgre eratory]
s : . Constatarea intraij 1, 5- o .Op ’
: : i ) _ : devine nsolvabi], Contracty] s¢
! ’§In Ivent | incapacitate de platy | ; ilia, far Aut itat

¢ insolven a : [ varezili 1ar Autor ca i
r 7. ) fa Operatoruly;, - 50% : 50% : > ) ;
; ! Operatorujy; ., . : - COntractants vy Organiza o noyg
; [ Servicigl py maj : : ;

Procedurs de attibuire,

| poate fi prestat.

e

Phnifa identificares yny; nou
f Operator se vq asigura i
. Pemmanenta §i durabilitateq

: ! servicialui prip Procedura de

! negociere pe motjy de urgengs,

e e

20




e —

H
i

Denumireg
riscotni

!
s

!
i
f
i

Operatow;'ul din
! Nerespeetares ¢ diferite motive nu |

9. ! indicatorjlor de
performants

. Nerespectares
10‘; Parametrilor ge

| calitate ai

. Servicinlyi

;

RXS'C’Z’LBEPIXTXW T

- DISPONIBFL 17475

“ Operatora] prestesss ™

i . . . Auforifs
. Descriereq nisculni Y
. bes
! | contract |

i t
anta I ru

——

Forta majora, asti
| cum este definits prin
! lege, impiedicy
| realizarea
contractaly;,

| Pierderea san 509
[ avarierca activelor

' proiectufui si
Pierderea/dimimarey

| posibilitatii de j

,:? obtinere g venituzilor

{ Préconizate, ':

| 50%

t‘ndeplineﬁe
 indicatorij dg
performants asuma;

4 - 100%

R sy =._...m..~=\
serviciiie Ia yp nive}
 de calitate inferior | 100%
! H

| niveluly; pocarel.g E

! asumat
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- wl}“eleg&tu

| Operato

7 Operatoru] frabuic 54 depuns

Managementuz risculyi

unrile moble s impiis vor

fi asigurate tn baggy viitorulyj
| confract, !
: !

! Fondurile acumulate atat de
| Autoritates Contractants cat g
" de Operator pentry dezvoltare g
retehnologizare vor fi utilizate
' Pentru a asjgura continuilates

{ Operdrii,

¢ toate diligentele necesare in
* vederea Fespectirii gi atingeri;
| Indicatorilor g performants

P i i end

5}5&&{55&?"55555}%‘&5“&” punj

' toate diligemtele i vederea

. Prestirii serviciilor contractate
" laun nivel superior calitatiy




- S
! ! i

i : . . Delegary i
b Erepwmdres : . . . Sutority % : . . !
AT T | Degorfores risvnful fen - ¥ : Mavagemenng riseuing i
i | raenhy [ ;

! i H : : i

t : | Soutrace : ]
| i | Operato :
: } : #nis ; E

;

| Opersterel trebrip sfinin

B e I T

i

:
! Grad redug ge

; i - Gracul sekeut de : - considerare faptul e este :
: ! recuperars g v . ! P )
. i Incassre a taxe] de ; - posibila neficasarea Ig dumpa |
| contravalori | , . ; : : C ;
; e ¢ salubrizure de oftre ! Tl de Sefubrizere dola :
! servietilor de I e ) : ; o . .
; ] | Rutorititile publice ; - utiiiznton 4 s se asigues of !
P selubrizare, can ; o L i , {
N e § ¢ locale poate ducs Tn ; D 10054 dispune de weursele financiaze |
i [ . schitarea partiaia g : i ! mecesars prestiri servichpd
H i Incasareg . : ; T
tals ¢ conlravalori i - confimm principialul de
i ; prrk e | SCTYICHIOT presiate de & : contimsitte g permanents pang _
¢ sumedor de caitre . : . .
] ¢ catre Opetator i - la achitarep coRtEsvalori :
! Operator ! ! : ;

integrale & factur lor ewpige,

Veniturisub Sk - Operstorul are obligatis s

I profectiile : demogarfics say 3 Pevadd In csloalele sale a
E " ’ fnanciaps o | om-sennomice ;; ! [ eventualel modificar de 'i
CT omare g | afectensa cerarey | | venitud
! schimbdritor | pentry prestaes :'
i | demografice ! serviciilur i
[ S I SR N - N st 2

Nu spnt considerate riecud toate conditiile ce ver 3 stipulate in iﬁaca:mm‘ztsigjaé de atribuire, conditi
¢e rebeic Indeplinite de widtre Operstor (ex, asigurarea oy personal, deotare minimals, avtorizar 5
SKperients relevan, sisteme do management ete).

n sceasia categoriz synt cupringe joate angsiamentele asumare “4atare prin ofirtd de chlre
Operator. Prin ummnare toate acesten sunt responsabilitati exclusiyve ale Operstoniui pe toata durata
de derulure a Contractulyi,

L CONTRACTELF BEDELRGARE A CESTIHNDG

AL Legea nr 312008 ~ art. 99 alin, (7 — defineste asifl s Comtractul de deto Sare @
b ¥ : £
Sesiiunli este un cosrae: ncheigt iy Jormd scrisg prin care wunitiyite alubrizarove-
fevitariale, indivigya] sai I asoctere, dind oz, i Ladifore de tlubrizg, atribide, priv yna
dintive modaliss e previonte do lege, e o ey oy elubrizare, 1 » erator, in calitgte

Sty f $
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de delegat core acfioreasd pe riscyl §t rdspundereq sq, drepral g7 vbligatia e 4
Firnizarpreseg integral un serviciy gy WL publice oy, dupd caz, mumat ynele avtivireyi
Ukl acestuiq, inclusiv drepry) s oblioupia de 4 adinistre 55 do g explogly
infrasiructyra tehnico-edilliory afereni sewffiz;lzf.é’bcz‘fvfz‘éfﬁ jﬁ;mﬁmz‘ev}:wbyrc@{e, in
sehimind upei redevente, dupldi car Contraciul de dele S O GeSHUniT poste £ fagheiar de
aEociaiia de dervoliare ntercomsnitard aving € I Servicifle e Wl publice i
ritriele $i pe seama unitdyilor af:;t’minis"m:zziv—f@?rz?farim?:s membre, care au cqlitaren de
delegarar Conrraetu] de delegare o Bestiunii este asimilay acteloy adminisiraiive §F rird
Sud incidents prevederilor Legii nr, 5542004, ¢ modifiedrile 5 completdrile wlteriogre,

L In primul rind, se impune o delimsitare a Contractuiul de defegare de glte categorii /
denumir de woatracte existents iy legislatia romins 51 cu care oste uneord confundat, dupg
cum 2 rezultat din enaliza ynor situatii existente.

1. contracte de deleyare estiumil — coniracte de concesi e sanbracte de (achizitie de) servici
Conform definitie lepale 51 & denvmirii utifizare de Leges nr, 51/2005 toate contractele prin care
unitiifile administrativ-teritoriale acordd operatorilor drepiul de a presta aclivitiil de satabrizaye pe
teritorinl lor constityie vontracie de delogare a gestiunij » iar dentimirea lor conform normelor fa wale
trebuie si fie aceen da wCORIracte de delegure 5 gestiunit”, demumire prefuati de alife] §1in Legen
nr. IBI22006. Motival 1 wprezinid faptul ci in tten ce privegte fendul, contiputy] acestor
ceniracte, notmele aplicabfe sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legen nr. 5172006 cq lege
generaldl 5i Lepes nr, 10172006 ca lege speciald),

+

Denumirile de »Lontracte de concesiune” sy SCORTricte da achizifie de servipi provin din
legislatia achizidilor publice, respectiv i baza mrevedoriior Legii YRIZ016 5 Legil nr
1062016, priving attibuirea contractelor de achizitiz publicd, a conteactelor de concesivne de
hueriiel publice §1 2 contractelor de concesiune de servich, fiind prefuste st fn cadmd Legii pr,
5172006, art, 29 glin. (8}, doar ca tip de contract PO care pante si-1 fmivacs contractul de delegare
8 gestiunii,

De asemeneq ata Legea 8016, ey modificarile & completarile sale ulierionre, ¢it s Leges
ne 1602016, oy rodifichrile s completirile ulterioare, previd douz tipuri de coniracte priving
serviciile:

1) contracty! de servicil definit de gy 3 lir.0 din Lopeq #r982075 ea fiing acel contract de
achizitie publics de servicii —conteaciyl de achizitie publics care AT ca obleet prestarea de
Rervicti, altele deohr cele care fac obieot! unul contyuet de achizitie publics de Wicrlirt potrivi
lit. 1);

2} coniruetal de concestune de servies definit de ars.5 lit.d din Legew nr ] GOR2018, o Fina
cendractul cu tgln aneres, ssimilat potrivit legii actuly; &dminisivativ, incheiar in seris, prin care
urk saw mai mule entitdli contractante Incredingears presiares i pestionarea de servicit, aliels
decdt execuiaren do lucrir] previizins I 1ig. £)s Uriia sag mei muilor operatori econonicl, In care
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contraprestaria pentru serviei ESte reprezeniot fie exclusiv de dreptul de 5 exploats serviciile
care fae obieciyl contractului, fie de acest drept fnsogit de o piats”

Distinetia dintre contracind de concesiyne $1 cortractyl de achtizitie publics e realizeary in funciis
de distribugia riscurilor, dupd cum urmeszi: Contracinl prin inferniediyg Clruia contractantul, iy
calitate de cencesionar, primegte dreptul de exploata servici fe, prefudngd astis] §1 cen mal mare
barte din riscurife aforente exploatirii acestors. cste considerat a fi contraet g¢ concesiune de
servictt, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publics de servicii,

Aceasta distinetia intre  contracte de servieii” si  contracts de concesiune de servicil” este utily si
din punct de vedere procedural pentry » deteroiina regulile aplicabile pentry organizarea preceduris
de atribuirs:

& HGur 39572018 pentiw aprobares normslor de aplicare a prevederilor referitoare Ia atribuires
contracteior de achizitie publick din Legen nr.9872016, I camal ceptractelor de servigli,
respectiv

o HG 86712016, pentru aprobares nornselor de aplicare a prevederilor Legli nr.100/20) 6,

privind concesiunile de lucrdr i concesiunile deo servicii,

Stfulingre vy i cossideras contract de comeesivmg, Pentru_atvibrivos conirecedul yor £

aplicate prevederile 7 pait ur. J08/3016,

dugliza riscariipr 4 relevet faprul viitnryl LoRIERct de delovpre 4_gestinnii QCIVIENE de

De asermenaa trebuie Siouts deosebiren clarg fntre:
Leontracte de delevare .4 gestiunij .- Contracte de Prestinl servieii Em;heim:g_ﬁgwggggggggg,W

® in cadm! modalititii de organizare a serviciylyj Ia nivelul UAT: »Caniractele de delogare o
gestiunii " incheiate do unitiile acministrativ-teritoriale oy operatori, confracle care previnid
caracteristicile enuniate In definitiz legalit a pcpgtor coniracle, asupra carcia am insistat maj
SUS, p2 de o parte, §i

¥ ca o modalitate de furnizare/prestare o setvictulni ohoe popalatie: | contractele de prostie
servicil” ncheiate de eperator cu atilizaorii* direct ai serviciuiy;, pemoane {izice si juridice,
pe de altd parie.

Diferenya de ordin legal tntre cole dous tipuri de contracte e5te cu atft mai evidenta dacy budim i

considerare ca ele eonssityie Surss a dowd Hpuri de faporturt juridice distinety, pede ¢ parte

fatre antoritlifile locale 5 vperator (contraciul de delegars), pe de ali pacte ntre operater

st atilizatori {eontractul de prestart serviell), conform, art, 25 din Leges nr. 5 172006:

“Coniorm definijisi fo
divect orf indirees, i
culgorille de ntilia
publice,

ale dvurt. ¥ L 9 din fegea nr. 5172004, utitizatorii sgp WGe Sy sey furidice vl benefid
fedund pon o f ; e eondigiile Jegit®, fur 8% 41 din Ligen snumers

8y, e servictiie g WG prei g,
5 ustieniondi casnict Paseane Heice s asociagi de propritari/loc gt agengi econoumie sthutiity
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o alin (1) -, Bapeorturile Sfuridice dinire unititile aiubrizareve-teritoripie sen, dupd eqs,
distre asociugitle de degveltare intercomsumitord cu obiect de getivitue serviciile de wilivay
Publice st operatori sunt reglementute prin:

@) hotdrari privind darea in admivistrare @ Jurnizdrii/prestiivi servicidlor de wsilivy
publice cdtre operatorii de drept public previzug b oari 28 alin, (20 lit. @), respectiv
contriacte de delsgare a gestiupii serviesilor de utiliteyi publice cove operatorii prevazugi la
ari. 28 alin, (2) B, B), 1 cazyl gesiiunil direcre;
&) contractele de delegure o gestiunii serviciiloy de wlilidifi publice, i carg! gestivniy
defogate,

* alin. (2) - (@ Raporturite juridice dingre APECRIOTH servietilor de willhdfi pabiice g
utilfizatorl] acestor servicit gung reglementate de contrariul de Juarsizave/prestare a
serviciilor de wtiliviti publice incheiat cu respeciaren prevedorilor comiyactului-cadry de
Jurnizare/presiare a serviciilor de utilitdfi pudlice. o prevederilor legaly Vigears, g
regrlamentelor servielilor §t @ caletelor de sareing specifice acestora,”.

Mai mult, contractele de delegsre a gestiunif sunt definite si reglementate de at. 29 sf wmditoarele
din Legea e, 31/2006 {cum am ardtat maj sus), In vreme ce contractele de prestédr servicii incheiate
de operatori cu wiilizatori funt reglementats de Ordipul ANREC n. 112/20067 privind aprohares
Contractulni-cadry de prestare a serviciului de salubrizare g localitisiior,

De asemenes, nici efeciole {drepturile i obligatiile) pe care fe POt nasc aceste doudl tipuri de
contracte Infre pisti nu sunt accleagi:

#  doay coptractal de delegare a gestiunii 45 dreptal 3i obligatia operatorniui de a presia
servicind de satubrizare pe teritorin! UAT ¢u care fnchetas respectivul eontract;

® contractul de prestarii servicii naste drepturi 5 ebligatii doar in cees co priveste relatia
operatosului cu utilizatoru! (perscana fHzicd/furidica) ey care a incheiat scel contrace, privind
degeurile menajere, nsimilabil mengjere sen din fluyur speciale generate de respectivul
utilizator,

Prin urmare sunt gresite urmiioarele abordir:

*  Incheierea de citre UAT oy eperatorl & wnui conlract de delegare 2 gestiunii care sy fie
elaborat pe modelul contractului-cadru aprobat prin Crdingl ANRSC ny FIZ/2007 deoarecy
aeel contract-cadry regiementessd alt tip de vontract, distinet de contracty] de delegare,
fespectly contractul de prestirl servici intre operator si wilizatorli serviciviyg (persoane
fizice/juridice);

® oconsiderares drept contract de delegare a wawi contract de prestiied sepvicll fncheint de
sutoritatea administrajiel publice incale (cal maj adesea , Primarie™) tn calliate de vilivator-
institutie publicd cu un operator de salubrizare.
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Un aspect esential legat de accasss distinctie Tntre contractele de delegare $i conmtractels de prestir
serviel] corespunzatoare coniractului-cady aprobat prin Ording ANRSC nr. 112/2007 este acela
ci niciodati contractele ineheiate direer do Sperator on utilizatorii up POt fine loen]
contractelor de delegare i, maf muit, B pot facheiate W mog legal dach ny existi iy
prealsbii contraete de delepare a gastiuni: serviciulai fntre operator sl UAT-ul pe razg efruig
¢ presteazd servipial,

De asemienea, situagia e eare AT gy are inehelat un contrace de delegare en yn operaior de
salubrizare, dar exists tontracte de prestiy sevvicl individuale incheiate de uy operstor de
salubrizare direct o utilizatorif este Beconformi cu prevederile legale imperative 1 materia
sarviciilor publics, devarece, asa cum am aritat, drentul acelyi Cperator de a presty servici de
salubrizare pe teritoriy! fespectivel Jocalititi (s implicit de inchela contracte individuale cu
utilizatorii) ny peste decurge, tn mod legal, decit dingruy contract de delegare g gestiunii Jegal
Incheiat de respectivil operaior ou UAT pe teritoriyl cfireia presteazs serviciul. Mai mult, in
aceasia situatic se pune in med legithm preblema exfstonief licenfei ANRSOC peniry sop]
bperator, cu precizarea ¢f pe referim s o licentd care s3 & dea drepiul de g Opera servicinl pe
teritoriul UAT care ne intereseard, iar [ocy] itaten pentry care so clibereaza licentn este menfionats
In anexcle care caprind conditiile speciale asociate licentelor, operator putind aves livengs
valabild pentry altz localitate, care 1nsa nu 31 43 drentuf de 5 opera dect pe teritoriy] acelei localitig
pentru care i-a fost eliboraty respectiva licenys. Problema licentei ANRSC s pune in acest guz
decarece pentry ciiberarea unei astfel de licente, operator] trebuie 58 depuns I ANRSC, conform
art. 21 al. (1) lig, d) din Regulamentul privind acordyres licentelor i demeniul serviciilor
Comunitare de utilitas publice (aprobat prin HG nr. 745/20¢ 7}: weopie de pe centractul/contractele
de delegare g Bestiunil sevvieiyfui neheiat/incheiore ey autorititile administrayio publice locals,
i cazul gestiynii delegaie”, or in sitaatia premisa in Spefd este of nu exjstd ug astfel de contraer
de delegare. Prig urmare wpitiile ad winistrativ-teritoriale cave se afli In weensss situatic pu
au servieinl de salubrigars organizat conform legii st vor i incadrate tn categoria UAT fgrx
tontracte de salubrizare valabile,

1L In al doilea rénd, odatd ce s-a stabiy existenta unui contryer care poate f cajifleat din puret
de vedere legal drept contract ge delegare s gestiunli go fmpune o anslipg 4 confinutelui g
modalui de atribuire 4 acestuia,

@
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Conform art. 29 alin. (11} din Legen m, 5172006, twoate confractele de delegare 2 gesy; undi,
indiferent de activititile delegate, trebuie s CUprindd urmitoarely clauze obligatoriis

#) denumires partilor coniractante
Inceeace priveste denumirle pértilor contractanie facem urmiiosrele precizdin
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- unitaies administrativeteritonali  say unitifile  admipistat] v-leritoriale care deleags
impreund pestiunea uner sclivi3 componente ale serviciuhi de salubrizare poari denumires,
confurm legli, de wilelegatar

- operntorul caruis § se deleaga pestiunea cote denumit, conformn fegit, ,,Delega
- whiar In situatia T care acest contract este incheiat de ADI calitaten de defogmar o 2g in

continuare fmpreund UAT meiubre ale scelel ADI care sunt pArll la contract; ADY este doar un
mastdatar sl pecstora, care actioneazd I numele §i pe seama delegataruiui;

- parie la contract esre ntotdeauna unitatea aaimin.&smtév-tsréimiszié, Singura care are
personalitate juridicd conform Codului Adiministrativ,

b} obiectul contractuini
Obiectul coniractalni va nclude urmitearcle activititl din cadruf servieiulud de salubrizare;
- eliminarea, prin depozitare, a descurilor reziduale, a desourilor stradale, a deseurifor de
paméint si pietre provenite de pe ciile publics, # reziduuriior rezuliate de la instalagiile de tratare a
degeurilor municipale, precum si a degeuritor care nu pet fi valorificate provenite din activititi de
reamenaiare si reabilitare interioard stfsan exterionrd a locuingelor la depozitnie do deseuri
nepericaloase;

¢) duratp coniractah;
Durata contractulul va § de 7 ani sau s epuivares capacitifii de deporitare, in sitnatia in
care scensts intervine anterior perioadel de delegare.
Conform prevederilor art.32 afin.3 din Legea ar.S12006:(3) Durata confracteior de delegare 5
gestionii este lmitath, Pentry contractele de delegarc a gestiunii a cliror duratd estimats esie mni
mare de 5 ani; aceasta se stabileste, dupd caz, iy conformitate cu prevederils Legii nr, YR2018, ale
Legii nr. 992016 si ale Legii nr. 1002016 $i nu va depdsi durata mMAaXimi necesard recuperari
investititlor previizute in sarcina operatoradui/operatorsiyg regionsl prin contractul de delegare. fn
cazui gestiunli direcse, autoritaile administragiel publice iocale, cu excepiia celor care sunt
membre alg agociatiilor de dezvoliare intez.‘co;‘mmégzar@ st obligate og, parlodic, o das Ia 3 ani,
s fach analize privind eficienia economicy a servicialul, respectiv si schimbe modalitates de
gestiune a serviciilor publice, dupi caz”
Totedats, durata contractulyi de delegare a fost coreluts cou durste Comveaciulyi de ascosiere in
participatiune din 19.02.2000 muodificat prin Actele aditionale 10, 1/21.06.201 1 siar2/11.08.2015,
precurn i cu duraia de exploatare & depozitulug,

dj aria teritorialy P cave vor i prestare servig ie;
¢} drepturile si cbligatiile piriilor contractante Cu prrivirs In furnizaren/srosiares serviciului o g
sistemul de utilivsg publice aferent, respectiy contimstul s durata oblj gagiiior de servigiy public.

D modul de repartizars a riscurilor ntre par, 3n cazul contractelor de concesiung;
g) ratura oricior drepturi exclusive say speciale scordate delegatahui;
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h) sarcinile s responsabilititile pirilor cn privire la investitil/programele de investitli, precum
reaiilitind, miodernizlr, ohisctive nol, extindert, inclusiv medyl de finantare g acestors;
1} indicatorii de perfirmant® privind calitates 5i cantitates serviciulyi st modul de monitorizare §i
evaluare a Indepliniri acestora;
B preturiledtarifele pe care delegatul are dreprul s3 le praciice Is data ncenerii furniziy prestinii
serviciutul, precem i repulile, principiile gi/san fornmilele de afustare §i modificare a acestora;
k) compensatia pentry obligatiile de servichs pablic in sarcing delegarulul, dacd este cazui, cu
indicarea parametrilor de caleul, control §i revizuire & compensatiei, precum gj modalititile de
evitare si recuperare a oricired Supracompensatii;
I) modul de facturare a contravalor serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorifor sifsay
delegatarului, dupé caz;
m) nivelul redeventel san al afior obligatii, dupi caz; Ia stabilires nivelului redevented, autoritates
public# locald va lua In considerars valoarea caleulats similar amorsizirii pentri mijloacele fixe
aflste n propristate publick i puse la dispozitie operatorulyi odats cu  incrediniares
serviciuluifactivititii de utilitsfi publice s gradul de suporiabilitate g populatiei. Nivelul
redeveniel se stabilegte fn mod transparent §i nediscriminatoriu pentru tofi poteniialii operatori de
servicii de utilitdyi publice, ufilizandu-se aceeayi metodologic de caleul;
n) garantia de buni executie a contractului, cu indicarea vaiotii, modului de constituive si de
execuiare a acesteia;
¢} rispunderea contractuall;
p) forta maiors;
q) condititle de revizuire a clavzelor contractale;
r) condiiiile de restituire san repartifie, dupd caz, a bunuriler, la incetaren din orice cauzd g
contractuhn de delegare o gestiuni, inclusiv & bunurilor rezuitate din investigile realizate;
s} mentineres echilibruti contractual;
8 cazurile de Inceture si conditiile de reziliere a contractului de delegare u gestiunii
u) forts de muncy;
v} alte clauze convenite de pérti, dupd caz.

Existd trei categorii de bunuri carg suttt folosite In executarea coptraciniui:

. uguri de returs sunt acele bunor care Ja Incetarea din orice canra a contractuiy revin de
plin drept, gramit §i libere de orice sarcind delegatarniud, find bunur! de retur gitat bunurile

T

propriviates public sau privaid 2 UAT date i administrare operatorulul, &t s bunurile rezulinte
din investigiile obligatorii prevazule de contracns! de delegare n sarcing opergforuii nsh acestes
din urma suut proprietates operatorului pe durats contractului akis Ia incetares contractului intring
in propristates UAT

- bunuel de prefuare: sunt scele bunuri care I ncetarea comractulul de delegare pot reven
delegaturulul tn mitsura In care acesta din urma s manifests inteniia dv a prelua bunurile
respective in schimbul platii unel compensaii, in conditiile Jegii,

- buouri proprii: acele bunug care aparfin delegatului (operatorului) i care la incetares
sontractului rémin In proprietates ncestuis.
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Este de precizat si faptul ci:

- e I8ngd definires color trei categorii de bunuri, contractil (rebuie sé identifice, cel putin
generic, bunurile care fue parte din fecare categorie;
- este indicat ca fn contract g3 se stipuleze care sunt obligatiile operatoralu de a realiza

Investitil in Intretinerea si inlocuirea bunuilor de retur;
Lo asemenea, potrivit ar, 29 aiin. (10) din Leges serviciitor cotaunitare de utiitay tublice nr.
512006 cu modificarile §i completirile ulterioare, contract] de delegare a gestiwi va 6 Trsotit
Tu mod obligatoriu de urmitoarele anexe:
a} caletul de gareind wriving furnizarea/prestarea serviciuhai:
b} regulamentul servicinlui;
¢; inventarul bunurilor mobile 3 imobile, propristats public’ sau privass a unititilor sdminisirativ-
teritoriale, aferente serviciului:
d) procesul-verhal de predare-prefuare a hunurilor previzute 1a lit. o)
e) indicator! tehnioi corelati cu tintele/obiectivele asurmate ia nivel najional,

Reguiamentul serviciuluj si caleru] de sarcini trebuie s fie elabormte conform
regulamentulii-cadim aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 82/2015, respectiv eajersiyi de sarcini
cadru aprobat prin Ordiny] ANRSC nr, 111/2007.

Z Iy cees ce priveste modaiitaten ateibuirii gonfractclor de delegure o gestinnij

Regula atribuirii contractelor de delegare prin licitatie publici.
Al {8) al art. 29 din Legea ne. 51/2006, republicat¥, meveds urmiicarele: » Contractul de
delegare 2 pestiunii serviciilor de utilitdi publice poate #:
a} contraet de concesiune do SErVICH;
b} contract de achiizifie publicd de servieii”
Conforns prevederilor coroborate ale:

Legli nr, 5172008
- (art. 29 alin, 9) conform careia: ,procedura de atribuire 4 corusctelor de delegare a

pestivii se stabilegte, duph caz, in buga prevederilor Legiinr. 882016, Legiinr. 992045

$i Legii pr. 10012015, respectiv:

4} licitatie deschisa:

b} dialog competiiive;

ejprin exceptie, negociere g publicare a umy anuni de concesionare
Conform prevederilor 2. 72 din HGnr867/2016, Minginte de iaiticren procedurii de negociers farg
publicars prealabils, entitatea conltractami are obligstia de a verifics Intrunires condititlor
revizute la art. 64 s 65 din Lege™
Confem ant 64 din Leges 10072016

(1) Prin exceptic de la mrevederile ert, 63 alin, (1), avtoritigile/entititile contractanis nu
au ubligatis de a publica un anuni de concesionare dacy lucrfirilefserviciile tespective pot §
furrzate numai de clitre un smit eperator exonomic, peniry unl dintre unniosrele motive:

=]
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) scopul cencesiunii de luerie sau al concestunii de servicii este Creares  sau
achizilionarea unei opere de arid say a unel repreventaii srtistice unice;

bj concurenta lipseste din motive tehnice;

¢} existenta unui drept exchusiv;

d) protectia unor drepturi de proprietate intelectuald 51 a altor drenturi exclusive, altele decds
cele definite la are, 5 alin. (1) lit, o).

() Motivele previizuts 1a alin, (1) lit. 1)-d) se aplicd dosr in cazul in care nu exisi# o solugie
aliernativd sau Inlocuitoare rezonabild, iar absenta concurentei ny este rezultatul unei restréngeri
artificiale a parametrilor concesiunii de Tucrir sau ai concesivnii de servicii”

Expuneres situatiel:

Depozitul conform DEDMI Cristian aflat In proprietstea privats a Soc. Tracon S.RUL,
functioneazd i baza Autorizatiel Integrate de Mediu nr.SB 121 din 18.02.2011 revizuitd Ia da
de 15.06.2020, emiss de A gentin pentru Protecia Mediuluj Sibiu (conform acestui act de
reglementare, durata de funcifonare profectata a intregului depozit esie de 30 de ani ) care
deserveste focalititile situate in Judetul Sibiu i este integrat in SMID Sibu, find singure] depozit
conform existent Ia nivelul Fudetuini Sibiy - 330 cam rezultd st din Planul regional de gestionare a
degeurilor Regiunea 7 Centru, revizuit, aprobat prin Grdingl MMP nr. 28542011,

In conformitate cu vizivnes "Planului Judetean de Gestionary & Deseurilor in Fudetu! Sibiu
{2019-2025)™

"Pe teritoriul judetului Sibitu se afld I functiune, Depozisul conform pentru deseurs
municipale de la Cristian.

Eltminarea tuturor deseurilor reziducle din Sisteml de Marugement Iriegrar (tratate,
netratate refi: la sortare, compostare, deseurile stradule) vor Ji depozizate la depozitu? conforn
de la Cristtan, gffat in administrarea SC TRACON S4. Depozind deserveste si va deservi fn
continuare togte UdTyrile din Jrdded,

I concordanid cu prevederile Angajamentulid Incheint Ia data de 04.11.2008, fnire
Judepud Sibiu, Primiivia Comunei Cristian §1 sucietatea TRACON S R.L., conforn: ars. 31t k) din
Contractul de esociers periru implemeniarea profeciului SMID Sidsive, v dintre elementele cqre
asigurau ereareo wnd sister de maragement integrat ol degewrilor pe toatd roza fudefultui Sibiy
era
wutilizarea depozitulu; comform existent lo Cristion, PERIrI deservivea tufuror unitipilor
administrativ-reriteriole membre AN ECO SIBIU pdndi la epuizarea capacitaiii™ ica o consecingg
a fuptuleed oéf depozitareq degerrilor urma sd se realizese fri un depozsit existent, projecmd SMID

Sibiz un a nclus investifii in capacitde de depozriiare).

Rolul determinan: al DEDMI Cristicn in cadrul proiccuetui SMIT) Sibiy este Duy in
evidentd si de faptul cd durate Contracid de asociere penpry implementares profeciului SMID
Sibin a fost
Stabilitd prin raporicve o durata Contractulsi de asociere i participatiune, witima zi de
valahilitote

s
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a ambelor contracee fiind 18.02.2030,

Prin Controcinl de asociere pentru implementareq protectului SMID Siviv, inchelat la data
de 08.11.2009, a fost reglomeniet’, de principlu, §f provesul de stabilive, respectiv de mey ificare
a
tarificlut perceput de societsioa TRACON SR L., operiandu-se wrmdioareq disineie’:

- turiful de depozitare a degewrilor provenite de pe raza Comwmet Cristian era cel stabilit prin
Contracid de asociers In pevticipafiune’ (respectiv [ lewfondt;

- tariful de depozisare a degenrilor provenite de pe raze celorinite unitdyi administraiivieritoriale
din Judegul Sibin, era propus de TRACON S.RL. 5i era siabilit sou modificat prin hotdrdrea ADT
ECO Sibiv, in wrma aprobirii tavifulyi prize hotdrdrile tuturor consilitior Iocale ale unitdtilor
administrativ-teritorinle membre 45 §C0 Sibiy,

Fr urma modifiedrilor aduse Contravtului de asociere peatry implementarea profectuiul
SMID Sibiu, prin actualizares de la duta de 22.01. 015, suplimeniar futid de veferintele ia DEDAMI
Cristiam, din forma initiald, a fost adiiugatd 3 prevederea expresd ofl | toote weyenrile reziduale
colectate de pe roza unitdpior administrativ-teritoriale core sunt porti ale prezeniului Controct de
asaciers, precum si cele rexuliate de In swifle de ¢ compostaresortars/ivansfer o deseurilor din
Judepsd Sibiu vor f tramsportate peniru elimingre wumsi lo depozitul Judetean din comuma
Cristian® . Accastii mentivne a subliniat drepril exelustv ol operstoruli DEDMI! Cristian de g
prefua, in condifiile legislaties aplicabile, ionte desenrile gemerate pe roaza wni idiitor
administraiiveteritoriale membre ADI ECO Sibiu sf desiinate deposisinii (la data actualizorii
Comirachsdul de avociere pentry implementarea prefectulis SMID Sibhe aceastd prevedere fiingd
corespunzatonre dispozifiilor din autorizofia integroid de medin referitoars o ariu lncolitéitilor
deservite de DEDMI Cristion®).

Avdrd In vedere od gestiunea activisitii de administrare o depozitelor de deseuri (componenti o
serviciulul de salubrizare) foce obicotd delegivii ciitre operaterul DEDMI Cristiom, avesia
bengficiord, i temeiul ovt. 20 alin, (215t &) din § fegea nr. 1012006, de exclusivitatea prostivii

! Prin ant. 16 alin. (6, ¢6 1) 51 ££.2) s Conraotul

? Aceeayi reglemeriry 5o eghvegte o It Rumn consedidand, Ix dave de 22 1410015, 5 Conactal
SHAID Sihiu

3 fn ?n‘mzz et

BSOS penw mp}a‘ et poaivemlal SMIY S, Iobeiat b duta e 96,11 2008,

i e duplenientayea yroteensing

i 7? ageirs pandrs implanentores pl‘u‘!”a“dh‘ 5 s oderinge b Conacet de

3 §£‘. i‘;§ﬁ elzm clu} m} 2
intepeatt de medin ne. 553

serviciului de salubrizars pe rora writdsilor cdmis dHityattv-terioriale membre afe ADT EOO Sibin,
#
sturnil DESA Cristion

e 0w pow 63;’1“

exclusivitute aoordatd i baze Contractulul de delegare o g
rpif,

In ceen ce privesre demararea procesulud de ¢ s
precizdm ci. potrivii art. 30 div H.G. nr, 34972005, auioritdpile aaministragiel publice locele vor

fif\* e ol
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Iuifiz actiusi peniru deschiderss unuf depozit zonal fv s3 twatia in care depozitul in operare atinge
circa 75% din capacitaten proicctard”,

Conform celor prezeniate in cap, 4.2.5. din PIGD, alingerea atingerea praguiul de 75%
din capaciiatea profectats a DEDMI Cristion este decembrio 2026

i aceste conditii, la momentdd getual, my este posibild, din punct de veders legal,
constructic si operareq wnui olf deposit da degeurt municipals pe teritorinl fudetului Sibiu
Sublisiem ¢i¥ aceastd imposibiliiote se referd exelusiv la activitates de administrare a depuzirelor,
in ceea ce priveste eliminarea deseuriior muricipale §5i o deseurilor similare, doar delezarea
gestiunil pentry voeastd activitate infréng in competenja sutoritdtilor administrofiel publice
locale, in conformitate cu dispozitile Legdi nr. 1052006, existd posibilitateq operdrii, in acelagi
timp, @ doud depozite de deseuri in acelaysi judef, in conditiile in care doar citre operatorul uruig
dintre deporitele de desenri este deiegatd gestivnes ootV referitpare I degenrile municipale
$1 degenrile sinsilare, operatorul celuilalt depozit putdnd presia, on respociavea condifitlor din
actul de reglementare, activitdti de elimingre referitoare la alie tipwr! de deseuri (de exempiu,
degeuri indusiriale),

Incepdnd cw 2027 fdeci wlterior perioadel de planficare o weestui FIGEY, se punc
problema dezvolideii wne! noi capaciicgl de eliminare finald 5i operarea lui prin contract de
delegare atribuil prin licitagic publicd. Contractid trebuic 5 Intre In vigoare doar dupi incetoreq
Contracrului de delegare a gestiunii DEDMI Cristiar,

Avdnd in vederca necesitaten atingeril unor finte mai restrictive priving reciclares
desenrilor, valorificarea energeficd o avestora, precum gt reducerca la maxim (0% a cantitiilor
de deseuri dipozitate la nivelul unului 2035, necesarul de capacitats pentra depezitare va fi i
scddere, dar mi va ajunge la zevo, prin urmare, se recomands realizarea i depozit de degowri
cu capaciiais minimd penrr depocitaree rezidwnrilor din instatafiile de tratare a degewrilor yi
punerew in operare dupd nchiderea DEDMT Cristian,”

Legea nr. 10172006 privind serviciul de salubrizare locatitdtiior asigurd cadrul legal pentru
autoritiitile publice de a achizitiona servichi de urilitate publicd de la operatori econcimici care detin
in proprietate privati depozite.

incidente fu acest sens sunt disporitiile art. 14 alin.3 din Legea nr. 1012006,

De asemenes, Comisia Europeani recomandy infegrarca infrastructizti private existente in
SMID si finangeard profecie de in vestitii pumal dact fondurile publice nerambursabile sunt
utilizate eficient, fapt peniru care Legea serviciului de salubrizare a tocalitatitor nr, 101/2006 2 fost
aliniatd Ia egistatia din domeniul achizitiilor publice prin modificdrile sduse de OUG nr.) 332020,

Mal mull, conform prevederilor art.V alin2 din QUG nr.133/2022 modificaty prin QUG
ur 3020231 "(2) Pénd la dater de 31 decembrie 7023, autoritdiile administrasici publice locale ule
unitdflior/subdiviziunilor administrativ-teritorials sai, dupd car. wsociapile de demvoliare
fercomunitard, pe buza mandatulii special prioit de la wnidpile/subdivichunile cdminisrativ.
feritorinle membre, ayu obliguiia ca pentre activitefile de soriare, tratare sifson depozitare, prin

eliminare, a deseurilor mumicipale prestate de operator! numsi pe baze awtorizatiol de mediy sé




airifuie contractele de delegore o gesthwnil activitdtitvaenvitifilor respective, i vederea
comformdrii cu prevederile art, 1 pet 16 g1 pet. 33, referitor la prevederil wrt, 147 §i are. 32717

Avind In vedere cif legislatia aplicabily servicilor de utilitste publica nu permite
operaiorilor economic s3 presirere veeo activitate de salubrizare thrd a aven Incheiat un contract
de delegare ¢n autoritatea locals compelentd, este necesar ca Asoclafls de Derveliare
Intercorsunitar BCO Sibiy, in numele $i pe sepma unititilor administrativ-teritoriale membro 5
in baza moendaiului acordat de ciitre acestes (incluste Consiliul Rudetean Sibiu) prin Stawutd
Asociajiel, 58 procedese la demararea procedurii de delegare o gestiunii activititii de depozifare
cdtre See. Tracon SR, In conformitaie cu legisiajia achiziiillor publice, mspectly prin procedura
de negociers fird publicare prealabils, dupd cum vrmeazl:

a) Prin aplicarea prevederilor art,104 alin.1 lith) din Legen nr.98%//2018, contracts] Sind n
auest caz un confract de servicii;

b) Prin aplicarea prevederiior srt.64 alin.| lith) din Legea nr. 10072016, contractul find i
acest caz un contract de concesiune de servicii,

Intrucét analiza riscurilor indich fapiul & majoritatea riscurilor contractului vor f preluate
de citre viitorul operator, acest fapt presupune existenta wnui contract de delegare o gestionii
atribult in baza Legii nr.100/2016 privind concesiunle do luordri si concesiunile de servicii,

Avand In vedere cele mai sus cxpuse st Intrucdt fipss coneurentsi din motive tehnice este
evidentd atdta timp cat:

- po raza judefulul Sibiu exit un singur depozit conform, Depozitul eegiogic conform aflat tn
propricistea Tracon S,R.L.;

- eliminarea deseurilor trebuie <% se fac it mai aproape de locu] de generare, pentre respectaren
principiului proximititii previzut de OG ar 2202 I

- operstorii care explosteazi deporitels din Judetele bimitrole au imterdicgie de o acepta o
depozitare deseuri provenite din ale judete,

- Wilizares DEDMI Cristian esie previiots prin Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor,

ne aflim in situatia aplicirii prevederiior art.od aliv g lit.b} din Leges nr.100/2016 ou operstorul
‘Tracon S.R.L.

7. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELECARTA

7.4 Motive de ordin tehwic 5 institational
Pe baza anslizel situatiel pestiuni] activithfii de depozitars s deseurilor rezidusle din iudetu! Sihiu,

4 putat i trasath urmitoares strategic in ceea ce privegie modslitite de desemnare a upor pod
operatori de salubrizare:

Crtiunen 1~ Delegarea gestiunii activitsitilor peniva toate UAT-urd printr-o simgurd procedurs
de negocicrs

33




Upjiunea 2 — Delogares gestivnii activitdgilor pentry flecare din Ud T urs prin proceduri de

fia)g@ﬁ,e,f"é’ Separate

Yabel &2 Avantajele s dezevantalele aptianiior priving delegaren acfivitishilpr

 Optiane T Avantsie

e E}ﬁ}mmﬁmﬁ

| Optiunes 1

| Delegarea gestis-

| ni activitdtilor

| peniiu toate

{ UATuri printr-o
E singurd proce-

{ durd de negoci-

|- Organizares unel smmfe pmwdur e:ie
negociere,;

~ Gestiune unitard § mei eficients pentry
un sinigur operator;

conducere §i TESA T numar mai redus,
efc.},

- poate derula srocedura de nepociers
b

Optimmeas

nif aciivitdtilor

P UdTuri prin

| proceduri de ne-
| gociere separale

i

Delegarea gostiy-

pentru fiecare din

' - proceduri de negociers mai simple.

buze de hucru a operatoraiui, personal de |

| - existenta unud singur operator cu care se 3%

ocedurd de ﬂefmrew mai com-
exa;

Yo
' ple

- Reduceres costurilor de operare, cel S

i

tin I cena oo priveste components cost- |
rilor fixe {date de croarea vrei singure |

H

- Organizares mai muttor proce-
- duri de negociers, pentru flecare yat
separal, optiunca ces mai eficients

duri de negociere pentru toate nat.
. uriie;

- costuri de operare or

fiz delegate doar pentru voa dintee
ust-utl, care ar prezents inferes cres-
- cut, tar pentru celelalte care ny mas
prozinti interes o3, CeCa o ar orea
- grave disfuncionalitis sistemului de
management infegrat al deseurilor 1n
| aceste zone;

-~ existenta wnul singur operator cu
- care se poate derula procedura de ne-
| gociers, ceva oe ar face imposibils
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' Optiune {Avantaje

i

[ Demvantaje T

| atribuires contractelor pentru acele
ua.at-ur pentru care aperatona] nu :
; - consider ¢ ar prezenta interes de

| confractare,

Din analiza de mai sus se observa ca optiunes 1 este optiunca care presints cele mai evidente
avantzje, fiind opfiunca recomandat 2 § aleasi,
Aceastd optiune, care constd In delegarea prin nrocedury de negociere de citre Aseciatia de
Dezvoliare Intercormumitard BCO Sibiu in numele 3 pe seama localititilor componente ale
Judefului Sihiu este necesard in vederes asigurdrii prestirii serviciilor si aplicursa prevederilor
at.V alin2 din OUG nr.133/2022.

2.2 Masive 2o medi

In carul gestiunii directe, reslizaiz prin intermediul unor operatert de crept public , operatorul now
infiin{at nu va avea experienia necesara prestiri unui astfe] de servichy, existingd riseu:), maj ales
la inceputul activitigi, aparifiel de neconformitayi.

Altfel, tn cazul gestiunii delegate, va {i vizatd selectarea operaiorului eu experienl in domeniy,
criteritfe do selectie care vor f propuse i Documentatis de atribuire incuraidnd operatorul care
are implomentat cele mat modeme standarde de mediu si calitate (sisterni 18O 14401, 9601 eto),
ceea oo se va wanspune intr-o performant ridicati in ceea co privegte mansgementu! medinlyi,

Oricum, indiferent de modu! de cperare ales {(gestiune divects sap delegatd), operatory! public sau
privat v opera i limitele actelor de reglementars a activitatii emiss de avtoritftile de medin
competente. neputind exista derogiini de 1a Incadrares 1n Hemitele stabilite de aveston,

7.3 Mosgive de ordin gocial

Ummiind ratfonamentul prezentat maj sus, din punet de vedere &l protectiel sinfudfii populatiei,
alegerea optiunil gestiunii delegate este preforatd deoaroce asigura selectsren unui operator cu
experientd 'n domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie & mediulul, implicit & sAnutHyii
populatief rezidente,

In cees ce privesie igiena si securitatea muncil, alegerea optiunti gestiunii delegate este preferats
deoarece, o functis de criteriile din Dotumentatia de Awribuire, poate asigura sclectarea unui




operator certificat care implementeazi un sistem de management performant din punct de vedere
operational, care minimizeazi riscurile pentru angajati si alte parti interesate.

7.4 Motive de ordin economico-social

Motivele de ordin economico-social care stay la baza delegirii gestiunii activititilor de salubrizare,
constau in:

- Localitifile din judetul Sibiu nu dispun de baza materiald necesari desfagurarii
activititilor de salubrizare care fac obiectul delegirii;

- localititile nu dispun de resursele financiare necesare achizifion#irii bazei materiale
necesare prestirii serviciului de salubrizare, tn conditiile in care trebuie si
cofinanteze proiecte europene si s realizeze investitii importante in infrastructura
stradala;

- Asociatia de Dezvoltare Intercomunitars ECO Sibiu va urmixi si se realizeze un
raport calitate/pre{ cit mai bun pe perioada de derulare a contractului §i un echilibru
intre riscurile si beneficiile asumate prin contract;

- Structura si nivelul tarifelor ptacticate vor reflecta costul efectiv al prestatiei §i vor
fi fundamentate in conformitate cu prevederile legale in vigoare §i cu incadrarea in
gradul de suportabilitate al populatiei §i vor fi supuse aprobirii Consiliilor Locale.

8. FEZABILITATE TEHNICA

81 PARAMETRII OPERATIONALI AT ACTIVITATIY

8 1.1 Bescricren fipurilor de activithyl soficitore ofertantulst:

Obiectul principal ol contractului de delegare analizat este;

a) eliminares, prin depocitare, a deseurilor rezidusle, a degeuriior stradale, a dessuriior de
pamaént §i pietre provenite de pe cile publice, 2 reziduurilor rezultate de la ingtalaiile de tratare a
degeurilor munizipsle, precum si a degeurilor care nu pot 1 valorificate provenite din activisii de
reamwnajare 51 reabilitare interioard cifsan extericard a locuingelor la depozitdd de deseurd
pepericuloase;

Zong de Operare (aria delegdril) coprinde: Municipiul Sk Municiniul Medias, Orasid dgvi,
3 & 3 ¥ ¥ £
Oragu! Avrlg, Orasul Cisnddie, Oraswt Consa Micd, Orasul Dumbriverd, Crasul Mieroures
Yy é‘: ki .g‘ 3
Sibiulisi, Oragid OGena Sibivhid, Crasul Silisee, Ovasul Talmaciu, Comne Alne. Comuna Alfing,
Comuna Apeoldi de Jos, Comuna drel, Comuna Averte Sever, Comuns Bazna, Covurse Biertas,
Comuriz Birghis, Comuna Bldjel, Comuna Roita, Comuna Brogeiu, Comna Brddeni, Commma
¥ ¥
Bryiu, Compng Chirpdtr, Comuna {irfa, Compana Cirpisoara, Comuna ¢ ristian, Commg Dirios,
Comuna Gura Riuld, Comuna Hoghilog, Comuna Jucobeni, Comuna Jina, Comuna Luslea,




Comuna Lomnney, Cormuna Ludos, Comuna Morpod. Comune Merghindeal, Comuna Mivdsasa,
Comuna Mikdileni, Comuna Mosna, Comuna Nocrich, Comuna Orlat, Comana Péuca, Comvng
Poiana Sitiului, Comuna Poplaca, Comuna FPorumbacy de Jos, Comune Racovita, Comuna
Riginari, Comung Riu Sedwlui, Comuna Rosia, Comure Sadu Comwna Shmwic, Comume
gelimbdr, Comuna Seica Mare, Comuna Seicu Micd, Comuna Sura Mare, Comune Sura Micd,
Comyna Tiliyca, Comuna Tdrnava, Comuna Tursu Rogy, Comma Valea Viilor, Comung Virper

Cu privire la exclusivitatea teritorild de operare a delegstulul, conderitd de altfel, de Legea
101/2006 a serviciulul de salubrizare a localititilor la art.20 {2) lit ¢}, se scordd exclusivitates
activitiitii delegate.

8 1.2, Bepegitarea desearilor ;

Operatorul are obligatia de a asigura depozitarea fntreghi cantitti de deseuri rezaltate in
urms proceselor de sortare/compostare care nw au putut {1 valorificate muterial sau cnergetic,
precum §i degeurile reziduale predate n vederea eliminduil finale prin depozitars predate de
operatorit de colectare §i ransport provenite de pe raza v.at-urilor din sria de delegare.

st interzish smestecarea deseurilor astfel Incdt acestes 53 intruncasch conditiile de

accepiare la deporitare.

Operatorel depozitulal are obligativitaien 58 stabileased eriteriile de acc eptare a deseurilor
la deporzit pe baza analizel:
a) misurilor nocesare pentru protectia mediulul ¢l in spesial @ apelor subterane si a apelor de
suprafati;
by asigutdrtl funciiondrnii sistlemelor de protectie 2 mediuiul, n special cele de impermgabilizare 5i
de trafare & lovigatahul:
¢} proteifiel] proveselor avirte in vedere pentru stabilizarea degeuriles in interiorul rampei;

‘

d) proteciicl Impetriva pericolelor peatru sénlitatea urans.

Criteriile de acceprabilitate bazate ne proprietitile degeurilor sebude 8 cunrindis
5 E: % W
a) cerinte referitoare fa cunoasteres compozitisi;
b) himitadd ale congirutulul in waterte vrganic al deseurilor

¢} ceringe san Hmitdr privind gradul de biodegradabilitate a deseurilor organice:

4) Hmitdri ale cantithiii de componenil specificati, posibil dsunatori/periculost;
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e} limitdri ale nivelulul potential ¢l estimar al levigatutol Tn cazul anumitor componenti, posibil
difundicripericuiosi;

Iy proprictiti ecotoxicologice ale deseuriior §i ale Jovi gatulut rezultat,

Operatorul deporitului de degaur! este obligat sa respecte, ln primirea degeurilor in deporit,
urmdtosrele proceduri de recepiie:

a) verificarea documentafici privind cantititile gi caracteristicile degeurilor, originea §i natura lor,
melusiv buletine de analizi, precum i date privind identitatea producitornlnl/ generatoruby se a
detinditoruiui degeusilor;

b) inspeciia vizusli a deseurilor la intrare i la punciul de depozitare i, dupd caz, verificares
conformitifil cu descrierea preventatd in documentayia Inaintait de detindtor, Tn conformitate cu
procedura previzutd 1a pet. 3.1 nivelul 3 din anexa nr, 2 Ia OG nr /200 1;

¢) pdsirares, cel putin o lunk, a probelor reprezentative prelevaie peniru verificirile impuse in
conformitate cu prevederile pet. 3,1 nivelul T sau nivelul 2 din anexa nor. 2 13 0G nr.2/207 1 , precum
§i Inregistrarea revultatelor determindritor

d} pastrarea unui registry electronic cu nregistririle privind cantit8{ile, caracieristicile degeurilor
depozitate, originea s natura, data Hvrlieil, identitatea produciornhil, & detinitorulni sau, dups
caz, & colectoruhi, far in cazal depozitelor de deyeuri periculoase, si localizarea precisd 2 acestors
in depowit,

In wod obligatorin, operatoru! deporitului clibereard celui care predd deseurile o
confirmare suris? a receptiel flecdrel cantitdi lvrate aceeptile la depozit, care s& comtind
informatiile previtaute la art, 101 lit. d).

Chehuielile ou deschiderea, explontarea, precum g cele exrimute pentiv Inchidere s
operafille posifnchidere §i postinonitorizare pentru o perioadi de minimuom 30 de ani 3 garantia
fnanciard sun: acoperite de tariful practicsi de operator pentru depozitarea tipurilor de deseuri
auterizate & fi depozitate,

Constituires garantiel financiars de modiv nu exclude indeplinires obligatitior care revin
operaterutui privind siguranga depozitvlul pentru respectarea cerinjelor de protectie s mediului g
& sindtatil populatiei, care decurg din aumtorizatia de mediv/aidorizatia integraed de madiu,

Operatoral depozitulul de deseuri trebuie sa el dovads existentel unei garanti} finsociare
de mediy, pentiu a asigura of sunt indeplinite obligatiile privind sigurants depozitului pentru
respectarea ceringelor de protectie a medintui §i & sanati populatiel, care decurg din autorizatie,
garantie care este mengisutl pe toatd perioada de operare, Inchidors st monitorizare postinchidere

a depozitului,
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Carangia fiuanciark de medin este constituitd sub forma unei serisorl de garantic bancard
sav it instrument de garantare, corespunzitor valoo)i tueririior stabilie prin projectul tehnic al
depozitulul sau prin depunerea unel cote procentuale de 10% din valowrea ioririlor siabilite orin
projectul tehinic ol depozitulul, Inte-un cont In dispoxitia Administrajicl Fondului pentin Madiu,
cars constitule un fond specific, aviind ca destinatic finanjares projectelor privind gestionares
degeurilor, In conformitate cu prevederile Ordonanei de wgentd o Guvernulut nr, 19672005
privind Foudul pentru medin, aprobaid o modificir si completir prin Legea nt, 105/2008, cu
modifickrile i completicile ultericare.

Operatorul depozitului esie obligat s3 constitule un fond pentru Inchideres §i monitorizaren
postinchidere a depozitului, denumit In continuare fond, de la momentul inceperii acivititii de
depozitare.

Fondul pentru fnchidersa §i nioniiorizares postinchidere a depozitului se pistreaza intr-un
cont purtiior de dobindd, deschis la o bancd comercialf, In dispozitia Administratiel Fondului
pentru Medi, iar dobénda obfinuti constitule sursh suplimentars de alimentare » fondului,

. Mecanismul de constitnire af fondului sc realizeaza prin depunerea din momentul Inceparii
activithiii de depozitare & sumel reprezentind cota-parte, proporfions] repartizaid trimestrial, din
valoarea lucriirilor de Inchidere stabilite prin profectul tehnic de inchidere §i monitorizare
postinchidere, astfel Incdt ls cpuizares capacitiiii/incetaren activitdtii depozitulol valoarea
cumulatd a acestei sume s¥ corespundd costurilor totale determinate/stabilite prin prodectul de
incliidere s monitorizare postinchiders.

Suma corespunzétoare aceste! cote este actualizawi snual cu coeficientul de inflatic
comunicat de Fratitutel Nagional de Statistics, precum § In cazul modificivilor survenite la
proiectul iniial, In vederea asigurieii unui fnalt standard de sigurani®t pentrr mediv si sindlae,

Fondul pentru fnchidercs yi monitorizarea postinchidere o deperitului so alimenseard
trimestrial,

Hetsrnares/Decontares sumelor aferente Jucririlor de inchidere infermediariy finald se fice
de citre Administratis Fondului penttw Mediu, pe baza situnilior de fucsiri justificative, a
proveselor-verbale de recepife & luerdrilor 31 sctelor de conirel bytocmite de autorititile
administratiel publice locale, corelate cu profeciul tehnic de Tnchiders deporitulul s
manitorizare postinchiders.

Operatorul depozitutui de degeudd ve tine cont, Ia stubilives coantumulyd sumelor pecesare
tuerfieilor de Inchidere, dacll inchiderea uned pirti din deposit este definifivii san daed fa Inchideres
finalid a intreguiui depozit vor fi necesare costuri suplimentwe pentrs Inchiderea §i reabilitaren
intregului depazit, care 54 inctudd i coinle dejn tnchise.




Fondul poate i utilleat exclusiv peatru finanfares  luedivilor  de  inchidere
intermediard/finali § monitorizare postinchidere a depozituiul.

Uperatorul depoziuulul prezintd autorititilor responsabile, ks solicitarea acestors, situaia la
zi & acesivi fond si toate documentele care aw stat Is baza constituisii acestuin.

Coutrolal constituirll, alimentdrii si utilizari fondului se realizenzil trimesirial de clifre
Garda Nationals de Mediy, Adminisiratia Foadulul de Mediu precum s1 de clire reprezentanii
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitars ECO Sibi,

Revizuirea proieciulul tehnic de inchidere si monitorizare postinchidere este obligatorie tn
tonie stiuafiile in cave:

a) poluarea produsi de deporit necesitd revizuirea solutiilor tehnice provizuie In profectul inighal;

b) schimbirile celor mai bune tehnie disponibile fac posibild reducerea impacivlul asupra
mediniui;

¢} siguranta In exploatare a proceselor say activit{ilor impune utilizarea altor tehnici;
d) prevederile unor nel reglementiri legale o impun,

Pentru exploatarea depozitniui de deseuri operatorul trebuie sd uib¥ documente refevante
din carc 3 resulte:

a) categorin depozinulul de deseuri;

b lista tpurifor definite si cantitatea totald de degeur] autorizali spre depunere in depozitut de
degeuri;

¢} gradul de pregitire a deporitulii, pentru operajiile de depositwe a deseurilor st pentru
procedurite de supraveghere si control, inclusiv pluniirile pentru simatii nepreviizute, procun: i
cerintele temporare pentru inchidere si operagiile postinchidere:

d) obligatia operatorului de a informa cel puiin teimestrial autorittile competente ou privire Ja:
L. tipurile 5i cantitiitile de degeuri depozitate;
Z. rexultarele programulul de momitorizare:

3. toute rezuiiatele procedurilor de supraveghere din care si rezalie respeciaren vondigiilor
impuse st modul de compartare a diferitelor degeuri In depoite:

¢) controful de calitate al eperatiilor analitice ale procedurilor de supraveghers st control sifsau al
analizelor mentionate obligaod] efectuate in laboratoarels de spectalitate.

Operatorul depozitulud trebuie 5§ aibi 1 <8 intocmenscd o documentatic specificd ermiiel
sthrl §l cormportiirii depozitulut In funciie de factorii de mediy si de deseurile deporitate.
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Probele prelevate pentru determinares unor indicatori, Tn vederca definiril niveluiud de

ateotare a calitdlif factorilor de mediu, vor £ analizate de laboraioare acrediate conform legii.

i

Din puncie! de vedere al deseurilor inteate in deporit se vor consemna in rapoariele
operative zilnice urmitoarcle:

a) cantitagile 5i codurile de degenr tn depozit pe tipari de desen;
b) compozijia degeurilor intrate in depozit;
¢} provenienia deyeurilor;
d} data gi ora flecirui transport;
e} locul de depozitare In cadru! depozitdui,
Cperatorul depozitulyi irebuie si:

a) accepte introducerea in depozit numai a deseurilor permiiss, mentionate In autorizatic, ¢ i
respecte tebnclogia de depozitare aprobats de avtoritates care # avizat Inflintarea depozitulul;

b} supraveghere permanent madul de depozitare a deseurilor sub aspectul stabilititii gi etangeitiii
§i 88 efectueze misuritorile necesare stabilite in prezentul regulament-cadry §i in autorizafie,
pentru exploatares In conditii de sigurantd a depozitului;

¢} exploateze Ja parametrii proiectasi instatatiile de depoluare cu care sunt dotate i 53 se doteze cu
instalatii peniru depoluare, acolo unde aceston lipsese;

d} execute controlul §i monitorizarea enisiilor ¢ imisiflor de poluandi, prin laboratoru! propeia sen
in colaborare cu ale laboratoare atestate;

€) nu permith accesul i incinta deperitulyl s persvanelor seautorizate,

Operatorul depozitului este obligat s§ instituie un sistem de sutomonitorizare 4 depozitului
de degeuri §i si suporte costurile acestuia. Procedurile de coptrel §i monitorizare In fuzn de
exploatare & unui depozit de degeuri cuprind:

a) sutomonitorizares tehnologics;
b} automonitorizares calitaii factorilor de mediv.

Automonitorizarea telmologich constd in verificarea permansnt a stleil 51 funetiondri
urmatosrelor amenajiir st dotir posibile din depozit:

&) starea drumulii de acces $i a drunwrilor din incin;
b} starea impermeabilizirii depozitului;

c) fmetionarea sistemelor de drenaj;

-
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d) comporiares 1aluzurilor §i a digurilor

e) urmilrirea anuald a gradulul de wsare a zonelor dela acoperite;

f) funetionares instalsiilor de epurare a apelor wrate;

g) funclionaren instalaiilor de captare §i ardere a gavelor de deporit;
k) functionarea instalatiilor de evacuare a apelor plirviale;

i} starea altor utilaje i instalatii existente In cadrui depozitului,

Automonitorizarea tehnologicd are ca scop reducerea riscurilor de sceidente prin inceadit
st explozti, distrugerea swatului de impermeabilizare, colmataren sisternelor de drenal 3t tasiri
inegale ale degenrilor In corpul depozitulul.

Awomoniiorizarea calitaii factorilor de mediu pentru fiza de exploatare se reslizeazd
potrivit procedurii de control §i urmdrire a deporitelor de degeur! previzute in anexa nr. 3 §i in
Normativul tehnic privind depozitarea deseurilor, aprobat prin Qsdingl ministeuhyl mediului si
gospodariril apelor nr, 757/2004, cu modificirile §i completiriic ulterioare,

Determindrile previizute In anexa nv, 3 i In Mormathvul tehinic privind depozitarea
degeurtlor, aprobat prin Ordinul ministrului medivlui si gospodiriri apelor ny. 757/2004, cu
modificlrile si completdrile ulierioare, se efectueazd de leboratoars acreditate, conform
Ordonanied Guvernului nir. 23/2009 privind activitatea de acreditare & organismelor de evaluare o
conformitiiii, aprobati cu modificii prin Leges nr. 256/2011, cu modificiirile i completirile
ulterioare, iar rezulistele acestor determinarl se pistreazd intr-un registru pe toatd parioada de
moniterizare,

Operatorel deporitulul este obligat s raporiere agentict judetene pentru protectia medivlui
§ ! 3
§i comisariatului judetean al Garzii Nationale de Mediu, dupl cum urmeazs:

a) semestrial, datefe laregistrate In umma monitorizirll, penry @ dewmonsirs conformitatea ou
prevederile din autorizatia de mediv/autorizatis integradl de mediv, precum g stadiul Indeplinirid
misurilor din programul pentru conformare, dacs sste cazal:

b) Tn maximum 12 ore de la constatare, orice efecie negative asupra mediniui consiatate prin
programul de monitorizgre,

Operatorul depositului de degeurd este rispunziior financiar pentru prevenires gi repararea
prejadiciior asupra mediviud, aga cum sunt definite la art. 2 pet. 13 din Ordonanta de urgenti &
Guvernulul nr. 6822007 privind rispunderea de mediu ey referire Is prevenires si repararea
prejudiciulul asupra mediului, aprobatd prin Leges nr. 19/2008, cu modificirile 5 completirile
ulterioars, provocate de activititile de administrare a depozitului de deseuri, inclusiv in pericada
de monitorizare postinchidere.




i carul produceril unor evenimenie cu inpact asupra medinlul costurile de remediere sum
suportate de opersiorul econon

Ageniia judeieand peotru proteciis medivlui aprobd sau respinge misurile de remediere
propuse de operator, In urma produceril unor eveniinente cu impact asoprs moedivivi,

Incarnlin care agentia judeteand pentru protectia mediulul respinge miisurile de romedicre,
operatorel depozinsiui are obligatis runsmiteril wnor noi propuneri de mdsuri in termen de 5 zile
de Iz comunicares respingeril,

Depozitul sau o secfiune a depozitului se inchide astfel:

a) cénd sund Tndeplinite conditiile privind epuirarea perdoadei de operare gi/sau capaciiates de
depozitare, asn cum sund precizate acestea in autorivagis/autorizaiia integratd de mediy;

b) la cererea operatorutui depozitulul gl emiterea actulid de reglementare de clire speniia judeteana
L ¥ LT
pentru protectia mediuiui;

¢) inurma deciziei agentiel judetene pentru protestia medinlui, pe beza notwd e constatare a (it
Neajionale de Mediu.

Inchiderea deporiiclor se realizeszi conform prevederilor alin. (1) i ale Normativulu
tehnic privind depozitares deseuriior, aprobat prin Ordinnl ministrulyl medinfui si yospodiinii
apelor nr. 757/2004, cu modificdrile st completirile ulierioare,

Operatorul depozitului este responsabil de Intrefinerea, supravegherea, monitorizarea g
controlul postinchidere al depozitulul, poteivit actului de reglementare emis de apeniia judeleand
pentrs protectia mediului In conformitate cu prevederile art, ¥ alin, (1) din Ordonangs de wrgema
a Guvernului or, 19572005, aprobatli cu modificll 3 completin prin Legea nr, 26??;‘2{}{“%& cu
modifichrite si completdrile vliorioare, cars include ¢i planul de monitorizare postinchider

Perioada de urniirire postinchidere stabilith de agentia fudeteand penim proteciia mediulud
este de minimum 30 de ani §i poate fi prefungitd dacd se constard ¢ depozitul nu este incd stabil
si/sau prezintd un rise potengal penory factorii de maodin,

Monitorizaren postinchidere va fi efectuatd conform procedurilor previizute fa snexa nr, 3
la OG 70272021, far rezuligfele deteroninfiilor efectuate sunt pistrate de operator hur-un rexistry
! 14
pe toatd perioada de monttorizars,

Operatorul depozitulid este obligat s# anunte Imediet agentia judeteant pentru protectia

mediului §1 comisaristel judetean al Grrii Nationale de Medin n cazul producerii unor ofocie

regutive asupra medinlud §i s respecte misuriie wabilite peatru astel de shuagil prin setul de
regiomentare aferent porioadel de monitorizare postinchidere,
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8.1.3. Deserierea amplasamentiui

Terenul pe care este amplasat depozitu] este sinuat In partea nord-esticd & comuned Cristian, judejul
Sibiu, pe partes dreaptd a DN 8ibiu — Cristian, la intersectia cu DJ 106 B Sibiu — Ocna Sibiulu),
itersectia Rusciort — Mag. Terenul este situat In intravilanal commnel Cristian (Trup 8) CF
1004320, 101744 ¢l este defiout In [vlosintd de TRACON 8.%.L. Briila, in baza Contractuly) de
Asociore In Participafiune din 19.02.2000, s-a redus supiafata ce face chiectu! contractulu,
Incheiat cu Primiria comunei Cristian, judetu! Sibiu si iu baza Acordului nr. 1100/11.05.2004 emis
de Consilic! Local al comuned Cristian, precum: i In baza Hotardrii nr. 50/201 1 sia Conventiel nr.
4127/10.11.2011 emise de Consiliul Local al communei Cristian,

Amplasamentul se situeazd pe o vale cu deschiderea de 200 — 306 m, pe curbs de nivel 451,00
m, are o lungime de 00 m pe o directie descendentt sud-nord, cu cot de talveg intre 436,00 si
433,00.

Vecindthil:

- Nord: Stafls de sortare si compostare Cristian, pisune;
- Vesl: pisune, avtostrada A1 Sibiu - Orfigiis, teren agricol:
- Sud: turen agricol;

- Est: teren agricol si zona industriali de Vest a municipiuiui Sibiu.
Pozifienarea Tn raport cu ariile naturale protcjate:

- amplasamental exis localizat 1a 5,2 km de ROSCI0093 Insulele Stepice Sura Mici
Shmmic ¢i nu intrdl sub incidenfs art. 28 din QUG nr. 57/2007, priviind regimul
anifor naturale protuiate, conservarea bebitatelor naturale, s fore si o faunei
silbatice, cu modificirile s completarile ulteriowre.Suprafata de teren aflatd in
proprivtatea Tracon SRL este de 18 ha, este sitvatd 1n Trup 7 al localitaii Cristian,
celula a-Vea, urmind a se realiza tn partea de nord a celulelor exisiente.

Terenul este repartizat po categorii de folosingd astfel:

- 9.8 ha - pentru prima etapd ~ teren scos din circuitul agricol, suprafita comparti-
meniath In trel celule, flecare cu suprafaga de 2,5 ha 51 2 he aferente suprafetelor
consiruite (clddin administeative gi tehnologics, diguri,

- 8,2 ha pentry 2 dova etapd — teren scos din circuitul agrico!
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Extiderea deporitalui e celula a -V-a se realizes:a pe un teren fascrls In CF 109569, categoria

a4 v

de folosingt actualh: curli si constructit, (OF 109569 intiintat ca urmare a alipirdl imebilelor nr,
cad 100420 cu . cad. 101744),

Steuctural, amplasamental ave urmitoarels comphnente:

- Zonade depozitare a deseurilor,
- Zona de servici

Depozitut cuprinde tn prezent 4 celule de depozitare & ciiror situatie se prezimd astiel:

CARACTERISTICI TEHNICE DEFOZIT BEDMI

Suprafnta towld f8 ha

Capacitate wiald de

deporitare estiimari 2,857,675 to

Cantitatea medie anuall

depozitatil: aproximativ 46,000 tofan

Celula nr. 1 suprafote indigus 2,5 ha

suprafata ocupata de dessuri 2,28 ha

volum - 257,442 me, 379.092 51 to

celulg epuizats - Inchisa definitiv cu puteriale geocimpozi
conform Normativalui tehnic peivind deporitares degeurilor aprobet
prin Ordisul nr. 757/2004, cota maxim? de depoyitare este de 453
i (SLE)

3 puturi forate de biogaz verticale, pe care suat montate biodilire
scologice cu clrbune setiv si clement filirant bivlogic (lewmm) pemioy
efectunren dogradinii complete

Celuta nr. 2 suprafata indigui 2,5 ha

sm.sg;rafagai ocupata de deseunt 2,18 ha

voltim - 312000 me, 458.640 to

cefuln epuizati-inehish provizoriv 7l se efectucazl eximaoyia si
eliminarea biogazahu prin procedurs setiv o instalatie de ardere
eu facld Gees 300 Nimo/hs cota maxims de depozitare este de 453
mdM (SLR)

3 puturi forate de blogaz verticsle, prin cave se «fetusacs extravtia
st eliminarca blogazulol prin provedurs activ ls o instal atie de
srdere cu facla (GEKO 3Wmcth

Celnla nir. 3 supraficn indigra 2,53 ba
suprafals ocupats de desewrd 2,16 Ha
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' volum cetimat de vmplere- 470,440 me, 564.528 to, pentra cota
maximi de deporitare 458 mdM (SLR), si un grad de compactare de
1,2 tofmes

mirirea capaciafii de 1a 337.900 mac la 470.440 me prin inaliare cu 5
m, de in 453 mdbd (BLR), la 458 mdM (SLR),

celula epeizald - nu s wal deporiteass fn e, es’e Intocmit myopectd
de conectare a puturilor de coloctare gay la sistemul de colectare st
arders 2c1ivE a blogazulul

3 pupuri forate pentru garul de depozit, prin care se efociuensd
extraciia gi ebiminures blogazului prin procedurd activi la o instalatie
de ardere e facld GEKO 300me/h

Celulany. 4 ' supraiaia construita 2,5 ha,

suprafaia wifla 2 ha

vohim estimiat - 300.060 me, 450,000 to pentre un grad de
compactars de 1,5 tofine, cote maximd de deporiiare este de 458
mdM {SLR), cota bavei 441 mdM (SLR), realizaty si este push In
fimciinne

celuill in expoatare

in celule 4 aflath in explostare so vor contitai 4 pufuri de gay de
depozit chnd nivelul desavrilor depozitate va giunge lad m,

Conform emiterii Acordului de Mediu Nr. 8B 3 din 17.05.2022, privind proiectul de Extindere
depozit ecologic de degeuri menajers si industriale {DEIMI) Cristian cu celula o -V- a, s nrevid
urmiioarele caracteristic:

Dotéiri propuse:

SITUATIA PROPUSA

Extindere depozit cu Suprafata construiti 26.000 mp, din care suprafata utili indigus
Celulanr. 5 de 19.500 mp, langi celula 4 si separati de aceasta prin digul
existent.

Volumul estimat este de cca, 300.000 me, 450.000 to pentru un
grad de compactare de 1,5 to/mc, , cota maximi de depozitare
este de 461,75 mdM (SLR), cota bazei 441,92 mdM (SLR),
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Diurata de funefionare profectath a iregului depozit este de 3¢ ani.

Durata periomlei de monitorizare posi — inchidere: In functie de stabilitaiea depozitulut, dar nu mai
putin de 30 ani.

Programul de funclionare: 8 credzi, 6 zile/siptiménd, 52 siptimdni/an, 3172 zile/an.

Terenul ¢t 5 investitiile In infrastructura specificl Serviciului (celulele de depuozitare, constructii,
echipamentele tehnologice, aparste si instalatii de mdsurare, control si reglare) realizate din
fonduri proprii ale Ielegatull reprezintd bunuri de retur care revin delegataraii, de olin drept si
gratuit, la incetarea contractulul, Asifel in ceca ce urreazl sunt descrise parte din bunusile de retur
aferente DEDMI Tracon Cristian,

Zoua de servicii care deserveste toate celulele se compune din:

- Instalafia ciecironics de clntdrire care se compune din cabina de cintar 51 doud poduri bas-
cule ou capaciiatea de 50 to fiecare si lungimea de 15 m

- Cladire administrativii -~ este o constructie cu nivel de inlfime parter §i So— 110 HIp care
cuprinde douf birouri, laborator, salt dv mese, vestiar, sald de duy, gruputi sanitare. Incal-
zirea spatitlor §i asigurarea apei calde menajere se realizeazi cu o centald termics pe GPL
cu tiva] fortat, P=24 kw, rezervoru! GPL este metalic, montat suprateran pe platforma bejo-
natdd §i are un volum V = 50001

- Hal@ pentrn garal, Intrefinere, revizii §i reparatii utilaje — ciidire paster, cu Sc = 1539 mp

- Retea de canalizare menajerd gi bazin subteran, etans, vidanjabil cu un

V = 1 me, pentru colectarea apelor uzate menajere

-~ Drumuri de acces si platforme interioare, beionate, inclusiv plasformele de descircare a au-
toguncicrelor de Bngi cetulele existente

- Bazin rezervd upi pentru fncendii cu V= 500 me, legat la reteaua de incendin, dotats cu 3
hidranti exterior,

- Buz dezinfectie rofi autovehicole, amplasata pe drumul de acoes depozit, pe sensul de ie-
sirs,

- Stajie alimentare cu carburant Hehid, compus dintr-un rezevor metalic suprateran wu V=
9004 |

- Depuzil subteran de combustibil lichid, care const Intr-un rezervor metalic cu V = 6000 1

de 311 m i debit O = 0,1 Us echipat cu pompa submersihild de tip HEBE cu Q= 0.8 m3/h

si H =60 mCA, hidvofor si bazin tampon cu V = 500 1,
- Post TRAFO — dotat cu un transformator 20kVA0,4 kV, cu pulers instalatd 100 kv A
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- Spatit verzi — perdea vegetald cn rol de retinere a pulberilor, reduceren cispindirii mircsur
tor ¢i diminvaren Impacnttul olfactiv $i vieusl, faluzurile exterionre ale digurlor perimen-
trale 5t suprafetele din vecindiates clidirilor sunt fnlerbate

Instalafii/amenajiiei pentru protectia mediului st moniwrizare:

-3 pujuri plezometrice (unul It amonte $1 doult i aval) pentrn monitorizare péed freatick, 1
In amonte P (coordonate Siereo 70: A=ATB570,66: Y~427285,03) i doudl in aval de
depozit F2 (coordonate Steres 70 X dTRO0T, 2% Y=427264,76) 5i P3 {coordonaie Steren
T0: X=AT81LT 41 Y=427103,70), menitorizares calitii apelor subterane se va realiza con-
form actelor de reglomentare

Sistem de drenare a lovigambu compus din:

- refes de dreaa din tuburi perforate din polietilendt de fnaltd densitate cu Dr=250mm, cu
farmte de Dp=6-8 mun, asezate pe fundul celulelor, fnglobate intrun sat drenant do 40 em
grosime, din pietris cu dimensivni Taire 16432 mm,

- pufuri/cimine colectoare din tuburi prefabricate din beto armsat, perforate cu fante cu Dne=50
mm s Tatara de 1000 mm, acestea se Hdicd contcomitent cu umpleres celulel, avind rolyl de
colectare a lovipatitoi, de unds este directionat la bazinele de stocare levigate, prin pompare,

- bazin tricompartimentet de stocars levigate cu V 1otal=500 e, unde se realizeass QIMOge.
nizarea $i decantares grozierd a levigatulul, fnninte de a ajunge in statia de epurare de pe
amplasament

Sistem de colectare gi drenarc a apelor piuviale aferente celulelor construite

Stajle de epurare levigat ~ tip PALL DT, cu osmozl invers# G = 1,5me/h, schipamentole
stajiel de epurare sunt instalate Intr-un contaimer etans, standardizat, amplasat pe o
supratiali betonatd 5i constou din:

- echipamente prefilivare: filira cu nisip, filtre - cartus
- 10 module tratare Tixiviat, cu 4 module de rerervs { vohumu! ce wrmeazd o § tratat powste 1
miérit, dacil e dovdeste necesar)

Sistem de colectare blogaz: constd In pafur de colectare a gerulul de depoit, meniste in cimine
pefabricate, care se vidicit concomitent su umpleres eelulelor,

Tmprefimuire — peniru protejares obiectivului fmpotriva patrunderii animalelor ssu a persoaneior

nesutorizate, precum si pentru prevonirea dispersiirii de clire viint a deseurilor depozitate
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Contaninometru dp RDS 80 care poate detecta tonte tipurile de radiafii, respectiv Alfs, Hets,
Gamima 3 radiatile X,
Sisterm de supravechere video pent intreaga suprafatd a amolesamentuiui,

81,4 Descriersa fuxulut tehnslogic
Princigalele activitit desfgurate tn cadra) depozitelni se succed astfel

Conwrolal vizual sumar al desourilor ransporiate cu magind speciale;

-~ Céntirirea maginiler cu degeuri Ta intrare oi la fesire, dupi desclircare:

- ideschreares desvuriior pe platforma de desclirears betonutd & celulel de depovitare
§i inspectia vizuali a acestors;

- Nivelarea si compactarea cu ajutorul bridozerului st 8 compactorului:

- Acoperires pericdich cu degeurt solide minerale, cur ar fi sol, deseuri din con-
structii i demolirl, cenush, compost se realiveasy in functie de condiffile de
operare. Degeurite prifoase nu pot f utilizate

Aclivithyl conexe:

- Intretinerca utilajelor din dotare;

= Captarea si tratares levigatului;

-~ Vidanjarea apelor vzate menajerg;

- Luctiri de acoperire ou strat argilos si pémant vegeta! si interbare a celulelor care
au capacitytea de depozitare spuizali.

Diagrama activitiitilor §i proceselor desfiisurate pe depozit
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INTRART | | REZULTATE
PRIME/UTILITATI EMISTY)
DESEURI | RECEPTIE DESEURL/
REZIDUALE s CONTROL VIZUAL/
MATERIAL INERT CANTARIRE
DE ACOPERIRE
J
DESCARCARE/
NIVELARE/
COMPACTARE
 COMPACTARE
ACOPERIRE COLECTARE GAZE DE
PERIODICA/ .| DEPOZIT §1 A APELOR
DESCOMPUNERE  [~——] UZATEMENAIJERE,
AN AEROB A i TE}{NOLOGICE $I A
LEVIGATULUI

Operstorud, va realizs depozitarca §f supravegherea depazitulul in conformitate cu cole mal bitme
prasticl disponibile (BAT) atit In cees ce priveste cantititile ofr ¢i modul de depozitare al
dessurilor.

Operaioral va siyura oare misurile nscesare © pentu ca wate deseurile pe care lo prefa in vederea
elimindrii finale In depozindl conform i respecte condifiile previizute In actele de reglementare
pe care ke dejine ¢f care indeplinese eriterille do acceptare in conformitate cu cu provederile
legale In vigoare.

Vor fi acceptaie la depozitare numai degeuri din localititile deservite de depozit,

Acceplarea 12 depositare 2 deseurilor provenite din alie focalits]l se poate realize numai cu
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aceepiul soris al autoritifii de medin ¢ af awtoritdi contractante.
Degeurile acceptate la depozitare webuie si indeplineascl urmiitoarsle eriferi:

- sk fignreze in Heta degeurilor acceptate 1a ¢ spozitare conform aworizatiel inte-
prate de mediu;

kA

- sf fie Hvrate numal de transportator] autorizath;
- i fie insotite de docsumentele neessare, conform normativuig tebriic # orfteriilor
de receptie previzute de operstorul deporitului,

Comporitiv §i cantitaten deseurilor ostitnate a & primite poate varia pe parcursul unui an sau Jde la
an la an,
Cantitatea aferentd fiecrel huni poate varis din cauza sehimbirilor sezoniere, prin urmare
operatocnl depozituiud trebuie si fie progatit si gestioneze cantititile de degeur] independent de
fluctuafite anuale, hinare si zilnice.
Cerinje de opersre:
Principalele etape operationale fn zona do depozitare finsis fnclud:

- planificarca detaliaté a celulelor do deporitare,

- amgurarea sccesuhui la celula dedepozitars operajionald fu #iue respectivi,

- deplasarea maginilor ciitre celuls de depouitare operationald in ziva respectiva,

- desclrcares degeurilor in locu] indieat de operatorul depozitului

- inspecfia desevwrilor In locul de depozitars,

- Unprastierea desewrilor conforme in zona de depozitare stabilin pentra riua rospectivi,

- wompactarea caergicd a feclirul strat de deseurt depozitat,

- asigurarca curiijeniei,

- Tmtrsiineres fn stare de funcfionare s tuturor instalatiflor st construciilor depozitulud,

- monitorizarea activiitll din fize de expoatsre se va realizs in con formitaie cu anexa 3 s

Crdonanta 272021 privind depozitares desevrilor
- petoatd periada derulinii contraclul ofertantul va mentine valabile ssu ve obiine dupl
caz toate permisele, aprobiirile, sau awtorizafiile necesare In condoemitate cu prevederile

legale
8.2 Estimares cantitifilor

Cantitaten estimati pentru primul an de operare de degowri rexiduale care wnveazd a §i
eliminat final prin depozitace din zona delegaii este do circa 114,177 tonelan, din care caniiiates
de aproximativ 1370 w/an provenitd de ne 1m7a comunel Cristian, Estimarea cantititl pentrs
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prinwt an de operare s-a realizat prin raportare la camtitdtile gestionate §n anyl 2022, svind
veders necesitaten stabilirii uped cantitiitt prin raportare la care eperatorul 83 procedere la
fundamentarea twifulal. Autoritarea contractanii nu f5i ssumill responsabilitates garantiri
cantigatilor, riscul de diminuare/crestere a acestora trménd z f gestionat conform Matriced de
slovare a riscutilor s cu respectarea wbligatiei de aplicares a unor metode periormanie de
management, eare 53 condued la reducerea costurilor de aperare,

8.3 INVESTITH IN SARCINA OPERATOR ULUIDELEGATY

Autaoritatea contractantd nu solicitd operatoraiui reslizerea unor investitii suplimentare.

9. FEZABILITATEA ECONOMICO-FINANCIA RA

won

9.5 Estimarea tavifelor maximale ate servioiulu si verificarea sustenabilitii

Contravaloates Serviciului prestat pe Aria Deleghiii, se factureazii de citre Delegat fleckred unitag
administrativ-ieritoriale de pe raza clirela operatorul de colectare §i transport preds desour] n
vederea depozithrii, pe baza cantitijilor acoeptate la depozitare, cu respectarea fenvenului de
emitere 5 seadent a facturii, precum 5 a penalitijilor aplicate in caz de neplatad, previzate la art,
42 alin. (9 51 {10) din Legea serviciilor comunitare de utilitdfi publice nr, 51/2006, republicats, cu
modificirife g completirile ulterioare.

Rezidurile de ia sortare si compostare predate de operatorii statiilor de sortare st compostare se
factureazi céive Deleunt Heoclrei un it adminisirativ-teritoriale peniru care operstorul instalatiilor
presteazd activitatea, pe bua sttuagiel cantitative comunicate de cifre acests.

Delegatul v perceps tarife distincte pertra activitigile care fac objectn) contractulug de delegare,
agifel:

T1 = wariful penteu eliminares, prin depozitare, a deseurilor reziduale $1 reziduurilor tarifal de
depozitare - T depozhare . leiftond, respectiv eV OTSORN R ind 4
leiimc;

T maximal este de 130 leiito,
Pentre cuntitaten de aproximativ 1370 to/sn deguri reziduale provenite de pe rasa comunei Cris-
tiem, tavifol maximal este de 1 lewio.

Coniravaloarca contdbuticl pentry cconomia cireulard se va adiups separst e factum
emisd, conform cantivitilor depozitite.

i raporturile juridice/contractuale on autoritdtile administrajici publice locale se aplicl
exchusiv arife fundamentate 1n lel/tons,
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Pentra tarifele ofertate vor fi prezentate in mod obligatorin Fiso de fundamentare » tarifulni
st Memorii tehnico-economic fustificativ futocmite conform provedenilor st formularelor Ordinglni
ANRSC ne.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculure a tarifelovitaxelor
distinete pentru gestionares deseurilor st & taxelor de safubrizare, sub sanctiunea respingeril ofertel
ca flind neconformi

In vederea emiterii facturilor, Delegatul va splica fa facturare doar tacdfele aprobate,

9.2 Redevengu:

Conform Legil 5172006 a servieiilor comunitare de utilitd(i publice, contractul de delegare
a pestiunii este un contract Incheiat o formd scrisa, prin care unitifile administrativ-teritoriale,
individun! sau In asociers, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, pein une dintre madalitfitile
previzute de lege, pe o perioad determinati, unu operator, In calitate de delegat, cure actioneazs
pe riscul yi réspunderea sa, dreptul i obligatia de 2 furniza/presia integral un serviciu de uiilitg
publice ori, dupd caz, numal unele activitisl specifice scestuia, inclusiv dreptul ¢ obligatia e 2
administra i de a explosta infrastructura tshnico-ediliiar aferents serviciulul/ectivitaii
fornizate/prestate, in schimbul unel redevente, dupd caz. Contractul de delegare a pestiunii poale
fi incheiat de asociafia de dezvoliare intercomunitard avand ca scop serviiile de wiilitifi publive
in sumele § pe seama uaititilor administrativeteritoriale membre, care au calitatea de defogatar.
Contractul de delogare » gestionii este asimilat actelor administrative i Inird sub incidents
prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificirile si completarife ulterioare,

La stabilives nivelului redevantei, satoricatea publics localii va lua tn considerare valoares calculats
similar amortizlirii pentru mijloscole fixe aflate proprietste publich §i puse la dispozijie
operstorulul odatd cu Incredintarea servicluhil/activiestil de utilitifi publice §i gradul de
suportabilitate 2l populatiel. Nivelul redeventel s¢  siabileste in mod transparent g
nediscriminatorin pentru tofi potengialit operatori de servicii de utiiitdt publice, wilizéndu-se
aceeast metodologie de caleul.

Pertru concesionarea serviciilor de sslubrizare Delegatul va pldti ¢ redeventd fn sumid 63 de
20.000 eurc/an, pe Intreaga duratd de derulare a contractului de delegare prin concesiune, stabiliv
conform prevederilor art. 29 alin 11 litm) din Legea nr.51/2006, cu modificarile i comnpletinie
ulterioare, platibild in lei Is cursul de schimb 8NR din ziva ol

Redovenia se ve pHit anual citre Comvuna ¢ sistian, In calitate do proprister al terenuluf concesionat
in vederea edificdrii depozitului.

Cuantumul redeveniel se va actualiza anval oy indicele de in flatie comunieat de lnsitutul Nagional
de Statistick.
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19, CONCLUZH $1 RECOMANDARI:

Studiul de oportunitate a] deciziai privind delegarea gestiunii aCtivith{ii de depozitare 3
deseurilor reziduale din Judetul Sibiu findamenteazs decizia de atribuire in urma apliciirii
procedurii de negociere firg publicare prealabild a unuj anunf de concesiunes, cu incheierss
subsecventd a unui contract de delegare prin concesiune a gestiunii activitigilor,

Se recomand ca durata Contractului de delegare s3 fie de 7 ani sau la epuizarea capacititii
de depozitare, in situatia in care aceasta intervine anterior perioadei de delegare.

s se realizeze de citre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari ECO Sibiu in numele §i pe seama
membrilor asociati, astfel: Municipiul Sibiy, Municipial Mediag, Orasul Agnita, Orasul Avrig,
Oragul Cisnadie, Oragul Copsa Mic4, Oragul Bumbriveni, Orasul Miercurea Sibiului, Orasul Ocna
Sibiului, Oragul Saliste, Orasul Talmaciu, Comuna Alma, Comuna Alfina, Comuna Apoldu de Jos,
Comuna Atel, Comuna Axente Sever, Comuna Bazna, Comuna Biertan, Comuna Birghis, Comuna
Blajel, Comuna Boita, Comuna Brateiv, Comung Brédeni, Comuna Bruiy, Comuna Chirpir,
Comuna Cirta, Comuna Cirtisoara, Comuna Cristian, Comuna Dirlos, Comuna Gura Riului,
Comuna Hoghilag, Comuna Izcobeni, Comuna Jina, Comuna Laslea, Comuna Loamnes, Cormuna
Ludos, Comuna Marpod, Comuna Merghindeal, Comuna Mic#sasa, Comuna Mihdileni, Comuna
Mosna, Comuna Noerich, Comuna Orlat, Comuna Pauca, Comuna Polana Sibiului, Comuna
Poplaca, Comuna Porumbaca de Jos, Comuna Racovita, Comuna Risinari, Cormma Riu Saduluj,
Comuna Rosia, Corauna Sadu, Comuna Shimnic, Comunga Selimbér, Comuna Seica Mare, Comung
Seica Mici, Comuna Sura Mare, Comuna Sura Micd, Comuna Tili sca, Comuna Témava, Comuna
Turnn Rogu, Comuna Valea Viilor, Comuna Yurpér, inclusiv Judetul Sibiu,
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ANEXA 3 la BCL/HCT nr¥ /2893

e
MEQCIATIN OF DESVOLTARE INTERCOMUNITARA ECO SimiL e %E:{q’:g} %

550360, Sibiu, str. Hipodromului, Nr. 24, CIF. RO 25236865
web: https:/veww. adivcosibiuee, oomall offie

Telefon-Fax: 0269.436560

Aprobat,
prin H. AGA nr. e

Strategia de contractare

aferentd procedurii de atribuire privind delegarea prin concesiune a gestiunii

activititii de depozitare a deseurilor rezidnale

din judetul Sibin



Temei legal: art. 9 alin. (2) §i (3) din H.G. 867/2016 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare Ia atribuirea contractelor de concesiune de
lucrdiri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrar si
concestunile de servicii, cu modificirile si completirile ultericare.

1. Date privind auteritatea/entitatea contractanti

Denumire: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari ECO Sibiu
Date contact: str. Hipodromului nr.2A, Sibiy, jud. Sibiu
Persoana de contact: Claudia Iordinescu, Director executiv
Telefon/Fax: 0767973690

E-mail: office@adiecosibiu.ro

Tipul autorititii: Asociafia de Dezvoltare Intercomunitari ECO Sibiu face parte din categoria
autoritafilor contractante previzute la art. 9, lit. ¢) din Legea nr. 100/2016- asocierile care
cuprind cel putin o autoritate contractantd dintre cele prevéiizute la lit. a) sau b) {autoritdtile gi
institutiile publice centrale sau locale sau organismele de drept public;).

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari BCO Sibiu este o structurd de cooperare cu
personalitate juridica, de drept privat §i statut de utilitate publici recunoscut prin efectul legii,
reglementatd de OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ §i Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilithti publice, constituitdi in scopul infiintérii, organizarii,
reglementarii, exploatirii, monitorizérii si gestionarii in comun a serviciului de salubrizare pe
raza de competentd a unititilor administrativ teritoriale membre.

2. Obiectul achizitiei
2.1. Tithal

Delegarea prin concesiune a gestiunii activititii de depozitare a descurilor reziduale in
judetul Sibiu

2.2. Ced CPV principal - Cod CPV suplimentar

£ §0500000-2 . Servicii privind deseurile menajere si deseurile (Rev.2)
905100005 Eliminare §i tratare a deseurilor menajere (Rev. 2)
| 90513000-6 Servicii de tratare §i eliminare de degeuri menajere si deseuri |
f periculoase (Rev.2) '

3. Descrierea achizitiei

Contractul ce wrmeazi a fi afribuit, dupd parcurgerea procedurii de atribuire
reglementatd de Legea nr. 100/2016 a concesiunilor de hucriiri §i concesiunilor de servicii st
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HG nr. 8672016 pentru aprohares Normelor metodologice de aplicare 3 prevederilor
referitoare Is atribuirea contractelor de concesiune de Tuerfirl gi concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de fuerint §i conceslunile de servicH este un contract de
delegare du gestiune, conform Legil nr. S1/2006, a serviciuhgd public do salubrizare citre un
operator econamic de drept privat, InBintat ¢1 organizat in baza Legii nr. 311990,

Coniractal de delegare prin concesiune a gestiundi activityil de depozitare 3 deseurilor
reziduale din judeful Sibju presupune concesionares de oitre Delegatarul-Concedent
(autoritates contractam} in favorren Delegatului-Concesiona (Operatorul serviciului) a unora
din activitatile serviciulul, aga cum sunt ele definite do art.2 din Legeany. (012006, republicats,
privind serviciul de satubrizare ol localiviilor coroborat cu prevederile arl. ! alin, ! gl art.3 alin2
It.p) din O.G. nr.2/2021 privind deporitarea deseurilor.

Activititile serviciulul de salubrizare ce vor face oblectul contractulul de delegare sunt
urmndtoarele:

(1} elimivares, prin depozitare, a degevrilor reziduale, a degewrilor siradale, a degenilor
de pimint ¢ pletre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la insta-
lafiile de tratare a degewrilor municipale, precten si 2 deseurilor care nu pot i valo-
rificate provenite din activitigi de reamenajare 3 reabililare interioard si/sau exteri-
oarl a locuinfelor Ja depozityl de degeuri nepericuloase;

Oblectnl contraciubui de delegare a gestingdl constd I dreptul si obligatia Operatorului de a
presta servictwd de salubrizare potrivit obiectivelor & standardelor de calitate stubilite de
Delegutar, respectiv activitatea de depozitare 2 desewsflor reziduale provenite de pe raza
judetului Sibiv.

Aria de deservive pentru componentele Serviciulai: Serviciul public de salubrizare concesionat

prestat de clitre Operator fn repim de exclusivitate pe reza urmitoarelor uniti
adminisicativ-teritoriale: Municipiul Sibhy, Municipiul Mediag, Orasul Agnita, Oragul Avrig,
Oragul Cisnidie, Oragul Copga Mica, Oragul Dunbrivend, Orassl Miercurea Sibiului, Oragul
Ocna Sibivlui, Oragul Siligre, Oragel Talmaciy, Comuna Alma, Comuna Altina, Comuna
Apoidu de Jos, Comuna Ael, Corsuna Axente Sever, Comuns Bazra, Comuna Blertan,
Comune Birghis, Comuna Blijel, Comuna Bolja, Comuna Brateiu, Comuna Brideni, Comuna
Bruiu, Comuna Chirplir, Comuna Cira, Comuna Clrfisosrs, Comuna Cristian, Comuma Dirlos,
Comuna Cura Rfului, Comuns Hoghilag, Comuna Iscobeni, Comuna Jina, Comuna Laslea,
Comuns Loarmmes, Comuna Ludos, Comuna Marpod, Comuna Merghindeal, Comuna
Micisasa, Comuna Mih#ileal, Comuna Mogna, Comune MNowrich, Comuna Orlat, Comuna
Péuca, Comuma Poiana Sibiului, Comuna Poplaca, Comuma Porumbacu de Jos, Comuna
Racovit, Comuna Risinai, Comuna Rin Sadului, Comunz Rosia, Comuna Sady, Comuna
Stimnic, Comune Selimblr, Comuna Seica Mare, Comuna Seica Mica, Comuna Sura Mare,
Corpuna Jurs Mick, Commumna Tilises, Comuna Térnava, Comuna Turan Rosu, Comumna Valea
Viilor, Comuna Virplir

Avind o vedere necesitaten deleglrli activitatil anterior mentionate, Asocintia de Deaveligre
Intercomunitari ECO Sibiv in calitate de sutoritate contractantd, in numele ¢ ne seama
unitdfiler administrativ teritoriale membre din aria deleglirii, 2 decis intoemirea presented
strategii de cossirsctare in vederea justificdrli futuror elomentelor necesare derulini unel

procecuri de achizifie publicd g pentru & stabill oportuniteiea demaririi procedurdi In




conibrmitate cu prevederile le
sialin, (3) L by din HL.G. 867

gislatiei In domenis, respectiv art. 9 coroboral ou art. 21 alin, (1)
/2016,

Toate datele, juslilichrile, caleulele §i arpumentatitle prezentate n continuare sunt
prefuste din confinutul si concluziile Studivlul de Oportunitate.

Bocamentatia de achizific va fi definitivati To consecinia, respecténd datele din Studiul
de Oportunitare si din prezenta Strategie de Contraciare.

4. Flementele strategiel de contractare

Prin intermediul strategiei de contractare so documenteaza deciziile din etapa de
planificare, fundamentare §i preglitire 2 procedurii de atribuire a contractului de concesiune i
leghnmd o

4 relafia dinire obiectil, constrdngerile asociate yi complexitalea controctufui si resursele
disponibile la nivel de exsitate contractantd;

bj contractul de concesiume propus. duraia comfractului §i modalitatea de indeplivive o
acestivia;

¢) mecanismele de platd in cadrul contractulii, alocarea riscurilor in cadrul acestiia, mdsuri
de gestionare a riscurilor, stobilirea penalitdilor pentru nefrdeplinirea sen indeplinirea
defeciuoasd a obligagiilor contractuale;

d) justificdrile priving delerminareq valovil estimate o contractuiui/acordului-cadru, precum gi
orice alte elomente legate de obfinerea de beneficii pentru entitatec controctantd gifsan
indeplivirea obieciivelor comunicate la wmivelul sectorsdul admivistragiel publice in care
activeqzd catitatea contraciurid;

¢) justificdrile privind alegerea procedinii de ctribuire in situatisie prevdzuse la art, 500 alin,
{2} din Lege 5i, dupd cow, decizia de a reduce termenele B comdigiile Legii;

B eriteriile de calificare i selectie ce wmeazd a fi wtilizate §i caracieristicile piefei cdreia se
adreseasi poncesiuneq;

&) crizeriile de atribulve 5i ponderile glocate acesiore;

k) orice alte elemerie logate de obfinerea de bemeficii neniry entitarea contractanids sisan
& p, ]

3
Indeplinirea cbiectivelor comaricate lu nivelul sectorului adminisratiei publice in care
aciiveqzd entitadoa contractantd;

i} alie elemente relevonts peniru indeplinirea necesitéiii entiGtii comractonie.

4} Relufia dintre obiecisd, constréngerile asociate §i complexiteten consractslui
§i resursele disponibile le wivel de entitete contractantd,




Delegarea gestivmil activigifil de depozitere & degeurilor reziduale, reprezints o compo-
nenid mportantit In implementarea wnuit Sistem de Management Integeat al Degeurilor 1 Ja-
detul Bibiy, In scopel direinudsl impeetulol asuprs mediului ¢ a riscurilor asupra sEnBtaf
amane,

In cadrul Sistemelor de Management Integrat al Deseurilor se vrmireste Indeplinirea urmi-
toarele obiective:

- Cregterea gradului de scoperire & populatiel care beneficiazy de colectarea deseurilor
mugicipale gi de serviciile de mansgement de calitate corespurziitoare st la tarife ac-

ceptabile;
- Reducerea cantithfii de degeuri depozitate §i in special a cantitifii de deseuri biodegra-
dabhile;

- Cregterea cantithtil de deseuri reciclate st valorificate;
-~ Infiinjares unor stractur] eficiente de management al deseurilor;
- Redurerea numiiruivi de situr] contamipate istoric.

Toate aceste obiective sunt transpumeri din Directivele Buropene §f din Tratatul de aderave,
care sunt de fapt oblipatii pe care Roménia trebuie 4 le Indeplineascd plnd In anul 2020,

Activitates de depozitare a degeurilor reziduale, partc component a serviciului de salu-
brizare, fiind supuse regimubii juridic al serviciilor de utiliti publice, i sunt aplicabile obli-
gafiile specifice de servieiu public In scopul asiguririi und nivel ridicar al calitigi sigurantei ¢
accesibilitdgi, egalitdtii de tratamem, promovirii accesubul universs! §i a drepturilor utilizatori-
lor st are urmatoareis particularitiii:

- arg caracter economico-social;

- rAspunde unor cerinie §i necesitai de interes si utilitate publick;

- are caracter tehnico-edilitar:

- gre caracter permanent st regim de funciionare contimm

- regimul de functionure poate avea caracteristicl de monopal;

- presupune existenia unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

- arta de acoperire arc dimensiun locale: comunale, erdgenest, municipale sau judetene;

- este In responsabliitates sutorititilor administratiel publice locale;

- este organizald pe principii economice §i de eficientd in condifii care 54 le permita o2 igi
Indeplineasch misivnile 5 obligatille specifice de serviciu public;

- modalitaten de gestiune este stabilith prin bowirfri ale autorititilor deliberative ale admi-
nistratiel publice locale;

- sunt furnizate/prestaic pe baza principinlui "beneficiarcl plitegte”;

- recuperarea costurilor de exploatare i de investitie so face prin profurd sf tarife sav wxe

si, dupd caz, din alocafii bugetare. Misurs poate himplica elemente de patura siutorulut de st
situagie In care autoritifiic administraiel publice locale solicil avizol Consiliulal Coneurenged,




Ohiectivele pe care trebuie s8 e atingd sevvichul de salubrizare care face obicen dele-
gl sunt urmiitoarele:

a) imbundtitivea condijitlor de viali ale populatiei;

b) susfineren dezvoltrii economico-sociale a localititilor;

¢} womovarea calititii si eficlentel serviciului de salubrizare;
d) stimularea mecanisinelor economiel de piatd;

e} dezvoliaren durabill a serviciului;

f) gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparent, competiiivitaie s efi-
cien(i;

g) promovarsa programelor de dezvoltare ¢i reabilitare a sistemulul de salubrizare, pe baza
unut mecanism eficient de planificare soldanuald & investitiilorn;

h} proteciia g conservarea mediviul Inconjuritor si a sindtitic populatiei;

1) copsultaren cu utilizatori serviciulul de salubrizare, in vederea stabilici politicilor s
strategitlor locale $i regionale In domening

1) adoptaren normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului de salu-
brizare. precum i a procedurilor de delegare o gestiunil acestuia:

k) informarea periodics a utilizatorilor asupra politicilor de dexvoltare a serviciului de sa-
iubrizave, precum i asupra necesitifil insdtuirii vnor taxe speciale;

1) respectarea cerintelor din legislatia privind protectia medivlui referitoare {e sdlubrizarca
localitatilor;

m) respoctares cerinjeior §i obizctivelor previzute fn planurile de gestionare a deseurilor
Ia nive! naional, judetean, inclusiv al municipiulel Bucurest,

Avipd In vedere complexitatea coniractulul de delegare a gestiunil, prezenta strategic
ave In vedere cele mai reprezentative elemento de aplicare §i tispunde evelutiel legislatiel in

materie achizitiilor gi a deseurilor la nivel nagonal sf international. Strategia identificd clemente
cheie care trebuie respectate In activitates do achizigie,

Principaiele corinte ale acestel sivategii sunt dupd cum wrmessi:

- Transparentd totald 3i obiectivitale la toate nivelurile de achizitle, conform cerintelor
legale rominesti o europens;

- Selectarea celor mai potrivii, calificafi 41 competenti operatori;

- Utilizares optimé & fonduritor alovate;

-~ Aplicares standardelor nationale, internationale gi europene in specificatiile tehnice;

- Utiizarea formelor de contract acceptaie la nivel national si evropenn.

{Obisctivele strategiel de achivitie sunt stabilirea de lindi directoare In achizitia de contracic
de servicii care oferd cea mal bund valoare din punct de vedere al profitabilitafii, eficientei si
care indeplinese cerintele contractulul,

Din Insfsi definivea obiectuint comtractuli, rexulildl ¢ complexitate extrern de mare a aces-




a1 Constringer! keatificate, ¢fecte 3l modnlbd{i de atenvare

Peniru alegerea prineipatilor factor! de justificare a tipubyi de contract, tipulud de proceduri
de atribuire, precum §i la stabilires criteriflor de selectie, autoritatea contractantd & luat in con-
siderare cele mai importante constringerd asociate obiectulul contraciulul, existente atét la nivel
nattonal, regional, cit si local.

-

i} Consbringeri generate de resursele sntoritd{ii confractante penire pregitives, dues-
figuraven i foabizares procedurii de atribuire

Resursele umane existente ia nivelul activitdfii contractante s au la acest moment nici
instruirea generald, nici numdryl necesitat de un management Tn timyp real, eficace g eficient al
activititilor multiple, desfagurare de operatori nurnerost, in paralel cu obligatia de dezvoltars »
sistemuluoi si de consultare permanentd a wtilizatorilor.

Participarea congtionth gt informatil a uiilizatorilor la tmplomentarea 1 dezvoliares plas
nurilor sl programelor de exploatare (operare propriv-zisk, dar i toate colelalie actvisin), ca
si a planurilor asoviate (al forfel de muncd, S5M, sinatate ¢l situafii speciale, etc.) vor £ fntoc-
mite de clitve operatori. Operatorul va asocia resursele necesare (umane, materiale i banesti,
prezentate corespumzdtor in ofertele lor), In vederea executril taturor activititilor prezentate
In oferte.

i} Constringert generate de numiral g capacitaten operateriler antorizsyi exis-
tenfi pentru stribuires gestinall activithiilor cave fac ehiectul contraciulud de delegare

Counstringerile asupra procedurii de atribuire sunt generate de:

- gradul sclzut al colectiirii separate a degeurilor municipale coroborat cu gradul mare de
contamninare ai fractiilor, pecesitd proceduri de incns complexe care determini sciderea
randamentuini de operare;

- gradul mare de muncd realizatd manval, tradus In numiy maere de angajag la nivel de
execuiic primard, corcborat e criza de personal de pe piaga muncii, pune serioase pro-
bleme viitorulu eperator.

- existh woui singor operator ¢u experinglh care ave tapucitatea de crganizare o activityii

infr-o perioads de tmp exirem de mich,
in legaturd cu prevederite QUG nr. 92/2021, art, 23, alin . (1), respectiy :

“(1} Producdtorul de deseuri initicl sau, duwpd caz, orice defindior de deseuri are obligagia
dv a efectua operafiunile de trotare In conformitate cu prevederile ard, & alin, (1) - (3) §i art.
21 priv mifloace proprii sau priv imtermediul wid operator ecorumic mutorizat care desidsoard
activitdit de tratare a degewrilor sou wnui opersior public ori prived de colectars a degeurilor
in conformitate cu prevederdie art, 4 alin. (1) - (3} siart. 217

T Roménia, procedurilc folosite pentru sutorizores si respeciaren conditiilor do fa ar. 4 ¢
21 {06, pr, 9272021) mentionate sunt: fie autorizares de ofitre Autoritates competenti de
mediv, fie nregistrarea, o verificarea corespunzitoare o Indeplinini conditifior previene o
art. 11 din QUG nr, 92/202 1, pentra operatordi care no trebuie si defind o awtorizsgie iimegratd




de mediu (definirea acestor operaturt este precizalit in arl. 34-36 ale OUG nr. 92/2021) i B-
cenfierea acestora.

Rezultd ¢k, practie, nu exist vioo restrictie cu privire la vroun operator de a participa la
procedurd, in afard de a demonsira ob av tn obiectul de activitate, activititile pe care e vor
desfiisura, la data limitd de depuncre a ofertelor, Dupd semnarea unui contract, acestia vor trebui
sa se autorizeze in conformitate cu prevederile legale, pentru a putea si 151 desfisoare activitatile
cerute. Degl delegarea este permisé, conformy OUG nr.92/2021, pentra orice operator din Ma-
nagementul Degeurilor, trebuie avute in veders obiectivele substantial necesare pentr viitoare:
activitate, respectiv:

* atingerea obiectivelor nafionale privind reciclarea;
* alingerea obiectivelor nationale privind devierea de la depozitare a desewrilor,

Pentru atingerea acestor obiective, autoritaiva confractantl trebule s3 se asigure o Opera-
torul participant Ia procedurd va trebul si aibil o minim¥ experientd similari anterioar fn ges-
tienarea deseurilor, De acees, va fi necesard demonstrares experientel similare prin prezentarea
unor contracte (trecate si care s-au Incheist din alte mortive decdt culps operatorului) ord In
desifigurare (avind insd Iz momentul depunerii ofertelor, o vechime de cel putin un an) in cadrul
ciirora Operatorul economic ofertant (Lider de Asociere sau Asociat sau Subcontractor deny-
mit) s& fii desfiigurat activitifi similare celor care fac obiecndd viltorutul contract.

i) Copstringert determinate do complexifates setivithii,
Din punet de vedere tehnic, activitatea are un grad foarte Inalt de complexitate. Mai mult,
ea face parte din activildtile cu impact asupra mediului 5i a sinfititii populatiel, i presupune:

-~ 0 cunoagtere exhaustivi a legislatiel referitoare la deseuri;

- O cunoagiere competontd o carncieristicilor deyerilor degeurilor reziduale, dar s a
specificatiilor pe care degeul coleciat trebule s le Intruneasci pentru seceprarea ulterioard a
acestora In cadrul depozitului de deseurd;

- cuncagterca si aplicarea cerintelor privind monitorizarea de proces si de mediu, a stand-

ardelor si normelor aplicabile;

- cunoagterea §i aplicarea de mdisuri si planuri de reducere si/sau eliminare 5 efectelor

evenimentelor de medin, inclusiv In cazul unor situaii specials;

~ o experientd dezvolintf in legaturd cu recrutarea §i formarea continus a fortel de munci;

- preceduri operationale gt de asigurare a calitii verificate si stabile;

- o foarte bund cunoaglere a aspectelor de securitate a muncii §i de pard Tmpoiriva in-

cenditlon

- experients dezvoltatd In achizifis i preluctarea de date, Inclusiv direet de la obicotele
implicate In proces, io analiza si raporiarea corentd 2 avestors

Intracét este imposibil ea in eadrl procedurii s4 fie preventate planurl g1 programe aphi-
cabile cu atare In mod direct, avlozitates contractantd v introduce In Caletul de Sarcini 4i in
Contrsct obligatia ofertaptului cigtigitor de a elabora foate planwrile/programele’procedus
considerate necesare pentri acoperires gradulul de complexitate ceruf de activititile delegate
in baza unui plan prefiminar de executie a activitatiilor prezentat In oferd, sceste planari/pro-
grame'procodur: wembnd a f supravegheste in aplicarea st actualizares lor pedodics de citrs
autoritaton contractantl, pe tof parcursul Contractulud,
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i)  Constringeri care rexeltd din modificirile jnsempate ale costului forted de
muned, # variatiel Indicelui Prefurilor de Consum Todal 5i 2 celud pentrs Bu-
nurife Neslimentave i 2 modificiviior tn piats energeticl si 2 combustibilfior

Ajustarea tartfulul se poate efectus, in conformitate cu Crdinul ANRSC nr.640/2022 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabitive, ajustare sau modificare a tarifelor pentrn activi-
witile de salubrizare, precum ¢ de calculare o rarifslor distinele pentru gestionarea degeurilor 5
a taxelor de salubrizare, prin Hotlrfre AGA 2 BCO Sibiu.

Ajustarea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui
prequiul de consum total (IPC total) Ia total cheltuieli de exploatars, fird a § necesard funda-
mentarea elernentelor do cheltuiell.

Farametrul de ajustare este indicele prefurilor de consum comunicat de Institutul Nagional
de Statistici.

Ajusiarea tarifelor se face cu respectores dispozitiilor anterioare si potrivit formulei:
T(1) = VY1), unde:

T(1) = tariful ajustat;

Q(1) = cantitatea programatd, egald cu Q(0) din fundamentarea arterioarh aprobatd;

V(1) = valoarea totali ajustatd, determinatd de influentele primite In cheliuielile de
exploatace de svolutia parametrulud de ajustare IPC_total, caleulatd potdivit formulei:

V(1) =CT{1)y+ CT(1) x % + CT(1) x 4%, unde:

CT{(1) = CE{1) + CF(1)

CE(1) = CE{0) x IPC_total/100

CE(0) = cheliuielile de exploatare, din fundamentarea anterioars aprobutd;

IPC_total = caleulat pe perioada cuprinst Tnbre luna do referingi aferentt fundamen-
tiirii anterioare §i Luna corespunzittonre celul mai recent TPC_total publicst de Tnstituio! Nutional
de Statisticd la data solicitari ajustrii;

CE(1) = cheltuiclile de exploatare ajustate cu inflatiag

CF(1) = cheliwielile finunclare, la acelagl nivel cu chelluielile financiare CF(0) din
fundamentarea anterioars avizati/aprobats;

1% = cota de profit stebilitd la momentul fnchelerii contractutui de delepare;

d% = cota de dezvoltare,

Modificarea terifelor se face cu respectarea dispozitilor Ordinuli ANRSC nr.640/20722
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare san modificare 2 tarifelor pentru
activititile de salubrivare, precum s de caloulare a tarifelor/taxelor distincte pentra gestionares
dessurilor §i a faxelor de salubrizare, cu aprobarea prealabild prin Hotdrdre AGA 2 ADI FCO
Sikiy, conform formulel:

P = Vin/(Qm, unde:

P = pretu! sau tariful modificst;

Vi = valoares totald a activitdiil/prestatiel respective, detorminatd pe baza influ-
enfelor primite in costud de modificaren prepurilor de achizitie & produselor si serviciilor fagi
de fundamentarea anterioard sifsau de noile condifif de prostare a serviciului/activitaii;

Qm = cantitatea programati la niveln! anului in care se foce propunerea.

Cantitaiea programaii de degseur! Om care se ia fn caloul Ia modificarea nivelului tarifelor de s
determing pe baza cantitiilor de deseurd intrate la stiile de transfor, tratare, depozit, in cone
ditiile conerete de prestare & activitijii,

Modificares si ajustares tarifelor se face la soliciiarca motivatd a operatorului de salubri-
zage, insotitd de figele de fundamentare ale tarifelor g1 memoriile tehnico-coonomice fustifica-
tive Intocrmite conform Ordinulul ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea Nommelor metodolo-
gice de stabilize, ajustare sun modificare a tarifelor nenteu activitdtile de salobrizare, procum s
de calculare o tarifelortaxelor distinete pentru gestionarea degenrilor of o taxelor de salebrizare,
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cu aprobarea prealabild a Beneficiarului proiectului, prin Hotirdre AGA a ADI ECO Sibiu.

v)

Constringeri privind personaiul care va fi wtilizat
Personalul angajat cu functii de conducere este prezentat mai jos, incluzind cerintele

minime care trebuiesc Indeplinite si certificirile solicitate:

- Poz. : Functie

" Cerinte

Certificiri

1 | Manager de confract

. desfasurat

“Absolvent de facultate cu licenfl sau
experienti  prin

echivalent, cu
participaresa in el putn  wn
contract/proiect la nivelyl caruia sz fi
activitati  similare ca
manager/pozitie similara
managementul degeurilor,

ant;

in
eliminare
| degeuri san Intr- o pozifie echivalents
| experienta profesionala de minimum 3

Certificare de absolvire
cars in domeninl :

. Managementul
. degeurilor; Diplom# de

liceents sau echivalent,

Sef depozit

| Absolvent de facultate cu licentii sau

echivalent, cu
paticiparea  in

experienfi  prin
cel putin un

- contract/project la mivelul caruia sa £

desfasurat activitati sirnilare ca pozitie
similara

Certificare de absolvire
curs  in domeniul
Manzgementul
desenrilor; Diplomi de
liceen{li sau echivalent. |

~ Responsabil de calitate si
' medin

Va fi absolvent de facultate, cu licenta
sau echivalent c¢u instruire privind
cerintele ISC 9001 si ISO 14001 s
gestionarea deseurilor (conform Legii
211/2011) s cu o experienta in
domeniul protectiei mediulei sau 2
gestionarii deseurilor sau calitate si
medin, fanctia poate fi cumulata i din 2
persoane care trebuie ficcare sa

indeplineasca cerintele mentionate, in
functie de postul ocupat (specialist
! calitate, respectiv specialist medin)

Absolvent al unui curs de
Manager al Sistemelor de
management de Mediu,~ ;
smt Moniter medin
inconjurator, ~3au

. Responsabil de mediu si

cu instruire  privind |
cerintele ISO 9001 = ISO
14001 s gestionarea
deseurilor conform OG

or.21/2021

Responsabil cu securitatea si -
; sanatates muncii

! !
i :

! persoana cu studii liceale (cel putin)

cu instruire T5 domeniul securitatii si !
. munca
~ domeniu, cu exeperienta In domeniu | legislatiei in domeniy, cu

[ 8SM,

sanatatii fa munca conform legislatiei in

i

Instruire in  domeniul |
securitatii si sanatatii in |
conform |

exeperienta in domeniu
SEM

Justificarea vechimii in domeniul managementului deseurilor §i In pozitii de conducere so-
licitate pentru personalul de conducere rezidi din urmitoarele:

- Complexitatea activitdfii, incluzénd cunoagterea legislatiei, recunoagterea imediatd a
degeurilor si clasificarea lor, cerinfele de raportare, complexe si obligatorii, experientd in con-
ducerea echipei sau a unititii, elaborarea planurilor si programelor specifice, inclusiv a planului
de calitate, a celui de management al mediului, etc.)

- Riscul de mediu (pentru care este eliberat 0 Autorizare de mediu)

~  Luarea de decizii competente si rapide in conditii speciale, de forfa majord, etc.
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8) Contractwl de concesinme propus, durats comtroctulyl 51 modaliiatea de
indeplinire a acestuia;

fn cazul serviciilor de utilitafi publice, procedura de atribuire a contracielor de delegare a
gestiunii se stabilegts, dupl caz, in baza prevederilor Legii nr. 9872016, Legii ne. 99/2016 sau
Legi or. 100/2016.

Procedura de atribuire aleasdi este negociere fird publicare prealabili a unui anung de
concesionare in temeiul prevederior art.64 alinl lith) din Legea nn.100/2016, respectiv
“concurena lipseste din motive tehnice™,

In conditiile prevederifor art.64 alin.2 din acelagi act normativ, aytoritatea coniractantd are
dreptul de a aplica aceasts procedur doar In cazul in care nu existi o solutic alternativi sau
inlocuitoare rezonabill, iar absenta concureniel nu este remltatul uned restringer artificiale 2
parametrilor concesiunii de servicii.

Expunereq situatiei care o condus lg alegeren proceduril de atribsive prin negociere Jord
publicarea prealabild a unw! anunt de concesionare:

Depozitul conform DEDMI Cristian aflat in proprictates privath 2 Soo. Tracon 8.2.1.
functioneaza in baza Autorizatiei Integrate de Mediu nr.SB 121 din 18.02.201 1 reviznita la data
de 15.06.2020, emis# de Agentia peniru Proteciin Mediulul Sibiu (conform acestui act de
reglementars, durata de functionare profectatd 2 inteegohul depozit este de 30 do and } care
deserveste localitdtile situate Tn Judetul Sibiu i este intearat 3n SMID Sikiu, Sind singurud
depozit conform existent la nivelul Judefulul Sibiu , aga com rezulta i din Plannl regional de
gestionare a degeurilor Reglunca 7 Centry, revizuit, aprobat prin Ordinal MMP nr, 2854/2011 ..

In confirmitate o viziopes "Planulul Tudetean de Gestionare a Degeurilor in Judegul
Sibiu (2019-20253:

"Pe teritorid judefului Sibiu s¢ afld in functiune Depozitul conform pentry desenri
municipale de la Cristian.

Eliminarea tuturor descurilor reziduale din Sictemul de Munagement Imegrat (ratare,
netratate,reficz In sortare, compostare, deseurile swradade) vor fi depozitate lo depozitul
conform de o Cristion, ofiar in sdminisirarea SC TRACON S4. Deperinul deserveste §7 va
deservi In coniinuare toate UATwrile din judst.

In concordumyii eu prevederile Arngajamentulul Incheiat lo data de 34.71.2009, furee
Judeful Sibiu, Primdric Comunei Cristian §i societatea TRACON S.R.L., conform art. 3 lit, k)
din Contractul de osociere pentru implementarec proiectului SMID Sibiv, wnsl divtre
clementele care asigurau creareq wnni sistem de management integraf al descurilor pe toaté
raza judefului Sibiu era ,, utilizarea depozinului conform existent la Cristian, pentru deservirea
tutwror unitdfilor administrativ-teritoriale membre A1 ECO SIBIYU pand lo epsizorea
capacitdfil” fea o consecingd o foprului cf depozitarea desewrilor nwrma sd se realizeze intr-un
depozii exisient, profectul SMID Sibiu vy 2 inclus investifil In capacitiyi de depozitars).

Rolul determinant ol DEDMI Cristian i cadral profoctubei SMID Sibiu este pus in
evidenid i de fuptl o durata Contracrid de asociere pentry Daplementarea profectilul SMID
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Silrize o fost stahilitd priv rapertave la durare Contractui de asoctere in particinatiune, witime
#i de valabilitate o ambelor contracie fiind 18.02.2030,

Prin Contractid de asociere peniru implemcatarea profectului SMID Sibix, fncheiat I
data de 06.11.2009, a fost veglementat!, de Brincipiv, §i procesul de siabilive, respeciiv de
modificare o torifulii perceput de socieratee TRACON SRL, operdndu-se wrmitooren
distinefie®;

- tarijid de deporitare a deseurilor provesie de pe raza Comuned Cristion cra cel stabilit prin
Contracrul de asociere in participariune’ {respectiy 1 lewtond);
- tarifal de depozitare o desewrilor provenite e pe raza  celorlalte  unitoyi
administrativieritoriale din Judepd Sibiu, erg propus de TRACON S.R1. §i era stabilit sau
modifical prin hotdrdrea ADI FCO Sibiy, n wrma aprobdrii wrifulsd prin hotdrérile tutiror
consilittor locals ale unitdtilor adminisirativ-teritoriale membre ADi ECO Sibiu,
Fiwrma medificdrilor aduse Contractulii de usociers pentry implementorea profeciului
SMID Sibiw, prin actualizarea de I dotg de 22.01.201 3, suplimenier fops de referingele la
DEDMI Crisiian, din forma isifiold, a fost addugald 5i prevederea expresd cff |, toare desenrile
reziduale volectate de pe raza unitéyilor sedministrativ-ieritoriole core sunt parti ale prezentuiui
Centract de asociers, precum §i cele rezdiate de la stafitle de compostare/sortare/iransier o
eseurilor din fudepnl Sibiu vor fi iransportate peniry eliminare munai Ia depozind Juddejean
dir comuna Cristian®”, Aceastd mensinne a subliniat drepiud exclusiv al operaroridsi DEDMI
Crisiian de o prefua, in condifiile legislaivi aplicabile, toate degenrilc gencrate pe raz
urdldfilor adminisirativeteritoriale mambve ADI ECO Sibin § destinaie depezitirii (la deve
actualizdrii Contraciudui de asociere peniri Iniplemeriarea projectului SMID Sthiu, aceasts
prevedere fiind corespunziitoare dispozitiiior din autorizafic integroid de mediy referiioars lo
aria localitifilor deservite 42 DEDMI Cristign’),
Avind fv vedere o gestinnca activiidiii de adwministrare a depozivelor de deseuri (componeric
a serviciniui de sqlubrizare) fice obiectu delegdril clire operatorul DEDMT Cristian, acesia
benefiviazd, i temeisd ari. 20 oiim, (23 1it. e) din Legea nr. 101/2006. de exelusivitates prestdrii
serviciulul de salsbrizare pe rasa writilor administraziv-teritorials membre gle ADI ECC
Sibiv, exelusivitare acordaiii in baza Contracihii de delegare a gestivnii DEDMI Cristion,
Incoea oo privegte demararea procesului de edificare a wni noy depazit de deseurs, preciziom
od, polrivif art, 30 din K.G. ar 3452005, , auioritdiile adminisiratici publice locale vor inifio
aefiuni pentry deschiderca urui deposit zonal i situggie in care deporivul in operare atinge
circa 75% din capacitates projectatd”,

Lincheiat ia dass de 56112009,
i e wsdere pantei implementaves proien i

! Pl art, 14 alin, 1BY (8138 (523 Sin Contractsl de ssoiers nentys Impveentaeo
M TN A

wICRLEe 9 repisegiy 9o fwme consolidmia, e dau de 210 2013, 5 Con

—
S

liders, In dets de 22012015, & Commatubs de asosiers Pty frepiesmontare preofectlasr ShAm Sibhy, reforivi b Contracm?

de astiers b ¢ il 1 fost miocuwity, inumma sedifictyiine ad iHa e Actel sditions me, 10010800 I, cu refeeings fo comtractd

fle delegare & gostiumi activiiig de bntilntu o depripitul } §i adpdnistiarea u el

* Avt 15 afie. £7) dbs Contemsnsl de ctiial SMID S, i forma ¢
“

$ e g, o < aumd 201 1, swtevior fncheisrf Actell adifioms re, 121083011 & Cosrraciud de ssue
ntegrend de arestiul 0. 5B 121/18.02 2011, e previeo «a DY

sobidats b dats de 22812008
w it pastisipativae, prin Amorizgis
i1 Cristian deserveste localitifile dia irey udegad Sibia.

h ey

cere penten imiplementarsa prn

Conform celor prezentate in cap. 4.2.5, din F1J GI3, aringerea aiingeres pragulsi de 75%
din capacitatea proiectard o DEDMT Cristion este decembrie 2028,
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B acevte condithi, fa momentyd aciusl, nu este posibild, din punct de vedere legal,
constructia §i operareq wnul alt depozi de degewri municipale pe teritoriul fudefulul Sibhu.
Subliniem cf aeeostd imposthilitoie se referd exclusiv Iy activitates de administrare u
deporitelor, in ceca ce privesie elbninarea degeurilor municipale 5i v deyesrilor similare, doar
delegorea gestiunii pentru coeastd activitate intrdnd in compelenta autoritdgilor adminisiragiel
publice locale, tn conformitate cw dispozifiile Legii nv. 101/2GG8; existd posibifiiatea operdrii,
in acelagi timp, o dowt depozite de degeuri in acelagi judet, In condifiife in care doar cdtre
operators! wiia dintre depozitele de deseuri este delegad gestivpea aetivitdfii referitoare lu
deseurile mumicipale si degeurils similave, operatorul celuilali depozit puidand presta, cu
respectarea conditiiior din actul de reglementare, activiidfi Jde eliminare referitoare lo alte
Hpwri de deguurd (de exemplu, degeuri industrile).

Incepdnd cu 2027 (dect uiterior perivadel de planficare a acestui PIGD), se pune
problema dezvoltirii unei noi copacitdii de eliminare jinald §i operarea hui prin confract de
delogare aivibuil prin liciiatic publicd. Confraciul irebuie sd intre in vigoare doar aupi
tncetarea Contractulul de delegare a gestiunii DEDMT Cristian.

Avind in vederea necesitatea ciingerii unor finte mal restriciive privind reciclarea
deseuwrilor, valorificarea ewergeticd  acesters, precum §i reducerea la mavim 0% a
cantitdtilor de desewri depositate la wivelul anului 2633, necesorul de copacitate peniry
depezitare va i in schdere, dar wu va giunge la zevo, prin wmars, se recomandd realizarea
wnui depozit de deseuri cu capacitate minimd pentry depozitarea rezicuurilor din insielagiile
de tratare a desewrilor §i punereu In operare dupd Inchiderea DEDMI Cristian.”

Legea v 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitiiilor asigur cadrdl legal
pentru autoritifile publice de a achizitiona servicii de utilitate publicil de la operator economicl
care defin In proprietate privatd depozite.

Incidente in acest sens sunt dispezititle art. 14 alin.3 din Legea nr. 101/2006.

¢ asernenes, Comisia Furopean recomanda integrarea infrastructuril private existonic
in SMID si finanjeszi projects de invegtifii numal dac fondurile publice nerambursabile sunt
utilizate cficient, fapt pentra care Legea serviciulul de salubrizare s localitdfilor nr 1012006 a
fost aliniatd la Jepislatia din domeniud achiziiilor publice prin modificirile aduse de GUG
nr.133/2022.

Mai mnilt, conform prevederilor ert ¥ alin 2 div QUG ar133/2022 modificatd prin
QUG ##.30/2023: 7(2) Pdnd I dota de 31 decembrie 2023, autoritiiile adainistraziel publice
focale ale wnitdrilor/subdivichmilor administrafiv-reritoriale san, dupd cax, aseciopile de
dezvoliare intercomunitord, pe buza mandaiului special primit de la wnitdfile/subdiviziunile
adminisirathe-teritoriale membre, au ohlizafia ca pentry activitdiile de sortare, irature §issan
depozitare, prin elimingre, g degevrilor munivipale prestate de opevatori wumel pe baza
autorizatici de mediu sd aribuie contractele de delegare o gestiunil acthvitdyiiiaetivitidsilor
respective, In vederca conforméril cu prevederiic ari, II pet. 16 §i pet. 33, referitor la
prevederile avt. 140 giart. 32017

Avand In vedere ci legisiniia splicabild serviciilor de utilitate publich nu permite
operaiorilor economict 52 prestreze vieo activitate de salubrizare fird a avea inchieiat un comtract
de delegare cu autoritatea locald competentd, eoste necesar ca Asociais de Deavolime
Intercomunitari BCO Sibiy, In numele §i pe seama unitfiyilor administrativ-teritoniale membre
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si tn baza mandatulul acordat de clitre acestea {inchusiv Copsilivl Judejzan Sibiv) prin Suwtutul
Asociatiel, si procedeze la demararea procedurii de delegare a gestiunii setivithiii de depozitare
citre Soc, Tracon S.R.L., i conformitate cu legiclatia achizitilor publice, respectiv prin
procedura de negociere fird publicare prealabild, dupd cum wmeazi
a) Prin aplicarea prevederilor art. 104 alin.] lit.b) din Legea nr.98//2016, contractul
fiind Tn acest caz un contrect de servicii;

b) Prin aplicarea prevederilor art.64 alin1 lith) din Leges nr.100/20186, contractul
find {n acest caz un contract de concesiune de servicii.

Prin Studiul de Oportunirate, analiza riscurilor @ relevat faptul vittorul contract de
delegare & gestiunil activititii de salubrizare va {1 considerat contract de concesiune. Pentru
aiibuirea contractulul vor fi aplicate prevederile Legii nx. 10072016, cu modificarile §i
complewdrile ulterioare.

Avind in vederc cole mal sus expuse 5 intrucht lipsa concurentel din motive tehnice
este evidemd atéta timp cal

- pe raza judepulul Sibiu exith un singur depozit conform, Depozitul ecologic
conform aflat In proprietatea Tracen SR.L;

- eliminarea deseurilor trebule st se facd cit mad aproape de locul de generare,
penir respectatea prineipiuful proximititii prevazat de OG nr.2/2021;

- operstorii care exploateazd depozitele din judetele limitrole au interdictic de a
acepta la depozitare degeuri provenite din alte judefe,

- ptitizarea DEDMI Cristian este previzuia prin Planul Judefesn de Gestionare &
Deseurilor,

ne aflim in situatia apliclni prevederitor art.64 alin.1 1ith) din Legea nr 1002016 cu
operatorul Tracon BRI,

Seabifiren durefel contraciale

in conformitate cu art. 32 alin. (3) din Legea nv. 51/2006: "(3) Durata contractelor de
delegare » gestiunil este limitath. Pentry contractele de delegare a gestiunil a cliror duratd
estimatd sste mai mare de 5 and, aceasia se stabileste, dupd cax, in conformitate on prevederile
Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 gi ale Legiinr. 100/20106 5imu va depdsi dwrain maximd
recesard recuperani investitiflor previtzute 1n sarcina operatorului/operatornlul regional prin
contractu! de delegare. In cazul gestiunil directe, autoritatile adminisirajiel publice locale, cu
excaptis eelor care sunt monibre ale asociatiilor de dexvoltare intercomunitar®, sunt obligute ca,
periodie, mepeotly o dali la 5 ard, s facd analize privind cficienta cconomich s serviciului,
respectiv si schimbe modalitatea de gestiune a servicitlor publice, dupl caz.”

Avind fn vedere:
- pericada foarte mare de timp nocesart dentificirii unot teren pretabil peniry ediffcarca unui
nou depozii ecologic, obtinerii autorizaiiilor necesare, deruldrii progeduri de Hetatle public,
pericads sfectiva de construirs, autorizare si punere In funciiune;
- pravederile Planului Judetesn de Gestionare a Degeuriior conforrn chruia depoziin existent

asimard capacitatea de depoziare 2 deseurilor pdnd in anul 2034,
= : =
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- enpacitaiea do depovitare digponibilt la momentul aciugl care Hiniteazd durata estimath o
depozituhui previzionati prin PJGD, avind tn vedere faptul cff instalatia TME nu a fost fnc#
edificaty, iar estimirile suet raportate la anul 2018,

- Angijamentul ncheiat Intre ndetul Sibiv, Commme Cristian §i Soc. Tracon 8.R.L.semanat 1a
data de 04.11.2009) prin care plirfile sernatare si-au asumat incheieren vl act sditional In
Contraciul de asociere in pariicipaiiune fachelsl la dats de 19.02.2000 precum §f a unel
Conventii de colaborars tnire ADI ECO Sibju §i Tracon SRL prin care s se prevada prestarea
servicilui de depozitave a degeurilor pentri toate wai-nrile mermbre ADL sprobarea tarifulud
de depozitare prin hotfcdre a adunil generale 2 asociatilor ADD sl plata serviciilor de
depozitare de cire operatori] Aesemnat de citre ADI ECO Sibiu prin letatie publicd peniu
serviciile de colectare, sortare §i compostate,

- Conventia nr.l fntre Soc. Tracon SRL si ADI BECO Sibiu aprobatd prin Heotlirrea AGA
0r.7/26.10.2016 prin care au fost stipulats drepturile § obligatille plriilor conform
Angajamentuini seronat la data de4.11 2009,

- Autorizagia Integrath de Mediu nr. BB 121 din 18.02.2011 revizuitd la data de 15.06.2020
emisi de Agentiz pentra Protectia Mediutui Sibiu (conform acestul act de reglementare, durata
de functionare proisciatd a iutreguiul depozit este de 30 de ani ) vare deserveste lucalithfile
gituate Tn Fudetu! Sibiu §f esto integrat Tn SMID Sibiu, fiind singurul depozit conform existent
fa nivell Judetulisi Sibiu , asa cum rezultd 51 din Planul regional de gestionare @ deseurilor
Reginnen 7 Ceatry, revizuit, aprobat prin Ordinul MMP pr, 28542011

durats contracteals se stabileste Ja 7 ani, sau pind la epuizarea capacithfii de depozitare, in
situaiia in care aceasia intervine anterior pericadet de delegare.

Tipul de contract propus

Deoarece salubrizarea localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitiyl prin
care se asigur satisfacersa nevoiler esentiale de ntilitate §i interes public general cu caracier
social ale colectivitdiitor Jocale, Legea 51/2006 a serviciilor comumitare de utiitif publice re-
glementeard forma viitoralul contract de delegare st modalitates de indeplinire a acestuia,

Gestiunea serviciilor de willidg publice se prpanizeazil §ise reafizeard in doud wodalivlgi
gestianea divectd §i gestiuneg delegati. Modaliteren de gestiune a serviciilor de utiliii publice
se stabileste prin hothrari ale autorititilor deliberative ale unitijilor administrativ-teritoriale, In
bazs wavi sudia de oportunitate, de necesiaten astguedrii coful mai bun raport preticalitate, de
interesele actuale §i de perspectivi ale vnititilor administrativ-terftoriale, precum si de mirimea
si complexiiatea sistemetor de vilitdy publice.

Viitoral contract de defegare a gesthwnil activitati de depozitare » deseurilor reziduzle, s
suptne model i gestiunii delegate. Clestiunea delegatd oste modalitatea de gestiune fu care
asociatia de dezvoitare intercomunitord, tn numele si pe ssama uniifgilor adiministrativ-tagitoriale
membre, afribuie unul operator o parte din competenele §i responsabilititiic nrivind prestares
serviciilor de wrilitan publice, pe baze unad coptract, denumit contract de delegare a gostiunii,

Conform prevederilor art.29 din Legea nr.51720006:

“¢7) Coniractul de delegare ¢ gestiunti este un coxtract Tnchelat in Jormd scrisd, prin care

unitagile administratie-teritoricle, individual seu Tn asociers, dupd caz, In calitate de delegatar,

atribuie, prin una distre madaiizigile previzute Je lege, pe 0 pevioadd determingld, unul oper-

ator, $n calitare de delegat, care acfioneasd py riseul si réspundered sa, drepfud 31 obligatia de
a furniza/presia integral un sevvicin de wtiliidsi publice ord, dupd caz, numal unele aotivitdyd
specifice aeestula, inclusty drepiud 3i ehligugia de @ aedministra 5t de a sxplogta bifrastructura
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tehnicc-edilitard aferent® serviciulubucivitdii frnizate/presiate, In sohimbul unei redovente,
dupé caz. Contractul de delegore a gestiunil poate fi incheiat de asvclatia de dezvoliare infer-
comnetitard avdnd ca scop sevviciile de utilitiy publice inmumele i pe seama unitdilor adniin-
isrativ-teritoriale membye, care au calitatea de delegasar. Contractul de delegare a gestiunii
este nsimilor actelor administrative gi el sub incidenja prevederiior Legil we. 35472004, cu
modificdrile gi completdrile ulterioary.

(8} Comtraciul de delegare a gestiunii servicitlor de utilitdy publice poate fi;

) contract de concesine de servicit;

B) contract de achizifie publicd de servicii,

(9) In cazul servictilor de utilitdfi publice, asifel cym sunt definite la art. | alin. (2}, procedura

de wiribuive a contractelor de delegare o gestiuni se stablleste, dupd euz, tn baza prevederilor

Legii nr. 98/20186, Legii nr. 99/2016 51 Legit nr. 1002016

(10) Comtractul de delegare a gestivnii va fi insofit In mod obligutoriu de urmiitourele arexe!
¢) caietul de surcini privind furnizarea/presiared serviciulul;

B) regulamentid serviciidi;

¢) inverturul bunurilor mobile st imobile, propriciaie publicd sau private a unitdfilor ad-
misistrativ-teritoriale, aferente servichdud,

&) procesul-verbal de predare-preluare 4 bunurilor previzuie la lit. ¢);

¢) indicatori tehnici corelaji cu rintele/obiectivele asumate la nivel natiopal.

(11) Contractul de delegare a gestiunii cuprinde n mod obligetoriu clauze referitcare la:

a) denumirea pdrilor contractanie;

b} obiectul contractulu, oy indicarca activitdtilor din sfera servicivivi de utilirdyi prblice
ce wrmeazd o fi furnizate/prestate i baze contractidud de delegore a gesiiundi, astfel cum sunt
previzure in legile speciale;

o) durata contvactului;

d} avin teriforiald pe care vor fi prestate serviciiie;

e} drepiurile 51 obligayiile pdrfilor contractunte cu privire la furnizareo/prestarea ser-
vichuhi §i la sistenl de wrilitdpi publice aferent, inclusiv confinutul §i durata obligetiiior de
servicin public;

9 modsd de repartizore ariscurilor infre pdefi, In cuznd comractelor de concesiung;

) natura oricdror drepturi exclusive sau specigle aeordate delegatului;

b} sarcinile si respensabilitifile piirtilor cu privire la investifiiprogramele de frrvestitii,
procunt reabiliidv, modernizdir, obieciive nol, extinderl, inclusiv modul de firaniare a aces-
fora;

i) indicatorii de performanid privind calitarea §i cantitatea serviciuiut §i modul de moni-
torizare §i evaluare @ deplinirsi acesiora;

Ji} preturile/tarifele pe care delegaiul are drepiul sé le proctice la dota Inceperi Sur-
nizdyit/presiintt servicialul, precum §i regudile, principiile si/sau formulele de ajustere gi mod-
ficare a acestora;

k) compensajia peniry obligafiile de serviciu public tn sarcing delegarulul, dacd esie cazul,
et indicarsa porametrilor de calenl, control i revizuire ¢ compensagiet, precum §i modalisdjile
de evilgre §i vecuperare a oricdrel supracompensalil;

I modid de focturare coniravalorii serviciilor furnizate/mrestate direct wilizatorilor
sifsay deleqetorylul, dupd cas;

m) aivelul redeventei san ol olter obligalii dupé cuz; la stabilireq nivelulyi redeventel,
autoritaica publicd loceld va lua Tn considerare valogrea caleulatd similar amortindrii pentry
mijloacele fixe aflate in praprietate publicd 5i puse I disporigie operatorulul odaid cu in-
credingarea serviciului/actioirdiil de uilidi publice yi gradul de suportabiliture of poprlajier
Nivelul redeveniei se stabilegte tn mod transparent §i nedizcriminatoriu penkry topi potesfiolil
operatort de servicti de wiilitifi publice, utilizindu-se acevagi motodologie de calfend;
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11 garangia de bund execnfle o comractulyi. cu fivarea valeril, moedulud de constinuire §i
de executare g acesteia;
o) rdspunderea contractuaid
pi forta majord;
q) condifiile de revizuire a clneelor contractuale,
r} conditiile de restiiuire say repurtific, dupdt caz, o burrilor, In ncetored dir orice couzd
contractulul de delegare o gestiunti, inclnsiv o bunnrilor resultoie din iwvestifiile reafizale;
3} mengincred echilibridui contractual;
t) cazurile de Facetare i conditiile de reziliere a coniractulul de delegare o gestinpl;
1) forta de mamed;
v) aite cleuze convenite de plryl, dupd car.
Prin urmare, in contextal pravederilor art, 29 alin. (§), precun si gle art. 29 alia, (%) din
Legea nr. 51/2006, potrivit chrora procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestivai:
se stabileste In baza prevederilor legislatiel achizitiilor publice, rezulth o autoritifile contrac-
tantc pot opta, In vederea delegfisi gestiunii serviciului public de salubrivare in cadrul profec-
telor finanjate prin fondwri europene rerambursabile, fic pentru contracte de achizijie publich
de servici, fie pentru contracte de concesiune de servici, prin aplicarea proceduritor comipetin
five stabilite potrivit Legii nr. 9872016, respectlv Legil nr. 100/2016.
Legea permite autorititilor administratiel publice locale si delege gestiunea uneia sau
mai multor activitd:i componente ale serviciului, respectiv art. 14 alin, (2) din Legea 16172006
privind serviciul de salubrizare 2 localitatilor “gestiunea directd sau gestivnea delegate, dupd
caz, se poate aeorda pentri ¥nd ori wmai multe aotivitiii previzute la art. 2 alin. (. 3" Sratutul
ADI ECO Sibiu prevede ca medalitate obligatorie de delegare, modaiiiateq gestiunil delegale.
De aczea cu ocazia Incheierii contractalol de delegare, atunci cind este formulat ohiectul aces-
tuia, trebuie stipulet expres i fa mod clar care sunt activitisfile delegate .
Modalitatea de implementare a contractudil

Contractul de delegare » gestiunil activitatii de depuoritare a degeurilor reziduale In
judetut Sibiy, fiind va contract de concesinne are toate caracteristicile acestul tip de contract:
solemn, sinalagmatic, cu tithe oneros §i cu executare succesivi I thmp, constitutiv de drepturi
recle 5i incheiat pe o pericada determ inai de 7 ani. Tn conformitate eu prevederile Legi nr.
100/2016 este permis Operatorului 3 subconteacteze pirti din contractul de concestune de
servicii cu respectarea regalilor impuse de texiu! legal.

Avind in vedere faptul cf acest contract este v contract de concesiune de servicii de
salubrizare, domeniu dinamic atdt din punctul de veders al inovirii st a selugiilor tehnologice
aphicabile cit §i din pupetal de vedere a obiectivelor legale impuse de legislafia de mediv,
prestarea acestor servicii poate fi realizatd prin diverse modalitdfi de citre operatorul desermnat
in urma proceduril, Autoritsies contractanti nu a dorit s Himiteze posibilititile ofertantilor de
a-5i projecta oferia tehnice-financiarh pein indicarea unei modalitifi pr ecise de executare, dar &
impus eriterii de evaluare oblective, siricte, prin care va puten fi evaluath activitatea prestatd de
operatorul desemnat. Astfel, Autoritates contractants nrmiresie 51 obfind cel mal bun tarif
peatry utilizatoril serviciutui, 1sdnd ofertentilor libertate Tn ceca oo privegie modalitatea
concretd de executare dar lmitind concomitent, prin indicatorii de porformantd §i penalitifile
asocinte neindepliniril acestora, posibilitifile de executare necotespunzitoare a contractilil.

Un alt mecanissn care asigura o buna derulare 2 contraciniul este raprezentat de garasdia
de buna executie a contractulul. Prin aceasta, operatornl garantessd pecuniar autoritates
contractanta de exccutarca contractalui in parametri impust prin clavzele contractusle, orice
nerespootare a acestora conducind la consecinte financiare in surcina oporatoriiu,
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Concosionarul se obligh si depani i termen de B de 2lle de 1z semasrea contractulut, o
suma fixa reprezenténd o coti-parte din valoares estimatd anuala a contractutul, mai precis un
procent de 2 %% din aceasta valoare. Garantia poate [} consticit prin orice forma proviati
legat 1a daia constituirii acestefa.

Garantia trebuie menfinuté in vigoure pe toata dursta executirii contractului. Astfel, In
cazul In care garantia a fost constituita pria virament bancar, Operstorul ni va avea dreptal de
a solicita restituirea garantiel sau compensarea acesteia. i cazul In care parantia va fi constituith
sul forma unat serisori de garaniie bancard, aceasta va trehui prelungith cu cel pujin 60 de zils
anterior datei stabilite pentra expirarea acestel scrisori de garantic bancard- in caw coutrar,
delegatarul avind posibilitatea de 4 exucuta scrisoarea de garantie bancar §i de a o mentine cu
tithu de depozit. Operatorul are posibilitates, cu respestarea termenvhud anterior mentionat, s
opteze pentru reconstituirea garan(ie] prin virament bancar

Constituirea garantiel in termen de 5 de zile de 1a incheieren contractului, obligafia de a
intregi veloarsa garantiel pe durata execntirii contractului, obligatia de relntregire sau
reconstituire a gorantiel ca urmare a executiril acesteia In tot sau in parie si obligatia de a
mentine garantia valabili fn wod contipuu, pe fntreaga durath a executdril contractulyd,
constituie obligatit de rezultal,

”

Daci pe parcursul deruliirii contractului intervin decalaje econormice importante o
sensul In care condififle existente la scmnarea contractului cu privire la costusi §i beneficii se
schimbi intr-un mod tn care operatorul nu mai Inregistreazl profit din opersrea sisternntul de
salubrizare, ccesta arg posibilitates, in conformitate cu legislatia 1n vigoare, s3 solicie
modificares sau ajustarea tarifelor aferente Serviciului

Tarilele se stabilesc, se ajusteazd sau se modificd povivit prevederilor legale In vigoure
{Oxctinul nr. $40/2022 al ANRSC privind aprobarea Normelor metodologice de siabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile specifics serviciwlui de salubrizare a
localivitilor).

¢j Mecanismele de plaid in cadril contraciulu, alecares riscarilor fr cadral
geestuia, mdsuri de gestionare a riscuwrilor, stabifirea  penaitdfilor penivi
nefudepliniven sau ndeplinires defectunasé u obligayiilor contractudle.

Mecanisoele de plats in cadral contractulul

Contravaloarea Serviciniul prestat pe Axla Delepinil, se factursazd de citre Delegat
feesret unititi administrativ-teritoriale de pe raza cireia operatorul de colectare gi transport
predi degeurd in vedersa deporitiinil, pe baza cantitfitilor acceptaie ia deporitare, ourespeciarsy
tarmenulul de emiters ¢ scadentd a facturdi, precum gi a penalititilor aplicate in caz de neplatd,
previzuie la art. 42 alin. (%) si (1) din Leges serviciilor comunitare de utililay poblice or.
5172006, republicath, cu medifictrile g compietirile ubiericare.

Rezidurile de lo sortare si corapostars predate de operafonit stafifler de sortare g
compostare se factureazi olitre Delegat figchrel unithti administrativ-teritorinle pentin care
operatorul instalagiiior presicard astivitales, pe baza situaticl cantitative comupicate de clitre
aeesti
in ceea ce priveste tarifole aferente activitiilor delegate (tarifele operatorului} prin contractul
de concesiune din cadral preventet procedurd de atribuire, si care urmeasd a i ofertate de clitre
operator acestea sunt wmitoarele:

ig
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T1 = tariful pentra eliminarea, prin depozitare, a degourtior reziduale si reziduuriior, tapifel de
depexitare T deporitare leiftond, respectly
Wifpersosnifund gt leifme

Contravaloares contribufiel pentru economie ciroulark se va adings separal pe factura
emisd, conform centititilor depozitate.

Alorarea riscurilor i codrif contractulid, mdsuri de gestionare 4 aoestorg

T.a slocarea riscurilor a fost aplicat® ca reguld generali aceea ca risoul trebuie suportat
de citre partea vare i poate atenua fn cea mal mare masura si/sau care poate controla cel ma
bine conseciniele, Astfel, fiecare parte Iyl va asuma riscuri pe care va fi tn miisurd s le gestio-
nese I vederea asigurliri fezabilitigi economice a contractulul.

Troluie nrecizat on sunt excluse riscurile previvnte In contractul dintre Wirt s} pentru
1 ¥ i3

care existd prevederi contractuale.

Nu suat considerate riseuri toate conditiile stipulate In Documentatia de atribuire, con-
ditli ce webuie indeplinite de cittre Delegat (ex. asigurarea cu personal, dotare minimald, auto-
riziie i enperienfdt relevantd, sisteme de management etc). In aceasti categorie suni cuprinse
toate angajamentele asumate ca atare prin ofertd de ciire Delegat. Prin unmnare, loate soestea
sunt responsabilitaii exclusive ale Delegatului pe toatd durata de derulare 2 Contraciulud.

fn tabelu] de mai jos sunt preventate riscurile asociaw activitdfii delogate:

Alocare
’ Denumirea | Autoritay | DO eEO
Nr. Geseriares rlsculul i Sarapementul ssonlul
riscului 3 |

pontract Operator
Brtta
1 |
| RISCURI ASOCIATE PUNERI IV EXECUTARE A CONTRACTULUI | | |

19




Alocare

In anumite situatli
! pot exista intérzieri tn

- si pot apérea costuri
| suplimentare
- {impuse de

autorizare,

autorizarea activitdjii

autorittile
competente), care nu
au fost iuate In caleut

ia realizarea ofertel.

Denutmnirea Autoritat Delegatu %
Nr. sscului Descrierea riscului - W | Managementul riscului
contract Operator
ama ul
Anallzand toate postbilele
i implicatii legate de vecinatdti
| {folosinte prezente st viitoare),
Activitatea de  zone sensibile, reglementarile
depozitare a - Ia nivel local, Operatorul
deseurilor necesits ;_ trebuie s analizeze cu atentie
abtinerea unei : amplasamentele.
autorizari cel putin Eventualele costuri
din punct de vedere suplimertare vor fi suportate in
al protectiei Intregime de citre Operator,
- mediutul. i fara a fi indreptésit de a solicita
particularitaie i o ajustare de tarif.
. amplasamentulul _
stabilit pentru
IntArzierila realizarea bazel :
. logistice determind
’ : autorizarea yn anumit calendar al 100%
| activitayi procedurii de
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Alocare

ﬁ .. . ! Delegatu
Denumirga Autoritat | .
Nr. Descrierea riscufui ' Managementul riscului
risculul ea
ct
contra Operator
anta :
ul
: Din cauza
: .. | incompatibifitafii Acest rist nu poate fi invocat
! Incompatibilitdti | . .
: it dintre echipementele | deoarece conform Caietuiuf de
intre
2 utilizate In prestarea 100% sarcini Operatorul este celin

|

echipamentele
utilizate

servoiulul, servictul
nu poate fi prestat la
standardele stabilite.

sarcina carula cade asigurarea
i infrastructurli de operare.

" RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE
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Alocare

. Delegatu ,.
Denumirea Autoritat
Nr. . Descrierea riscustui i/ managementul riscuiui
riscedui ea
co
neract Operator
anta
! ul
in anumite situatii, " Prin caietul de sarcini se aratd
! cantitatile de deseuri . faptul 3 toate cantitatile de
i
. ce trebuie depovritate degsuri sunt estimate, motiv
: sunt semnificativ mat pentru care operatoru! trebuie
marl decét cantititite s ia In calcul variatii ale
i - Cantitatea de estimate prin Caietu! acestor cantititi.
deseuri ce de sarcini. Pentru
J irebuie itare ")
s ' depozitarea acestora 100%
: depozitatd este  © pste necesard
; mai mare decit | suplimentarea
cea planificatd  ; numarului de
personal sau
cresterea capacitatii é
de depozitare,
Orice tax3/impunere financiard
nou aparutd pe parcursl
deruldrli contractuiui care se
. ¢ aplica Operatorului i carenu a
: Pe parcursui derularii ) -
! existat la momentul depunerti
: contractului de .
_ ) Ofertel, Operatoru! este
Cerinte delegare actele de ) L
. indreptatit la recuperarea
suplimentare reglementare . curifor o Al
. L costurifor prin o eventuala
4. | privind suport modificarisi | 50% - 0% ) ) o
. . ajustare/modificare a tarifulul,
reglementarile  sunt introduse noi
de mediu-taxe | taxe aplicable. Rationamentul de mai sus se
- aplicd exclusiv situatiilor de
pperare conforma a serviciulul.
Orice situalie de practicd
neconformd este In sarcina

| Operatorului.

|
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Alacare o T
Delegatu
Denumirea Autoritat gat
Nr. . . Descrierea riscului B Managementul riscului
riscului e3
ntr -
contracy Operator
anta
ut
_ Orice cerint3 tehnicd nou
- aparutd pe parcursul derulrii
contractului care se aplich
i Operatorului s care nu a existat
Pe parcursul derulsii la momentul depunerii Ofertei,
contractului de genereazd costurt suplimentare
o . delegare actele de in activitatea Operatorulul.
Cerinte tehnice
suplimentare | reglementare Acesta este indreptitit la
: & ificari si '
5. | privind suportd modificari 5 50% 50% - recuperarea costurilor (daca
. sunt introduse noi ]
reglementarile este cazul) sila
. | cerinte tehnic . . -
de mediu cering € ajustarea/modificarea tarifului.
aplicahile.
Rationamentul de mai sus se
. aplicd exclusiv situatiilor de
operare conforma a serviciului.
Crice situatie de practicd
. neconformi este In sarcina
_ - Operatorulut.
i
. RISCURI GENERALE
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Alocare

N Belagaty
Denumires Mutoritat 4
Nr. Descrierss rscuiul if Pamagementsd risculsl
riscuiul an
contract
Cpmsrator
anita
ud
) Serviciul de salubrizare va fi
Costurlle cresc fosrte ) . o
. . platit de citre bensficiart prin
friutt 5t bruse din y .
. o i | taxd, acesia tebuie 53 urmeze
6. | Inflatie mare cauza Inflatisl, find pla:sr .
. procedur s fegald de aprobars,
necesara ajustarea i i .
. teea ce Msoamnd o anumiid
tarifului. . . i )
periosdd de timp relativ madie,
. Documentatia de atrlbuire vafi
Intocmitd de asa natura ihedt
Operatoryl identificst 53 fie
solvabil.
o | In cazis in care Operatory!
Constataras intraril . i
. devine insolvabil, Contractul se
in incapacitats de o .
nsolvents . ) i va rezilia, far Autoritates
7. . platd a Operatoruiul. | S0% S ]
Operatorabsl L . coniractantd va organiza o
Serviciul nu mai i . o
noua procecurd de atribuire,
| poate i prestat,
g ¢ Pénd la ldentificarea unui nou
)i . Operator se va a5igura
permanenty st durabilitates
: serviciulul prin procedura de
- negaciere pe motiv de urgents.
1 i
- Forta majora, asthel - Bunurite mobiie 5 imohie vor 8
cum este dafinitd astpurate In hare villorubsl
prin lege, impie contract,
i reatizares
? contractiiu Fondurite acurmulate 2tdt de
Autoritates contractantd cdi sl |
P& 1 Forts majora Plerderes sau 50% 50% - de Operator pentru dezvolre
avarizroa activelor ' st retehinoiogizare vor i
| A,
E prefectulul 5 ytitizete pentru a asigura
plerderea/diminuare | coniinuitatea operdrd.
a posibilitstii de
ohbtinera a verituriior
preconizate,
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Alocare
)
Denumirea Autoritat | elegatu
- Nr. . Descrierea riscului i Managementul riscului
riscului ea i
| vontract Operator |
RISCURI DE DISPONIBILITATE T B
Operatorul, din © Operatorul trebuie s3 depuni
Nerespectarea diferite motive nu {oate diligentele necesare in
8. ; indicatorifor de i 'ndeplineste 100% vederea respectdrl §i atingerii
| performartd indicatorii de indicatorilor de performantd
performantd asumati
| Operatorul presteazd Operatorul trebuie s& depuni
Nerespectares o . - .
. serviciile la un nived toate diligentele in vederea
! parametrifor de . e i "
;10 ftate a de calitate inferior 100% prestarii servicillor contractate
| calitate ai !
. nivelului pe care |-a ta un nivel superior calitativ
serviciulul
asumat
RISCUL DE PIATA
»_ B Operatorul trebuie s& iain
; Grad redus de . .
g Gradul scdzut de considerare faptul c& este
j recuperare a R . o .
: i incasare a taxei de posibild neincasarea la timp a
: contravalorii i
. salubrizare de citre taxel de Salubrizare de la
: { serviciilor de el . . . .
! - . autoritatile publice utitizatori §i 53 se asigure ci
i salubrizare, care . )
|1 duce locale poate duce i3 100% dispune de resursele financiare |
uce 1a
f . achltarea partiala a necesara prestaril serviciulu
i incasarea B .
. contravalorii { conform principiuiui de
i partiald a . ! ] . .
! ! serviciilor prestate de | continuitate §i permanenta
! - sumelor de . : o
i : catre Operator pan# ta achitarea contravalorit
f | cdtre Operator . ) . ,
: integrale a facturilor emise. :
i Venituri sub Schimbarile ! Operatoruf are obligatia si
proiectiile demogarfice sau pevadid in calculele sale
" financiare ca socic-economice ! eventualele modificiri de

- yrmare a
- schimbérilor

demografice

! afectenzd cererea
pentru prestares

serviciilor

| 100%

veniturl
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Stabilirea penalititilor pentru neindeplinireqa san indeplinirea defectuoasi a
obligatiilor contractuale

Prin contractul care va fi atribuit urmeaza sa se realizeze activitifile delegate, astfel incét
s4 se realizeze indicatorii de performants gi de calitate dorifi de autoritatea contractant:

INDICATORI DE PERFORMANTA SI CALITATE

Delegatul trebuie sé asigure un ' minim 1.000
14 grad cit mai mare de compactare a | tmc  0.8t/mc - lei/abatere
deseurilor in depozit ’ constatatd
Delegatul va asigura functionarea - . h 1.000
sistemelor de colectare gi transport lei/abatere
al levigatului gi al gazului de constatatd
1.2 R g . Y% 100
depozit in conformitate cu cerintele
stabifite de autoritatea competentd
de mediu prin autorizatia de mediu
Delegatul se va asigura ¢i 1.060
desgeurile depozitate la depozitul de _ leifabatere
1.3 - deseuri sunt acoperite periodic,In % ' 160 constatata
conformitate cu prevederile
autorizaliei de mediu
INDICATORI TEHNIC| REFERITORI LATINTE - nu se percep

. penalitati

Delegatul va raporta anual
Delegatarului/ADI cantitatea totald
de deseuri biodegradabile

. municipale depozitate. Cantitatea
2.4 de deseuri biodegradabile % 100
r municipale depozitate se va

determina gi raportain
conformitate cu metodaiele)
aprobati/e de Delegatar/ADL
3 RECLAMATII S| SESIZARI - nu se percep penalitati
Numadrul de sesiziri scrise privind | '
nerespectarea de citre operatorul

3.1 depozitului conform a obligatiilor Nr. 0
din licente i autorizatii
Numarul de incélcéri ale obligatiilor
3.2 operatorului depozitului conform Nr. 0

rezultate din analizele $i
controalele organismelor abilitate
Numdrul de utilizatori si angajati
3.3 care au primit despigubiri datorate | Nr. 0
culpei operatorului depozitului
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- conform sau daca s-au imbolnévit

- din cauza nerespectirii condiflilor
de prestare a activitétilor de
depozitare a degeurilor
Valoarea despagubirilor acordate
de operatorul depozitului conform
pentru situatiile de mal sus
raportata la valoarea totala

- facturatd aferenta activitatii de

- depozitare a degeurilor

- Numarul de neconformitati

- constatate de autoritatile

3.5 administratiei publice locale $i ADI ; Nr. 0

privind activitatea de eliminare a

desgeurilor

3.4 % 0

Delegarul este obligat si la plata penalititilor contractuale in caz de nelndeplinire a
obligatiilor sale, inchsiv peniru urmtoarele obligail, in cuentumul stipulat in continuare:

) Acceptarea la Depozit a unui tip de Degeu care nu face perte din categoria do
3eseuri care pot £ acceptate — 10,000 lei/tond;

B} Acceptarea la Depozit 2 unor Deseurd cu nerespectare procedurii de accepiare
stabilite de Articolul 15 (“Procedura de acceptare a Degeurilor”) — 1000 lei/operatinne;

c) Nefumizares sau ascundsrea do informatii semnificative, ce trebuic fimnizate
Delegatarclot ADT saw fmpledicares Delogatordlul/ADT de a5l exercita drepturile de
monitorizare In feghiurd cu executares prezenhilai Contract, astfel cum sunt acestea stabilite do
clavzele contractuale — 10,000 lei/abaters;

&} Justificdrile privind determinarea valorii estimaie a contractuiuiacordului-
cadrie, precuns §i orive elie elemente feguie de obfinerca de beneficii pentru entitatea
comtractantd gi/san Indeplinivea oblectivelor comunicare o wivelal seciorului
adminissrafief publice In core activeayd entitaten contractantd;

Determingrea 3 justificarea volorii estimate o contractuli

MRWWWN ANUL 2023
Tarit de depoziiare estime: o LEG G Felfen
Cantitate depozitail cstimsii 114,177 tofan
Valoare aneall catimate 2 con-
fracfelel (G TVAY 14,843,010 Jei/an
Fuloare tosl¥ esefmoed ¢ con- :
gricied per 7 ani 3 103,901,070 lei N i
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Valorile de mal sus au fost determinate prin:

= Luarea fn considevare 4 tarifului actual de depozitare de 127,11 lebito exclusiv contributia
penty economia circulard;

¢ Studiv comparat privind tarifels praceicate pewseu prestavea ectivitiiior care fue
obiectul pregentei proceduri: realizat priv analiza prejorilor medii pe piath practicate de
clitre operatorit unor depozite conforme privite:

rm Briila | 125 lei/to

1, j
2. Diepozit conform Slobozia ' 180,84 leijto
3. Depozit conform Brasov ' 214 Iei/io {include tratare)
4, Deporzit conform Dol 140 leifio
5. 1 Depouitconform Bihor 117 lei/to
¢ Luarea In considerare a canttitifilor care sy fHcut obiecty! activitifii de depozitare in anul
2022;

& Luares In considerare a faptului ¢i pentro anumite invesdfii care constituie bunuri de
retur, tariful actual de depozitare nu include amortizarea integraldl a acestora n pevicada
contractuall, ceea ce conduce la finele contractuiui la o diferentd neamortizati care
trebuie platiti operatorului de 636.335,21 lei conform evidengei mijloacelor fixe, §i care
reprezintd un impact In tarif de 0,80 leifo;

«  Mesinerea cantitifiior In wmitoarea perioadd do prognozlt, In vederea estimiivii valorii
contractului, cu specificatia c& autoritatea contractanti nu garanieazd operatorului
mentineres zcestor cantitat, iar riscul de diminuare/cresiers a cantititilor va § gostionut
conform Malrice! riscurilor, parte integrantdl a documentatiel de atribuire,

Redeventa

Conform Legii 51/2006 o serviciilor comunitare de ufilitifi publice. coniractul de
delegare a gestiunii este un contract Incheiat In form® sorish, prin care unitéile adminisirativ-
teritoriale, individual sau in asociere, dups caz, In califate de delegatur, atribuie, prin una dintre
modalitifile previzute de lege, pe o perfoadd determinatii, unui operator, in calitate de delogat,
care actioneazd pe riscul si rispundersa sa, dreptul §i obligagia de & furniza/presta integral un
serviciu de utilitdi publice ori, duplt caw, mumal uoele activitafi specifice acestuta, inclusiv
dreptul $i obligatia de & administra gi de 2 exploata infrastructiva ehnico-edilinw aferentd
serviciulul/selivitdfii fumizaie/prestate, fo sobimbul wnel redevente, dupd caz, Contractul de
delegare a gestiunii posie fi incheiat de esociatia de dexvoltare interconmnitari avind ce scop
serviciile de wiilithtl publice In numele §i pe seams wediiillor sdministrativ-teritorisle membre,

care au calitetea de delegatar. Contractul de delegare o pestiunii este asimilal actdlor

e <

edministrative §1 intrd sub incidenta prevederilor Legli nr 5342004, cu modificiriie i
completarile ulterioare,

La stabilivea nivelului redeveniel, awtoritaien publicd locald va lua In considerare
raloarea caloulatd similar amortiziii pentru miiloscels fixe aflate io propritate publiok i puse
ja. dispozifie operatorului odati cu ingredinfarea serviciului/activititii de wilieat publice si

gradul de suporabilitate al populagiel, Nivelul redevendel se stabileste In mod transparent si
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nediseriminatoriy pentru tofi potenfialii operatori de servicii de il publics, wilizdndu-se
aceeasi metodologie de caleul.

Peniru concesionarea serviciilor de salubrizare Delegatul va plad o redeventd T surad
fixd de 20.000 euro/an, pe Inumaga duraih de derulare a contractului e delegare prin
concestune, stabilitd conform prevederilor art.2¢ alin 11 Htm) din Legea ne51/2006, cu
modificarile §i completdrile ultericare, pladbils In lei fa cursul de schimb BNR din ziue plitii.

Redeventa se va pliti anual catre Comuna Clstian, in celitate de proprictar of terenuiui
concesionat In vederea edifichrii depozitulud,

Cuantumul redeveniel se va actualizs anval ou indicele de inflatie cormimicat de Institatal
National de Statistici.

¢} Justificiirile privind alegerea procedurii de atvibuire tn situagiile previoute la
art, 50 afin. (3) din Lege 5i, dupd caz, decizia de a reduce termenels fn condifiile Legii,

Nu este carul,

B} Criteriile de colificare §i seloctie ce urmeazd o ff wilizate § caracteristicile
plefei cdrein se advesenyd concesiunea.

In conformitate cu prevederile legale, in spegd art. 75 din Legea nr. 100/2016, |, Eniitateq
contracianti are dreptul de a aplica n cadrul procedurii de airibuire memai oriterii de
calificare §i selectic nediscriminatorii gi proporfionale cw ebiectul concesiumii de Jucrdri sau
al concesiunii de servicii, referitoare la:

a) motivele de exchudere a candidaidui/ofertantului;

b) capacitarea candidatului/ofertantlu

Entitatea contraciantd verifics Indeplinires criteriilor de celificare §f de selectic pe baza
declaratiilor pe propria rispundere, precum si pe baza documentelor care trebuic prezeotate e
dovadd, in conformitate cu cele mentionate in fisa de dute,

Criteriile de calificure gi de selectie trebuie 3 aibi leghturd 5i si fie properiionale cu
nevoia de 4 asigora capacitates concesionarului de a executa contrachil de concesiune, ladind in
considerar ebiectul concesiunii de luerlivi sau al concesiunii de servieii gi scopul de s asiguta
o concurentd reals.

Criteriile de calificare an ca scop demonstrarea potentialului tehnic, financiar s
organizatoric al fichrui operator economic participant ia procedust, potential care trebuic 84
refiecte posibilitaten concred a acestuia de a Indeplinii Contractul de concesiune gi de a rezolva
eventualele dificuitdfi legate de Indeplinirea acestuia in cazul In care oferta va § acooptatd.

Chinr ducd prezenta procedurd esie o procedurd de sepociere fird publicare
prealabili care s2 vu dernla Tn conformitate cu prevederile avi64 alin. | Hab) divs Legea
nr. d00/2016 cu operatorsd TRACON SRL., wutoritptes coniractunté viabileste critersi de
calificare §i selecfie pentra a se asigurn gsupra foptului of opersiorul pogie imddeplinil
aceleasi condifii de colificare §i sefectie pe care av J3 trebuii 54 Jo Tndeplinsascd orice alf
eperater care ar fi participet {a o procedurd concurenfiald,

Otertantul, participant la procedurs, ve completa pe propria raspundere formulare 51 va
furniza doveri cu privire la indeplinirea criteriifor de calificare referitoars la motivele de
exchudere gt capacitatea ofertantilor.

La momentol depunerii ofertelor, Autoritatea contracfentd solicitd declaratii pe propria
raspunders, fnsotite de cortificaie eliberate de ctre autoritiile publice sau de cire terti care
contirmi ¢f opermorsl ecopomic in cauzd fndeplineste vembtoarcle conditii:

29




) no se afla o niciuns din sthustitle de excludere mengionate In art. 79, 80 §i 81 din Leges
100/2016;

b) indeplineste oriieriile privind capacifates, sstfel cum au fost solicitate de auwtoritaics
confractants,

Avénd in vedere comple 1 tea st valosrea estimatd o contractulud de concesiune ce urmeazi a
se Incheia 1o urma acestel procedurd, pentru evaluarca capacitlilti de exercitare a activithi!
profesiopale, a situsjiei economico ~ f{inanciare i a capscitifii tehnico-profesionald =
ofertantolul s-au propus wmdtoarele cerinfe minime de calificere o cHror legltwd g
propartionalitate, cu nevola de 2 asigura capacitates concesionarului de o executa contractul de
concesiung, este prezentatd in puncieis ce urmenzi:

f. Situatis personald a candidatulud ssu ofertsatulul

Cerings 1 - Ofertantol, torgil sustindteni s subcontractangil nu tiebule s& se regliscascd in
situatiile provisnte la art. 79-81 din Leges nr. 100/2016.

Modalitetea de indeplinire:

Se vor preventa wmitosrele documente:

v declarafil pe propria raspundere (Formular e, 3, Formular nr. 4, Formular nr. 5). Acesie
declaragii vor fi completate atat de oferlant, ct g de subconfractant si de terpul susfinitor
declaraii fn ofertd. Nedepuncrea declarativd de clive opersforii economici pm’txmpaﬁgﬂz ia
provedura de atribuire (inclusiv eventualii terfi g1 subconiractanti} duce la respingeres oferted
ca inacceptalila

Se vor atass In mod obhgsatonu dacd este cazul, Acordul de Asociere (Formular nr. 7) in
vederea participirii la procedura de aivibuire o contractului de achizifie publich,
Acordul/acordurile de subcontractare (Formudar nr. 8C) cu subcontractantul/sucontraciantii
desemmati gifsav ANGATAMENT (Fonmular nr. 6) privind sustinerea tehnicdl - experienta
similard a ofertantoloi/gropuiui de opergtori economict.

o certificaie constatatonre privind lipsa datoriilor vestante cu privire lu plata lmpozitelor,
taxelor sau & contributiilor la bugetul general consolidat (buget local, buget de stat ete.) valabile
la date depunerii ofertef;

. cazierul judiciar §i fiscal al opermtorulal economic g & membriler organuiui de
administrare, de conducere sau de supraveghere al respectiveini operator econommic, sau o celor
ce au puters ge reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, sga cum rewulld din
certificatal constatator emin de ONRC/actul constitutiv din care si reiese ¢ii ofertantul nu se
afth in situatiile previzote de art. 79 din Legea nr 1002016, valabile lx data depunerii ofertelon;
. dupd caz, docwmente prin care se demonsireazd faptul ¢f operatorul ceonomic poate
beneficis de derogirile prevazte la art. B0 alin, (5}, art. 81 alin. () & @184 din Leges nr.
100720515,

» alie documente edificatoars, dupa CHE.

Oferiantit striini vor prezents orice decuniente edificatoare echuvalente, eliberate de wuroritl
compeiente din fara de origine sau din fare in care ofertantul este stabilit, prin care s
dovedenscs Indeplinirea cerintel nr.l. In conformitate cu provedrile art.82 alind din Logea
nr 10072016, nocsznd o ocare In jera de origine saw B jern In care ente stabilit
ofertantul/candidatu! nu se emit docomente de natura celor prevazute fa aling (1) sau
respeciivele documente nuo vizeazd toate situatile previzute la art. 79-81, autoritates
confractantd va accepta o declaratie pe meprzazéspmdwﬂ say, dack In {ora respectivil nn existd
prevs:-”ieri fegale referitoare In declarajia pe propria rispundere, o declaragie antentich datd in
faja anui notar, 8 unel awtoritdfl administrative sau judiciare orl a unet asociall profesionale




Cars are commpeienie In acest sens. Documentele go vosr prezents insofite de waduceres sutorizeii
a acestora in limba romand,

Cevluta 2. Oferantul, terfi susiiohior] §i subcontractantyi nu trebuie s se reghseascd in
sitnatiile prevazute la art. 43 si44 din Legea 100/2016

Modalisatea de indeplinive:

3¢ va depune Declarsiie pe propria raspundere (Formulw nv. 2} In original gi semnatd cu
semniturs olografs.

Aceasta declaratic va £ completata atat de ofertant, ofertant asociat, cat i de subcontractant s
de tertul sustinator {daca este cazui). Nedepunerea declarsiiel de carre operatorii cconcmicd
participanti la procedura de stribuire duce la respingerea ofertel ca Inaccopiabila,

Noté: Persoancle oo defin functii ds Jecizie in cadral autorititii contractante sunt:

Danicla CIMPEAN, Presedinte A.D.1 ECO Sikiu
Clawadic IORDARNESCU, Direcior execuliv ADL ECO Sibiy

......................... , Pregedinie comisia de evaluore a ofertel
et s Membru comisia de evaluare o ofertei
........................ s Membew comisia de evalugre a oferte:
s, Membru de rezervii comisia de evaluarve a afertei
...... o METBFI de Fezerve comisia de evatuare a ofertei

JUSTIFICARE CERINTY:

Necesitatea cortificiii nefncadririi in situatiile de excluders 2 ofertantului previzute de art. 79-
81 din Legea nr. 100/2016.

Necesitatea certificar]i nefncadsini In situatile de conflict de competentdi previzute de art43-
44 din Legea nr.100/2016,

Ze Capacitates de exercitare s activitd tfi vrofacionale

Ceringa ned.

Operatorul economic ce depun oferts trebuie 53 dovedeascl o formé de fnregistraze n conditiile
legii din {aea de vezidens, din care si reins® o cperatoral economic este legal constituil, ¢ nu
se afla To nichuna dintre situstiile de smulare a constituirii precum st faptul ez are capeciiaten
profesiopals de a realiza activitatile care fac obiect] contractutul,

Modalitaiea priv eare poare J demonstrata indeplinires cerintei: se vor depune:

A. Persoane juridice/fizics romine: ofertaniul va prezenta cerlificat constatator eliberar de
Ministerut Justigei — OReiul Regisirlui Comerfului sau echivalent din cave si rezulie ohisctr)
de activitate, denumires complets, sedind, persoanele autorizate sdminisrratorii; informagiile
cuprinse In acestea trebuie 54 fie realo/aotuale la fermenul Hmisi de depunere a ofertelor

B. Persoanele Juridice/fizice striine @ Ofertantul trebuie si prezinte documente care
dovedese o Tormd de nregistrare/stestare ol apertenenia din punct de vedere mofosional, in
conformitate cu prevederile legale din tara in care ofertantul este rezident. Se vor prezenta
tracduceri awtorizate In limba romang ale acestor docmments

In carnl unes asocier], , fiecare asociat este obligat si precinte acesie documente.

Cerinta nr.2,

Aurorizatia de medin detinuid,
Modalitarea prin care peaie fi demonstrata indepliniren corintes: se vor denuns;
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A, Persoane juridice/fizice romsne: olertantul va prezents Autorizatia de mediy detinud,
informatiile cuprinse fa gcestea tebule 83 fie reale/aciuale Ia termenul limitd de depunere g
ofertelor

B. Perscanele juridice/fizice striine : Ufertantid trebuie 53 prezinie documente schivalente
edificatoare, fn conformitate ey prevederile legale din fare in care ofertantul este rezident, In
cazul T care tn fora de origine sau fn fara fn care csie stabilit ofertantul/candidatol I 58 ernit
documente de natara celor prevazuate anterior, autoritates cortractanta v accepta o declaratie
pe propria rispundere san, dach in fexa respectivi nu existy prevederi legale referitoarc ln
declaratia pe propria réspundere, o declaraie autentics data in s unul notar, & unel autor] thigt
admizisirative sau judiciare ori a unel asociatii profesionale care are competente In acest sens,
Se vor prezenta raducer; auforizale in limba romang ale acestor documnente

3. Cagzmﬁ.ﬁam@gmmmim 5t fnanciery

Bonitaie/acees Ia resurse

Avénd in vedere ¢ este vorby despre un Coptract de concesivne, unde tiscurile sunt
transferate operatoruhud, ofertantul trebuie 53 demonstreze ¢, lu data de incepere a confraciylui,
va avea acces sau are disponibile resurse reale, negrevate de datorii, 1inii de credit confirmate
de bnci sau alic mijloace finaneiare suficiente peniru & realiza cash-flow-ul de prestare g
serviciilor pentru primele 3 lumi de derulare a contractului, §n veleare de 3.710.752 e,

Modalitatea de indeplinire
Se va depune: Scrisoare din partea baveilor/ secietati finantatoare sau alte documents
echivalente prin care ofertanty] atesta ca detine accesu! Ia o finantarsy corespunziitoare pentru
3 luni de executare a contractubui,
Pentru demonsivaren posibilitatii de acces 1a resurse financiare necesare dernlarii contractulo
pentre primele 3 huni, ofertantol/candidutul poate uitliza, dar fors g se limita, wrmatoarele
opiiuni: resurse reale begrovate de datordi care vor fi exclusiv fulosite pentru derulares
contractulud, linii de credit confinnute de banci, alte mijloace financiare suficiente penty a
realiva cash-flove-ul.
Disponibilitates de sustinere a contrachulul, indiferent sub ce forma este dovedita, va trehuj sa
conting denumires contractului, suina si perioada solicitata,
JUSTIFICARE CERINTA.:
Aceastd ceringil este necesara peutia demonstravea capacitdiii oporatoralni economic de

a presta obiectal contractuly de concesiune, findnd cont de faptal of tarifele peptra serviciile

resiate vor fncepe o i neasate o mod curent, la nivelele gi pentro cantitiile de deseun
estimate dupd maxim tref lud de Ig demarares efectivi a operfirii. Valosrea o fost stabilit 1
raport cu valowrea anual¥ estimais a contractului 14,843.010/12%3

4. Expericots slmiiary

Ofertantu! va face dovada i g prestat pentru oel mult ultimi 3 and antecion dated limits
de dupunere a ofericlor, servici similare ce au presupus: depozitarea degeurilor mumicipale,

Atunel cind un grup de operatori sconemic depune oferta/candidatura COMUnA,
capacitates telwicd ¢ profesionald se demonstreazdl prin luares fo considerare a rosurselor
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tuturor membrilor gruputol, Prevederiie 2 7678 din Legen 1RV016 referitoare Is sostineren
terinivi i Ia nsocicres de operatori economicl se aplicd in mod corsspunzator, In situatia
utiliziril unni sustiniior pentru demonstrares capacitdit tehinjce s protesionale, acests trebige
sé completeze un an rajament firm.

Otertantul va face dovada a prestat pentru cel mult ultiog 3 ang anterion dated Hosiga
de depimere a ofertelor, in calitate de contractant In maxim 3 contracte $i servicii similare.

Pentrn a face dovady indeplinivii corintei de calificare ofertantul va prezenta condracte
$i certificate/ documents/ recemandari/procese verbale de receptie partiale/ finals (datate,
semnate si parafate de catre beneficiar) prin care se confizma prestares serviciijor sirailire si
din continutal carors sa rezalie cel putin informatii referitoare la: benefigiar] contraciuled,
natura serviciilor prestate si cantitatile aferente, periosda fn care au fost prestate serviciile
similare, modul de Indeplinive a obligatiilor confractuale,

Serviciile indicate in seopul dovedirii experiente; similare trebuie sa reprezinte servicii efectiv
presiste In periouds menticnata, sens M cars se vor prezenta dovert corespunzatoare privind
efeciuares acestora {documente din cadrg) CArora sa rezulle natura, complexitatea si volumuyl
aceslora), dupe caz, autoritates contractante, prin comisia de eviluare nominalizata rezervandu-
st dreptul de a solicita referinte oficiale oy privire la respectivele servicis de 1a beneficiar si/say
autoritatile competente.

Nete:

In caxul in care un grup de operatori ceonomici depun oferta vomime, atvnci  indeplinirea
cerinted privind experienta similara ze demonstreaza prin Tuares in considerare a resurselor
tuturor membriior grapului,

Operatoril ecenomici care se bazeazd pe capacititile unor ter sustinatori se va preventa si
angajamentul ferm (Formudarl &3,

JUSTIFICARE CERINT A

Autoritatea contractanti considers c& exper enfa operatorulul economic in opeTarea ungy
servieil similar poads constitg O garanjic of acestn pste pregatit si are abilitates de a gestiona
eventualele dificubtiit in tperarea tuluror servielilor publice de salubrizare sau altele asemenca
acestors, care fac ohisctyl prezentulul contract,

3. Calificarile sducatisnale s profesionsie sle operatorulu

Personsiul cheie rainim tmpus, i vederea derullii contractubui:

Poz, | Functle
E

1 | Manager dovemtract  Absolvent de froufiate o Certificare de shsatvire |
: echivilent, ¢y exporientt  prin rrars In demendal !

| oparticiperea I el patin pp ! Mepagemental

rrelest In nivelel oumia sa | Geseunrilor, BHplom3 de

o desfusuwrat sctivisd nilare oo Hesondd sa echivaleny, |

; | magerporite siitara m

: | wmagemenial deseurilor,  eliminare |

- deseuri s Inie o pozifie echivalant

L oexperfenta profesionala de minfmuam 3

ani;

foontd mag

¥

e ot .

sz

1
I
:
i
!

: H : :
S A P ramt e s R U e ettt oo, wad
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12 Sefdepozit . | Absolvent de Faculats o Tinens i | Certifionre de sbsolvire |
" ! ¢ echivalent, oy fxperienids  prin fems fn demeniul

. participarea ool putin ¢ Menagemenin
J | contmct/proiect fa pivel| caniz sa fi | deseurting Diplomi de |
- desfasurat setivitati similare e povitie | Heeentd sau coliva temet,
milars ‘ : e
Va i sbsoivent de fonal te, cu leamta | Absolvens Al usiui curs da |
S0 echivelemt cu instenive priving Manager a! Sivternolor de
cerintels JSO 0001 si I8G 14001 w - menzgerent de Mediu, -
i gestionsten desourilor {(conform Legii ¢ san Mondior  mediy
" S0 ¢ eu o sxperiena ia ; inconjurator, ~sau |
domendal  proweotiei medinlul say o Rezponsabil de mediu si 1
' gestionarii desewrilor sav calitate o instruire vrivind |
mediv, fanctis poate fi curmlats g din2 | cerintele 180 9001 51 150
goscans  carc  frebuie  flecare ga 1400 s gestionarca
Indeplinvasca cerintele mentionate, f | dessurilor conform OG |
(functie de postrl conpat {specialist | nr.21/2071

=]

- — Bespousabil de calitate of é
- rmeatin

e e ot oot o,

' calitate, respectiv specialist meddin) ‘ :

4 .&E&%&E&éﬁé%é"?ﬁ“éé%%é’é%’%&léé&gE 1iréi%&’é&?é‘E}I_é&;f‘éi{“ﬁzéé&xl?'(_c"éi”}siétm) Instruire i dommengal |
’ sasststen muncl cu imstruirs fn domeniul seouritati s f secusitatii si sapawmtil in

{ | sanatatii in munea conform tegislatied i 2 MInCH conform

domnenin, o exepericnta i domeniy  Tegislaviei in domeniy, cn
S8M. - exepedenta fn domeniy
: SEM J

oo g

H
§

Provederile art. 76-78 din Leges nr. 100/ 2016 referitonre la sustineres termslyg 51 la asocieres
de operatort cconomic se aplich in mod corespunzator. In situatia utilisse; unul fert sustinitor
pectiv demonstraren capacitifi  tehnico-economice $i profesionals, acesia trebuie o3
completere un angajament form,

Demonstrareg Capacitaiii profesionale se realizeaza prin depunerea Formularateg nr. 12
Documentele solicitate pentry sustinerea cerintel; se vor prezenta urmatoarele documente:
~Cusriculmn Vitae in original, seramnat si datat;

- Copii ale diplomelor de studii obtimute, mentionate in CV:

~Oricare dintre documeniele suport relevante: fisa de post, recomandari, contracte de
colaborare/de prestar] servicii/contracte de munca/ Revisal sau orice alte documente similare;
-Declarutia de disponibilitate in original a perscane: de specialitate propusa peniry indenlinirea
condractulul (in caznl in care ofertantul o are engajata acesia BRFSORIE, semanta st datats,

JUSTIFICARE CERINTA-

Datd fiind complexitaten ey vitifilor contractihyl care WHIZAZE a §i atribuit, prin
solicitares vl mainim de personal cu experientd tn domenin si deineres calificdrilor
profestonale indicate, autosiatey COBUACIANGE se asigurd o8 viitorul UpeTator va putea asipura
mansgementul activititiior delegate In special In ceeq ce priveste eficients derulasi activititiloy
de tranaport al deseurilor mumicipale,

6. Bubcontractare
Ofertantul va preciza in oferta partea/partile din voriract pe cere wrincazs sz lo
subcontractoze si datele de identificare ale subcontractantilor propus;.
Subconiructantii propust st finufi Ia respectaren acelorasi ebligadil in domeninl
medivtd, social g al relaiilor de munch, intocrmaj oa si ofertantul,
Modalitate de indeplinire »
Oferiantal va completa i depume
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-Declaraiio privind partes/partife din contract care sune indeplinite do subcontractant,;
-Lista subcontractantilor
-Acordul de Subcontractare -
-documente relevante referitoare la capacitatea tebnios $i profesionsl a subcontractangilor
Propusi, cu privire In partea/pittile din contract pe care acestia urmeaza sk le Indeplineasca
efectiv, in copii conforme cu originatul. In cazul 10 care din din informatiile s documentele
preceniate nn rezultd of subcontraciantul Propus are capucitates tehnic ¢ profesionals necesars
pentru parteapdttile din contract P clre acests urmeazd si le Indeplincasel efectiv, Adulforitatesn
comractantd respinge subconiractantnl propus si solicith ofertantuluyi inlocuires acesigis bH
presentares ynui alt subcontractant cars sy 2ibll capacitates tebmici §i profesicnald necesars
penizu partea/périile din contract pe care urmeazd si le ndeplineasci efectiv, De asemenes,
Antoritatea contractanis respinge subcontractantul propus dach acesta se neadrenss prinire
motivele de  excludere previzule la arid3-44 §i art.78-81 din Legea nr.]100/2016.
Subsontractanyii vor prezenta Formularele nr.3, 16, 17 5 18,
Operatorii economicd steding vor prezenta documentale solicitate in copil conforme cu on ginaiul
Iusojite de traducerca aulorizats fn Limba romana.
Subcontractangii propusi sunt tinuti {a fespectaren acelorasi obligatii 1n domeniul medivhi,
sectal sial relatiilor de muned, inicemal ca ¢ olertantii,

JUSTIFICAREA CERINTA.

Aceastd cerind ests introdnsi pentru ca autoritates contructantd < cuncasci de Ia
Inceput capacitatea ofertantilor de u realiza activitlifile conform solicitirilor din caictul de
sarcin.

7. Terf sustindtor
Capacitaica tehmicy 5i/sau profesionals a Cperatorulul economic poate §f sustinutil de ciitre o
alth perscand, fn conformitate cu art.76 din Legea nr. 160/2016.
Modalirate de indeplinire:
Ofertanta! va depune Aneajament ferm privind sustinerea fehnics si/suu profesionald a
ofertantului — Formular pe.§ in or ginal, semnat on semnditrs nlografa,
Prin angaiament terfulferii se obligh s3 sprifine oferfantul in vederes indeplinit ohligagitor
contractuale pentru care a acordat susfinerea, descriind modul coneret i care va intervenii
implementares contractulsd de concesiune, fn finctie de necesitigile care apar pe pazenrsul
Indeplinirii acestuia. Autoritates conftactantd respinge ferful ropus daci seesta nu indeplinegte
criteriile privind capacitaten say so incadreszi ia metivele de excludere prevézute la art.43-44
st art.78-81 din Leges 2rdU0/2016. Tertulterii vor prezenta Formularele nr.2, 3, 4 si 5. Daca
tertul se incadreszd In motivele de excludere previzute In ast, 79-81, autoritatea contractanis
solicitd, o singurg dat, ca operatorul economic sk inlocuiascs terful sustindior.
Operatorii economici striing vor prezentadocumentele soleitate in cophi conforme cu ol ginghal
Insofite de wadueerea autorizaty fn Hrabs roméing,

JUSTIFICAREA CERINTA:

Aceasti cerinfd este introdusy Pentd ca autoritatea contracianti 8 cunoascd de la
Inceput copacitatea ofertantilor de 4 reatiza activii fle conform solicitiilor din catetul da
sareini,

& Stondarde de askgresre o calithfl

Ceringa 1:

Certificaren conform siandarduli 150 Y007 sau echivalens, a sisterli do mrgnayement ol
calitdn.




Modalitpieq de indepiinire:
Operatorul economic trebuie sa face dovada implementarii yayj sistem de mansgement al
calitatii in conformitate ¢y S8 EN 2001 sau echivalent, Se va prezents wn Certificat emis de un
organism de certificare say alte documente care probeaza in mod concludent indepliniren
ceriniel (de sy proceduri/manuale deo calitate, sctivitate procedurats, efo.), toate valabile Ia data
Prezentarii acestora , I cazyl in care exista ssociati, Fecare asociat trebuie sa prezinte acest
certificat, sau echivalentul aeeg s, pentra sctivitates LAre reprezinia partea ea de implicars in
coniract, Se va atusa copie lizihila dupa certificat $at, dupa caz, docummentul doveditor,
In cazul in care ofertantul subcontracte, 28 0 parfe din conrract WA 380 mai multor
subcontractanti, Secare dintre acestia trobuje 8a prezinte acest certificat, sau echivalentn]
acestuia, pentre activitatea care reprezinga partes sa de implicare in cantract, S¢ va atasa copie
lizibila dupa certificat sau, dupa caz, docomeniy] doveditar,
NOTA: Certificaren respectarii standardelor de asigurare a calitatii ay poate face obisctyl
sustineril acordate de caire o alts persoana

JUSTIFICARE 4 CERINTET:

Prin cerinta solicitata autoritates conitactants se asigh o viitorul operator infelege si sie
s aplice cerinfele sisternului de Wanagement al calititii, pentru g parcurge mai usor etapele
necesare demonstriivii capabilitdfii unei organizati do a furnivg Iy mod consecvent servici cara
satisfue ceringele clientul, precom §t ceringele legale $t reglemeniinile aplicabile,

Ceringa 2:
Cersificarca conform standardidui 150 14 001 sau echivalent 5 sistemului de monagemens g
mediuhs
Modalitaiea de indeplinire:
Cperaterut economic trebuie sa faca dovada implementerii wny sistem de management de
mediv in conformitate cy SR EN 14001 sau echivatent. Se¢ vz prezenta un Certificar emis de un
organism de certificare seu alte docuruente care probeaza in mod concludent indeplinires
Cerintu, toate valabile Ia data prezentarii acestora,
In cazul in care exista asociat, fiecare asociat trebuie gg prezinte aoest certificat, say
echivalentyl acestuia, pentre actviiatea cars Teprezinta partea sa de implicare in contract. Se va
atass copie lizibila dupa certificat san, dupa caz, documenty doveditor.
In cazd tn care ofartanty] subcontracteazi o arte din confract upvia sau mai melor
subcontractanti, flecare dingro acestia trebuie sa prezipte dvest certificat, sau eehivalentu
acestula, pentra activitatea Care reprezinta partea sa de implicere in contract, 8¢ va ataga copie
Huibila dupa cortificat saw, dupa caz, documenty] doveditor..
NOTA: Certificarea Tespectanl standardelor de mana gement de mediv nu peate face chiecty!
sustinerii acordate de catre o alts persoang,

JUSTIFICAREA CERINTES:
Prin cerinta solicitaty autoritatea comtracianty se asiph il viitory] OPLIRIOT are capucitates
organizafionall necesary Peniry jinerea sub contro] a fopactlul proceselor Crganizatiel in
arsambly asuprs medinly i permoit organizatiflor si aibi o imagine clari o impactyl Jor
asupty medinlu, le ajuis si e Foncenireze ssupra impacturilor semnificative 5i i le gestioneze
eficient penien Irbunfititirea continus & performanted ecologice, astfe] fneas efectele negative
asipra mediului 53 e Stopate sau vel putin diminuate,

&) Criteriile de atribuire £ ponderile plocpte acestorgy;

Avind n veders faptul ¢2 procedura de atribuive aleasy egte negoeiere fird publicare
prealabil @ temednl prevederilor wt.64 alin g lith) din Leges nr 1000 16, procedurd care sa
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va derula on ug SINELr operator, ny exte ceesard stabilirsa wior ejteri de atribasire §i a factarilor
de evaluare, futrncas oql cularea wnuf puncts J DU are relevanty, i lpsa concurentei,

T temetul prevederifor art. 82 atin 1 lit.d) coroborat cu art.60 alin.2 din HG nr.867/201 8,
comisia de evainare are ohll gafia 58 se nsigure o oferta Imbunitiii rg este de natard a aduce
proiectulul modifon de ordin tehmic, esonomie, social sifsau de mediy, care no an fost
previzute in documentatia de atribuire,

Scopul negocierilor este de g Imbonitid oferty initiald depusy de participantii Ia
negosieri ¢ de aduptare 2 acesteia ly condifiile conerete in care se Vi derula contract! de
conicesiune care urmeazi a atribuir,

La stgrgitul fiecsiret intalnin de negocien, comisia de svalimre yre obligatiz consemndrii
aspecieior discurate §i convenite tntrun proces-verbal de sedind, core se semmneand de elitre togj
participanii Ia Begocien,

Ca principiu, i1 cadryl negocierii, autoritates coniractanta §i oferiantii not dizcaia
oricare aspecte reforitoars fa concesfune, indicats in documentatia de atribuire, cy exceplia

obiactuiui concesiunil, criterdilor de atribuire gf cerintelor minime, care ny se pot modifica T
cursul negocieni,

Suplimentar, ru pot face ebicet al negocierii toate clauzele documentatie] de atribuire
{inclusiv ale modaluly] de coniract propus) care derivi din diporifiile legale incidente,

Prin wmare, I cadmul ¢lapel de negociere, Comisia de evaivare, poate negociy
urndtoarele aspecte legate de oferta depusi, astfel:

= Amplementarea stvtemsuiug informaric: ofertaniu] ese liber si propuni orice sohugii
hardware §1 software de realizare & Sistemulyi informatic, tinfad scama de cerinele
minime privind fapertares; dovada {ndepliniri cerinfel s va realiza Prin prezentayea
unor modele de rapoarte care T 5 generate care @i sorespundi ceringelor minine
privind raportarey;

- Farf wl o EFEEE. comisia de ¢ raluare aate negosia Uaniamul tarifuiui ofertat i
& (]
{Sﬁi‘it&%}:géﬁ L3 atesia &3 ny d@}”?éw%‘vﬂﬁ tariful maximal de 1 33 Iﬁi.ﬁf{.};

>

= Bvestdd ofortantyl Podte propune realizares invests fitlor pecesare realizie obiterintu
comractulul, in Hmits fneadeii BMGIIZATH acestors f tariful wximal previizut I

documentatia de atribuire,

Wi Orice alte elempnse fegate de obfinercq de beneficlf pesry entitates confractanis
sisan fndeplinirag ehicciivelor comunicate ly nivelnl seciorufg adwindsiraticl publice fu
care aotivessd entitnten Coniracionii,

Nu este cazul,
i} Alte elemente refevansy penira indepiivtves RECESIT entivgpi CemiraoTae,
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1. Garentie de pariicipare

ry

Vaicarea sarantisl de participare se stabileste In procont de Y% din valoarea anpaln a
confractuiui,
Avind T vedere valoarea anuali de 14.843.010 1ei, valoares garanfiel de participare
este de 148.430,10 1ej.
Perinads de valabiiltate 2 garanjiel de participare este de 2 Jun de la termenul limits de
depunere o oferte:,
Crarangia de participare trebuie 8% fie irevocabils, necondifionald si webnis s prevadicy
plata garangiet de participare se va executn neconditionat, respectiy Ia prima cerere a
beneficiaraly;, pe baza declaratied acestuia o privire la culps Persoanel garaniate,
Garanjia de participare se constituie prin:
a} virament bancar:
b fmstrumente de faraniare emise In conditiile legii astfal:
(i) scriseri de garantie emise de institutii de credit buncare din Roménia sau din akt
stal;
(i1} asiguraini de garanfii emise:
~fie de societsii de asigirare cars defin autorizatii de functionare emise tn Roménia
sau inteun alf st membrit al Uniunis Europene si‘eau core st inscrise in registrele
publicate pe site-yl Autoritdfii de Supraveghere Financiars, dupd caz:
- fie de societii de asignrare din state terie prin sucursaie autorizate in Roménia
de citre Autoritatey de Supraveghere Financiars;
Garaniia de participare se restituie in conditiile art, 48 din 4o nr. 86712014,
Nogi:
Dovada consiituiris garanficl de pmrticipare se vy depune la sedil artoritiiii
conraotante, péra la datg S Ora it stabilis DEnir depurereg afertyd

Dacd oforts nu exte insotitd de garantia de participare, in cuanturmul, formna g pericada de
valahilitate solicitate, va fi respinsi,

2. Carantie de bung gxesutie

Delegatuf va constitul, pe proprinl sy oSt §i va mentine in vigoare, pe toatd Durata
Contractului, Garantiz de Bupx Execuiie fn favoures Aseciatiel de Dezvoltape Intercomunitar
ECO Sibin, cunnium este de 2% din valoarea anuali a contractul,

Carantia de Bung Execiutie se constituie pe toald Durata Contractulyf prin oricare din
formele previzte de Legea ne. 106/2016 1y momentul constituirii asesteln

Garantis do bung executie este irevocabils,

Carantia de Bups Hxeeatie poate § sRetlatd oricind de clitrs Asociajia de Dezvoltare
Intercomunitars Eooy Sibin, in lmita prejudiciub creat, numma Gupd notificaren Delegatatui in
acest senw, precizénd oblipatiile care nu g fost Tespectile, precum si termeny! care a fost
acordat pent remedicres acestora. Daca Delegatul nu achitd prejudiciul iy termenul acordas,
Ascoiatia de Dezvoliare Tntercomupitari KCO Sibiv va execnts Garantia de Buna Hxscugie, i
et o alti notificare. fn situstia executisi yorantiel de buna execulie pardal san total, Delepata!
are obligatia de refniregii garantia to cones rapartat la restul ramag de exveuat.

Incazyl stingeri, expirisii, anviEi sau fncetin valabilitatii, din arice MOV, a Garangie
de Bung Execule, Delegatuf o va refuce say va constitui o ala Garanfie de Bung Execufiv, cu
cel pujin 15 (¢ iﬂ_ﬁ?iggﬁ‘e:&@:ﬁ} Zile Inainte de Ascinenes stingers, expirare, anulare say Incetare o
valabilitygii si pentry o pericads cel putin cgaldl oy perioads de vilabilitaic a {arangied de Buna
Execufic anterioare, In cazul excoutinii toeale ser parfisle g Garap fiel de Bups Executie,
Pelegatniva i obligst sa refuey Garantia de Fang Executie sau 53 vonstituie @ altd Garantis de
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Bund Executie, in termen de 5 (cincisprezece) Zile do 1a data executivii i pentru o perioada
cel putin egala cn perioada de valabilitate 5 Garantiei de Buna Executie anterioare,

Garanjia de Buns Executic va fi retumnats Operatorului T termen de cel mul 14
{paisprezecs) zile de Iy data  incetdsii Contractului, daci Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara ECO Sibiu nu a ridieat pani la acea data pretentii asupra ei.ca urmare a
nerespectarii de citre Delegat a unor obligatii contractuale,

3. Tipul procedurii 3o atribuive

Prin Strategia de Contractare de maj sus, Autoritatea Contractants il propune s3 atribuie
gestiunea activitatii de;

{1 eliminarea, prin depozitare, g deseurilor reziduale, a deseurilor sitadale, z
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe clile publice, g reziduurilor rezaltate de la
instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum $t a degenrilor care nu pot fi valorificate
provenite din activitdfi de reamenajare si reahilitare Interioars sifsay exierivari 3 locuintelor 1a
depozit] de deseuri nepericuloase;

prin procedura de negociere fird publicare prealabili a umy anun; de participare, aving
fn vedere situatia reglementats de art, 64 alin, (1) lit. B) din Legea nr.JG0/2016, iar €Xpunerea
din cadrul acesteia documenteazy st fundamenteazs decizia de aplicare g procedurii.

CONSILIER ECONOMIST

Avizat,
Secretar general delegat,
Jinaru Moise Nicolae

Initiatar,
Primar
istrate Sheli
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