ROMANIA
JUDETUL SIBIU
COMUNA TURNU ROSU
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA Nr.75
privind avizarea Studiului de fundamentare, a Studiului de oportunitate, a
Strategiei de contractare si a Documentatiei de atribuire a ”Contractului de delegare prin
concesiune a gestiunii activititii de depozitare a deseurilor reziduale din Judetud Sibiu”,
precum $i mandatarea reprezentantului unititii administrativ-teritoriale in Adunarea
Generali a Asociatiei ADI ,,ECO” Sibiu si voteze “pentru” aprobarea Studiului de
fundamentare, Studiului de Oportunitate, Strategiei de contractare si a Documentatiei de
Atribuire pentru "delegarea prin concesiune a gestiunii activititii de depozitare a
deseurilor reziduale din Judetul Sibiu”

Consiliul local al comunei Tumu Rosu, judeful Sibiu, intrunit in sedinta extraordinara
convocatd de la data de 29 august 2023,

Ludnd act de;

=  Adresa nr.938/07.08.2023 a Asociatiei de Dezvoltare Comunitari -ECQO SIBIU,,
inregistratd la nivelul institutiei sub nr.4709 din 07.08.2023 prin care se comunici
Documentatia de atribuire a ,Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii
activitdtii de depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Sibiu”, care urmeazs a fi
avizatd prin hotdrrea Consiliului Judetean Sibiu in termen de 30 de zile de primirea
documentatiei, conform prevederilor art. 10 alin. (5)*1 din Legea nr. 51/2006 a
servicillor comunitare de utilitdfi publice precum si mandatarea reprezentantului
Municipiului/Oragului/Comunei in AGA ADI ECO Sibiu si voteze pentru/impotriva
aprobarii Studiului de fundamentare, Studiului de oportunitate, Strategiei de contractare
i a Documentafiei de atribuire pentru delegarea gestiunii activititii de depozitare a
deseurilor reziduale din Judetul Sibiu

Analizind:

= Referatul de aprobare nr.4964/21.08.2023 prin care primarul comunei propune privind
avizarea Studiului de fundamentare, Studiului de oportunitate, a Strategiei de contractare
si a Documentatiei de atribuire a “Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii
activitafii de depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Sibiu”, precum $1 mandatarea




reprezentantului unititii administrativ-teritoriale in Adunarea Generali a Asociatiei ADY
»ECO” Sibiu si voteze “pentru” sau “tmpotriva” aprobdrii Studiului de fundamentare,
Studiului de Oportunitate, Strategiei de contractare i a Documentatiei de Atribuire
pentru “delegarea prin concesiune a gestiunii activititii de depozitare a deseurilor
reziduale din Judetul Sibiu”,

* Raportul de specialitate nr.4965/21.08.2023 al secretarului general delegat privind
necesitatea aprobarii documentatiei transmisa de cétre Adi Eco Sibiu.

*  Proiectul de hotiirare nr.77/2023 privind avizarea Studiului de fundamentare, a Studiului
de oportunitate, a Strategiei de contractare $1 a Documentatiei de atribuire g
“Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activititii de depozitare a
degeurilor reziduale din Judetul Sibiu”, precum $i mandatarea teprezentantului unitatii
administrativ-teritoriale in Adunarea Generali a Asociatiei ADI , ECO” Sibiu si voteze
“pentru” aprobarea Studiului de fundamentare, Studiului de Oportunitate, Strategiei de
confractare si a Documentatiei de Atribuire pentru “delegarea prin concesiune a gestiunii
activititii de depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Sibju»,

fn baza prevederilor:

" art. 8 alin. (3) lit. d*1), art. 10 alin, (4), alin. (5} 5i alin. (571), art. 22, art. 29, art. 30 alin.
(1) si alin. (5) si art. (32), din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitat
publice, republicati, cy modificarile si completirile ulterioare;

*  Legii nr.101/2006 a serviciului de salubrizare g localitatilor, republicatd, cu modificirile
si completirile ulterioare,

* O.U.G. nr. 92/2021 aprobatd prin Legea nr. 17/2023 privind Legea regimul deseurilor,

Conform art. 64 alin. (1) Iit. b) si alin. (2) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrdri §i concesiunile de servicii, cu modificiirile si completirile ulterioare si ale HG nr.
867/2016 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concestune de lucrdri §i concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificsirile $i completirile
ulterioare;

In acord cu prevederile Ordinului Presedintelui AN.R.S.C. nr. 82 din 2015 privind aprobarea
Regulamentului-cadry al serviciului de salubrizare a localititilor, cu modificirile si completarile
ulterioare si ale Ordinuluj presedintelui AN.R.S.C. nr, 640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare g tarifelor pentru activititile de salubrizare,

salubrizare;

Potrivit Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnics legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicati si actualizata,

Vézénd Avizul nr.32/25.08.2023 al Comisiei penfru probleme juridice, servicii

pubh'ce,agm'cuituré,comerg:,invé;émﬁnt,culturé,culte,tineret,sport,sénétate,muncé,protecgie sociald




§i ordine public $i Avizul nr, 50/25.08.2023 al Comisiej pentru buget-finante, patrimoniy,
amenajarea teritoriuluj $i urbanism, protectia mediului, turism, fonduri curopene §i strategii de
dezvoltare comunitars,

HOTARASTE:
Art.1. Se avizeazi Studiy] de fundamentare a deciziei de delegare prin concesiune a
gestiunii activititii de depozitare a degeurilor reziduale din Judetul Sibiy, previzut in Anexa nr. 1
la prezenta hotirare $1 care face parte integranti din aceasts,

depozitele de deseuri nepericuloase, provenite de Pe raza Judetului Sibiy,

Art.6. Se acordd mandat Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitary “ECO” Sibiu pentru:
a) Operarea oriciror modificiri/completiri 1n cuprinsul Documentatiei de Atribuire, survenite in
cursul  procesului  de avizare a acestora  si  pand g data aprobérii;
b) Aprobarea Documentatiei de Atribuire, in cadrul Adunirii generale a Asociafiei, in calitatea
acesteia de organ deliberative; ;

¢) Negocierea de citre comisia de evaluare a Cuanturnul tarifului ofertat, cu conditia ca acesta si
nu depiseasci tariful maximal de 130 lei/to;

Sibiv  la  procedura de atribuire g contractului  de delegare anterior mentionat,
¢} Efectuarea oriciiror acte necesare deruldrii procedurii de atribuire a contractulyj de delegare,
printre care, dar fiirs a se limita a;




* elaborarea rispunsurilor Ia clarificirile fnaintate de oOperatorul economic;

®= efectuarea modificirilor necesare in documentatia de atribuire a achizifiei si a
documentelor adiacente solicitate de UCVAP/alte institutii orj autoritdfi cu atributii in
acest sens, In cursul deruliri; procedurii (daci este cazuly;

o evaluarea ofertei;

® solicitarea clarificirilor de 13 operatorul economic participant;

* intocmirea dosarului achizitiei publice;

® elaborarea rapoartelor $i a oriciror documente in cadrul procedurii de achizitic necesare
deruldrii si finaliziri procedurii de achizitie;

®  semnarea contractului de delegare.

Art7. Se mandateazs Domnul Istrate Stelian, primarul Comunei Turny Rosu, ca
reprezentant al Comunei Turny Rosu, in Adunarea Generald a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitars »ECO” SIBIU si voteze in Adunarea Generali a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard | ECO? Sibiu sPentru”aprobarea Studinjui de Fundamentare, Studiuly; de
Oportunitate, Strategiei de contractare st a Documentatiei de Atribuire pentru "delegarea prin
concesiune a gestiunii activitétii de depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Sibiu”,

Art.8.Cu indeplinirea prezentei se insarcineazi primarul comunei Turny Rosu-domnul Istrate
Stelian .

Art.9.Hotirérea se va comunica autorititilor publice si persoanelor interesate si se publicd prin
grija secretarului general delegat al comunej Turnu Rosu, Judetul Sibiu,

Adoptati la Turnn Rosu, la data de 29.08.2023

Presedinte sedint,
Consilier Tarany Nicolae-Marcel Secretar general delegat

Jinaru Moise Nicolae

Difuzat:1ex inst.Pref—Jud.Sibiu;lex dos. sedinta; lex dos.hotarari; 1ex primar; 1 ex.AD! , ECO SIBIY,,
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1. INTRODUCERE

Studiul de fundamentare privind delegarea prin concesiune & gesthund actlvitifil de depositars
a deseurilor reziduale din judeful Sibiu 2 fost eluborat ava d In vedere intentia atrtorititii
contraciante de a atribui in baza ung ceatract de concesiune de serviol gestiunea wnor activitasi
componente sle serviciului de salidnizare in Judetul Sibiy, prin precedura de negociere firs publicare
prealabild a unui anunt de concesine,

Elaborarea Studiuiyi de fundamentire reprezinii o obligatie impusi de prevederile art.7 51 § din
Legea nr. 100/2016, privind concesivnile de luorin §i concesiunile de servieii,

La elaborarea prezentulu studiv s-a tinut seams de:

*  Opiiunile tehnice, legale, Institutionale 5 financiare privind depozitarea deseurilor din judetu!
Sibiu.

® Exisienta depozitului ecologic conform operat de T RACON SRL;

®  Strategia st Planul de actiune pe termen media al unititilor administrativ teritorizie implicate din
Jude;

e Preiectul Sistem de Management Integrat a Deseurilor fn judetul Sibiy.

2. SITUATIA ACTIVITATI DE DEPOZITARE & DESEURILOR REZIDUALE DIN
JUDETUL SIBIY

La data de 19.02.2000 a fost incheiat Contractul de asociere In patticipatiune intre Comuga
Cristian si SC TRACON SRL, prin care Primiria Cristion a pus la dispozitia SC TRACON SRL un
teren pentru construirea spativiui de depozitare si tratare a desengilor mensjere st industriale a
deseurilor provenite oy precidere din unititile administrative teritoriale ale judeinly Sibiy, dar si din
alte localititi, prin profectarea, realizarea explostarea Rampei Eeologice de Deseyri Cristian, n
confermitate cu provederile Hottisar Gurvernidui ar.349/21.64.2005, privind depozitarea degseurilor.

in anul 2008 a fost infitniatd Asoeiatia de Dezvehare Intercomunitars 1200 Sibi, avind ca
membrii toate unitiiile adminisirative teritoriale din judetul Sibin {mal putin corung Arpasu de Jos),
mchusiv judetal Sibiy, mumicipiul Sibin si Comung Cristian In scopul Trftinti, organizirii,
reglementirii, exploatirii, monitorizie! si gestoniril In comun a servicivdul de salubrizare s
implementirii Proiectubui »Sisten Integrat de Muuagement al Degewrilor din judeul Sibiu, (IMID)
¢ a avut in vedere investifii in infrastructurs serviciului de salubiizare finangate prin ANA 2 POS
Mediy, In scopul indeplinirii obligatiiler de conformare In standandele “ropene asomate de Rominia
in procesul de aderare la Uniunes Ewopeans.

i anul 2009, wmitstile administrative teritoriale, membre ADJ ECO Sibin, au Incheiat T
Contract de Asociere co reprezinii documentul de pozitie prin care oste defnit raodul de
implementare a Proiectulys,

In claborarea Proiectulvi s-a avit in vedere punetea Depozitulul o dispozitis Prolectuing,
astfel Tnedt si deserveascd totreg judetul Sibiy, TESpCtiv toate umitifile administrativeteritoniale
membre ADT (nefiind previrut g se construi prin Proteet vreun alt deposit in judety) Sibiw).




Totodat®, Proiectul SMID a impus, in cova ce privegte depozitarea deseurilor, incheieren ung
Angajament Tntre Judetu! Sibju, Comuna Ceistian $i Soc. Tracon S.RL.(semnat Iz data de
04.11.2009) prin care partile sempatare gi-ay asumat incheierea unwi act aditional fa Contractul do
asociere In participatiune Incheist Iz data de 12.02.2000 precum ¢l a unei Convenili de colaborare
intre ADI ECO Sibiu §i Tracon SRL prin care 83 se prevadd prestarsa serviciului de deporitare g
deseurilor pentru toate wa.t-ntle memtbre AD, aprobarea tarifului de deporitare prin hotirfre a
adundrii generale a asosiatilor ADT 5 plata serviciilor de depouiture de ciiree operatorii desernnati de
catre ADI ECO Sibiu prin licitatie publica pentru serviciile de colectare, sortare §i compostate.

Astfel, prin Acwl Aditional £r.1/21.06.2011 a fost medificat Confractul de Asociere In
participatiune fncheiat intre Comuna Cristian si operatorul Tracon S.R.L., acesta fimd reculificat
drept contract de delegare a gestiunii, avind n vedere faptul ¢f ulterior sormmdrii confractulyi ay
mtervenit modificari legislative cu privite la serviciile comuonitare de utilitifi publice, ¥ special a
serviciviui de salubrizare, precum si prevederile proiectului SMID.

La data de 15.12.2016 a fost incheiat Convenfia nr.] inire Soc. Tracon SRL st ADI ECO
Sibiu aprobatd prin Hotirirea AGA 1776, 10.2016 prin care au fost stipulate drepturile st
obligatiite piirtilor conform Angajamentului semmat fa data de 4.11 2002,

In prezent, Soc. Tracon S8.R.L. presteazi servicifle de depozitars a deseurilor in hazs
Autorizafiel Integrate de Mediu nr, 8B 127 din 18.02.2011 revizuitd Ja data de 15.06.2020 emisa de
Agentia pentru Protectia Madiulai Sibiu {conform acestui act de reglomentare, durata de functionare
proiectat a intregului depozit este de 30 de ani ) care deserveste localitifile situate in Juderul Sibin
§i este integrat in SMID Sibiy, fiind singurul depozit conform existent la nivelu! J udetului Sibiu, as
cum rezultd §i din Planul regional de gestionare a degeurilor Reglunea 7 Centry, revizuit, aprobat
prin Ordinul MMP ar. 2854/2011,

3. DESCRIEREA ACTIVITATILOR CARE URMEAZA A FI DELEGATE

Activitifile compomente ale serviciului de salubwizare care urmeazd a fi delegare sunt;

(1) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a degeurilor stradale, o degeurilor de
pamént si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rexiliste de Ja instalatiile de
tratare a degewrilor municipale, precum si a degearilor care nu pot fi valorificate proveniic
din activitdi de reamenajare §i reabilitare interionrt si/sau exterivarll a locuipgelor la

depozitu! de desensi nepericuloase:

Activithfile viitoralul serviciu de salubrizare enumerate mai ses, sint fn conformitate e prevederile
-

art.2 din Legea e, 10142006, republicats, privind serviciul de salubrizare al localitiiilor coroborat oy

prevederile arl.] alin.1 ¢ art.3 alin.2 Btp) din O.G, nr.2/2021 privind depozitarea deseurilor,

Aria teriterialit in care vor i prestate activitagile servieiului de salubrizare cars fae obicotul studiniu
de eportunitate este rava administrativ-teritorial a localitifilor componenie ale juderalui Sibig,
membre ale Asociafiel de Dezvolare Intercomunitard ECO Sibiu, astivl: Municipiul Sibin,
Municipiul Mediag, Orasul Agniis, Oragal Aviig, Oragul Cisnidie, Uragul Copgs Micd, Orasul
Dumbraven!, Orasul Micrcures Sibiului, Oresul Ocna Sibiudui, Oragal Saliste, Oragul Talmacin,




Comuna Almy, Comune Altina, Comuna Apoldu de Jos, Comuns Atel, Comuna Axente Sever,
Comung Bamnz, Comuna Biertan, Cormma Birghis, Comuna Blijel, Comuna Boita, Comuna Brateiy,
Comuna Brideni, Comuna Broin, Comuna Chirpliir, Comung Cirta, Comuna Clriisoars, Comipma
Cristian, Comuna Dirlos, Comuna Gura Riului, Comuna Hoghilag, Commna facobeni, Comuna Jina,
Comuna Laslea, Comuna L&mmmg, Comuna Ludos, Comung Marpod, Comuna Pvfﬁ.rghiﬂdm},
Comuna Micksasa, Comuna Mililen, Comumna Mogna, Comuna Noerich, Cormung Criat, Comuna
Pauca, Comuyna Poiana Sibiului, Comuna Poplaca, Comuna Porumbacy de Jos, Comuna Racovita,
Comuna Réginari, Comuna Rig Sadvlul, Comuna Rogia, Comuna Sadu, Comung Slimnic, Comuna
Selimbir, Comuna Seica Mare, Comuna Seica Micx, Coruna Sura Mare, Comuna Sura Micx,
Comuna Tilises, Comuna Térnava, Comuna Tuarmy Rosu, Comung Valea Viilor, Comuna Vurpiiz

4.1 Tipuri si cantitdfi de desenr

Categoriile de deseuri care fuc obicetul contractalui de delegare gunt:

(1) degeurile reziduale colectate de pe ragq Judetulni Sibiy si predate de ofire operatori de
colectars s ransport i vederca sliminiri finals prin depozitare;

(2) deseuri de pamant $i pistre provenite de pe cile publice:
(3) dessuri stradalg;
(4} reziduurile resnlinse de la instalatiile de tratare s degenrilor municipale;

(3} desewrile care nu pot fi valorificate provenite din 2CHVItRH de reamenaiare §1 reabititare
infericars si/sau exterioard g locuintelor.

Contitatea estimey s feniry primml an de operare de doseuri reziguale care urmeazd g f
elimiratii final prin depozitare din zung delegatd este de cirey 114177 tone/an, din CAre caniitalieg
de aproximativ 1370 to/un Frovenitd de pe raza comipe; Cristian. Estimare CORHIG pertry primul

an de operare vq peglizes PRI raportare jy cantitdfile gestionate fn gyl precedent, avindg i vedere

wecesitatea stchilivi unei CuntitGll prin raportare Ig care operatoryl 5% procedeze 1y Sandamenareg
tarifielii, Aworitaten coniraciantd me ivi asumg responsabilitarea goranises SRy, risewd dp
dimfﬂ‘a‘%ﬁ?‘é?z@é‘*ﬁ;m%‘?“ﬁ 4 acesiora wrmdnd o ECSHORAL conform Motrice; de glocare g riseurilor gi ey
Fespectarea obliyaties de aplicarea a unor metode rerformante de PRINGEEmeny, cure 86 condies

la reducereq costurilor de aperare,




4. CONSIDERATI GENERALE PRIVIND MOBDALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICTULUI DY SALUBRITARY

Gestiunes serviciulul de salubrizars localitutilor priveste organizarea, functionarea i controtul
furnizarit/presiarii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente conform o mdititlor stabilite de
autoritatile administratiei publice locale,

Gestivnen serviciului de salubrizare poate fi organizatain dous modalitati, alegerea find facuta
printr-o decizie a autoritatilor administratie; publice locale:

L Gesthune directs, realizata prin intermediul wnor operators (cu sau fara personalitate Juridica) de
drept public si apume compartimente organizate in structura autoritatilor administratie publice
focale sau servigii subordonate, care gestioneaza serviciul in bava unei hotarad do dare in
administrare g1 care isi desfascara activitatea conform unui regufament de Orgamizare si
fumctionare elaborat de catre consiliul local’,

2. Gestiune delegata, dofinita ca o modalitate de management Prn care autoritatile administratie;
publice locale sau dupa caz ADL in numele si pe seama UAT membre, atribuie wouia sau maj
multor operatori (societati comerciale)  gestinnea propriv~zisa a serviciultd, respectiv
administrarea si exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza umwi contract de
delegare a gestiunii®.

Aceleagi doua modalitati eran prevazute si de legislatia amterioars, respectiv Legea serviciilor
publice de gospodarie cormunala nr, 326/2001 (abrogats i inlocuits de Legea nr. 51/2006 1a data de
21 martie 2007) si OC nr. 87/2001 privind serviciile publice de sslubrizarc a localitatilor (abrogata 5i
infocuita de Lagea nr. 101/2006 1a data de 1 mai 2007). Modalitatea de gestiune a serviciulyi se
stabileste prin  hotarar ale autoritatilor  deliberative ale unitatilor adrministrativ-teritoriale
(HCL/HCH), in Amctie de nutura §i staren servicivlui, de necesitaten asigurarii celui mai bun raport
pret/ealitate, de intercsels actuale $i de perspectiva ale unitatilor admip: strativ-teriioriale, precum si
de marizies si complexitatea sigtemelor de utilitaii publice.

Noile prevederi legale din Legea nr. 51/2006, republicatd si actunlizatd, definese delegaren
gestivnil unul serviciu comumitar de utilitat publice ca actinnea prin care o unitate administrativ-
teritoriala atribuie unuia sau maj multor operatori licentiaf gestiumed vaid serviciu saw 2 unei

Conform: Legi nr. S1/2008 - ar. 28 A1} Gestiunea threctd pste modalitafea de yestione in care auloitite deliberative
$f executfive, 1 numeis witter administratie-tesionale L8 Care 19 reprevind, Y asumi Sxeieitd rerilocht foaty
compeleniel: §i rasponsetiiilie oa e rovin notivir fegi oy privire fa Fumd areadrastores secdoiior de LESH nehics,
1BIpactiv it administrorea, fersnfionarsa o exploatarea sistemisior de ubENE putdioe aferunts BonEty s,

? Conform Legii nr. 51/2008 — art. 20 £} Gestiunea delegali osle modalitstas e gesfiune i oare BUtCHiE s
deliberative sie unititior ad) winistrafiv-terforiala o, dupd car. ssociafile dy dezvoiiars ifercomutfiens avind ca L0
serviciile de wEIHH nublice, B numein §i pe msama unitdsior administrofiv-tecitorisle mwmbre, alrilans yad et
muffor ot feate o numnd o oeste din com colgnlele §i rasponsebiiatla proms petving mizaroairosiar gt
nlract, denumit In conlinuars cordract de deisgare s gestiund. Gustiunes delegnsts &
Y publce inwiicd punersa fa o pozilis oparafodles a sistemelor de HUEY publice sferards servicitor

1opiu ¢l ebiigetin acesiora de = administrs §i de 2 explosia acests sisterne.”

&
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activitati componente o serviciului, a cared reaponsabilitate revine respectivet unitati adminigtrative
teritoriale, precum si concesiunea infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui servichz comunitar
de utilitaii publice mplica dreptual §i obligatia operatorului de a administra si exploata infrastructura
aferenta servicivlui/activitasii delegatie). Delegarea gestiunii poate fi facuia de asemenea de calre
ADI cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele sl pe seama unitatilor
administrativ-teri{oriale membre, in temeiul mandatalu] ce -2 fost confiorit de acesten,

In ceca ce priveste séatuty! operatoriler care pot presta servicille in funetie dp modaiitates de
gestinne aleasa, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentry:

1. gestiunee directa - conform art, 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:
a)servicli publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate Juridica,
infiintate si organizate 1n subordinea consiliilor locale sau consiliifor judetens, dupi caz,
prin hotiirdr ale autoritifilor deliberative aje unititilor administrativ-teritoriale respective;
b} societiifi reglementate de Legea ur, 311950, republicats, cu modificarile st completirile
ulfericare, cu capital socisl integral al unitdiilor administrativ-mritoﬁafe, infiintate de
autorititile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale respective,

De asemenen autoritiiile deliherative ale utitilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociatiile

de dezvoltare intercomunitars avand ca scop serviciile do wiilitdti publice, fn baza mandatelui primit,

pot incredinta unui operstor de drepl privat gestiunes serviciilor de utilitifi publics sau a vneia or

mai multor activitdli din sfera acestor servicil prin atribuiren direcs 1 confractului de delegare a

gestiunii, cu respectarea urmitoareiop condiiii cumulative ce trehuie Indeplinite atfit Ia data atribuic

contractului de delegare a gestiunii, ¢t i pe toata duruta acestsl contract:

a} unititile adrinistrativ-teritoriale membre ale unel asociapi de dezvoliare intercomunitars
avind ca scop servicitle de utilitdti publice, in califate de ac{ionari/ssociati ai operatorului regional,
pon intermediul asociaiiel, sau, dupd caz, unitates adminisi:rmiv-tar%tmialéi, In calitate de
actionar/asociat unic al operatorulud, prin intermediul aduniri generale a actionarilor $i al consitivlui
de administratie, exercd un control direct i 0 influent’ dominants asupra deciziilor strategice sifsay
semnificative ale operatoruf regional/operatoruly in leglturd cu servigin) furnizat/prestal, similar
celul  pe  care 1 gwereits asupra - structurilor  proprii  fn eagy! gestiunii  direcis,

b} aperatorul regional, respectiv operatorul, dupd caz, desfisonrd exclusiv BCtivitiii din sfera
fornizicirestind] serviciiler de wilitii publice destinate satisfacerii nevoilor de inforeg public
general ale udlizatorilor de pe raza de competenti a unitiilor administrativieritoriale membre ale
asociajisl, respectiv a RoiE administeativ-teritoriale care i-2 fncredingat gestiupss serviciului;

¢} capitalu] social al operatorulni regional, tespecty al operntoralyi esie detinot in fowlitte do
unitdtile  administrativ-teritoriale membre ale asociatiel, respectly de unitaten administrativ.
teritorialg; partiviparea capifalului privat la copitatul social gt eperatorulud regionsl/operatoruly; este
exclusi,




2. gestiunes delegaty — conform art, 20 alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) socieili reglementate de Lepea nr. 3171990, republicaty, cu modificarile st completdrile
ulterioare, cu capital social privat;

b} societiti reglementste de Levea nr, 311990, republicats, on modifichrile s completirile
ulierioure, cu capital social mixt.

Societdfile reglemeniate de Lovea nr, 3 171990, republicats, cu modificirile 51 completirile
alierfoare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire » contractelor
de delegare a gestiunii servicliior de utilitifi publice in zona teritorial de cormpelenti a upititilor
administrativ-teritoriale care exerciti o influentd dominants asupra scestora sau In afara acestei
zone dack operatorn) nu are Incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direet,

Operatorii care 13l desfigoucd selivitatea tn modalitaiea gestiunii delegate Turnizeard/prestenzi
serviciile de wtilitai publice vrin exploaiarea s adminisivarea infrastructurii tchnico-ediliiare
aferente acestora, In bava contractulyi de delegare a gestiunii serviciulul, precum i in bazs licentei
eliberate de autoritatea do reglementure competenti, in condiiiile legii speciale.

Indiferent de modslitates de gestiune adoptata (gestiune divecta sau delegata), activitatile specifice
compenente ale serviciului de salubrizare sunt oOrganizate gi se desfagoura pe baza regulamentolul
servichihul si a cafetuluf de sarviai, aprobate prin hotarare a consilili local, consilivhui judetean
sau a asocintizi de dezvoltare intercomunitare, dups caz, elaborsic in conformitate cu regilamentul-

cadru, respectiv cu catem! de sarcini-cadry, elaborate si aprobate de AN.R.S.C. prin ordin.

Operatorfl fsi pot desfagura activitsten doar in baza Heentel emise de AMNRS.C, prestarea
serviciflor de salubrizare fara leents say in bazs unel leentel a curei perioads de valabilizate &
expirat filnd interzisa, indiferent de modalitaies de gestiuriea adoptata,

In conformitate cn prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii ar. 101/2006 responsabilitatea asigurarii
servicialui de salubrizare pentru tolf vtilizetor; de pe teritoriul unei localitati revine exclusiv unitatit
administrutiv-teritoriale. Aceasia poate decide in baza unnd studin de opertunitate daca va asigurs
serviciul de satubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii divecte sav doca va delega
respousabilitatea prestac serviciulol waui Operator — socielsio comerciala ou capital public, privat
sau mixt.

Prin Studiul de oportunitaie avizat de UAT-uri si aprobat fn AGA Asociatiel de Deavoltars
Intercomomnitary 2CO Sikiu, modalitates de pestivae aleash a fost gestiunea delegats,




5. MOTIVELE CARE JUST FICA DELEGAREA ACTIVITATH bE BEPOLITARE

5.1 Moetive ge ordin tehuie si institutionnl

In cadrul implementird; Projectului SMID pe baza analizei sitngtiel gestiynii activititii de depozitare
a deseurilor reziduale dip judeful Sibjun, we realizeazdi o analizi a opHuridlor In cees ce priveste
modalitstile de mentinere §i integrare in Proiectul SMID g deporitulyi existent, iar conform celor
prezentate mai sus, a putut fi trasaty urmdtoarea strategic In ceen ce priveste modalititile ds
desernnare operatorului activititii de depozitare,

Optinnea 1 — Delegaren gestiunii activitdfii de depozitare pentiu toate UAT-urile, ds ciitre Asociatia
de Dezvoliars Intercomunitar ECO Sibiu, printr-um singur confract, cliire un singur operator
desemnat prin negociers fivg publicarea prealabili a uny; anuni de concesionare,

Opfiunea 2 - Delegares gestiumii activitdtii de depozitare pentry toate UAT urils, de ciitrs Asociatia
de Dezvoltare Intercomunitars ECO Sibin, dar prin contracte diferite pe fiocare localitate, citre
operatori desemmafi prin negociere f3:d publicares prealabili a unyi anunt de concesiune,

Aventaicle si dezavantajele optinnilor priving delegurog Retivititii de depogitare

-Optiuse - i Avantaje | Hezavamiaje o
| Optiunea ] - Organizares unei sigure procedur = Necesitatea obfinerit de oifire ;
L e negociere, prin  iniermediyl | Asociafiel  de Dezvoltare |
| coniract l Asociatiei de Dezvoliare Infereomunitar ECG Sibay 8|
pentru . mam; Intercomunitars ECO Sibiu; HCL-urlor  de  avizare 4 ,
UdT-urile . _ ) . ] documentatied de Ja toate uat- |
membre ADI (- Gestiune unitarsd g maz. eficients % urile implicate, cosa oo poate |
ECO Sibiu penirs operatery! de depozitare; L duee la imdrzieses dmmsﬁrﬁif
-~ Nu neeesiti maodificarsa | Procedusd]

| documentolor instit utionale,

CGestivne mai Sinpld penty = Organizerss mad multor etapa de
epezatorul de depozitare, . negociere, penfru fiecare

| cdte un contract

: . localitate separat: :

: penlri flecore ¥ i

| UAT, operator - Necesiis modificarea |

| i

| desemnaii prin | P documetelor institutionale.

| megociers ;
| | |




Din analiza de mai sus se observi cu optivnea 1 est opfunca care prezintd cele mai multe avanigie,
fiind optivnea aleast. Aceasis opfiuge, care constd in delegarea prin proceduri de negooiere firk
publicars prealabils & upui anunfd de concesiune a gestiunii zetivitdtil de depozitare a degeuritor
rezidvate din judetul Sibiu de citre Asociafia de Dezvoltars Infercomunitary BCO Bibiy, in numele 8
pe seama uat-urilor membre,

5.2  Motive de megin

In cazul gestivnil directe, reatizats prin intermsdinl unor operatod de drept public —
compartimente organizate fn structura avtoritifilor adminitragiel publice locale sau serviei:
subordonate — operatorul nou Infiintat tu va avea experionta necesara prestirit unu astfel de
servieiu, existand riscul, mai ales Ia nceputul activitiii, aparitiei de neconformitigi.

fn cozul gestiunt delegate, operaroryl selectat va avea experieni in domeniu, criteriile de
selectic ce vor fi propuse In Documentatia de atribuire puidnd impune operstorului
implementarea sistarul ISO 14001 san echivalent, ceva ce se va transpune Tnir-o performang
ridicatd in ceea ce Privegie managementul mediului,

Oricum, indiferent de modu! de operare ales {gestiune directs say delegatd), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activititil emise de autorititile de medin
cotupetente, neputingd exista derogini de In Incudrares in Hmitele stabilite do acesien,

Practic, alegerea optinnii gestiunil delegate asigurd selectores Unmi operalor cu o mal mare
expurientd In domentu, §i care va putes gestiona aclivitaten in conditille umi managerment
performant al calitijii medialui.

6.3, Motive de ardin soeial

Urménd rationamentul preventst mai sus, din punct de vedere al protecyiel sEnlitini populatied,
alvgerea opfjunii gestiunii delegate este proferati deoarcos asigura selectarea unul operator cu
experieafdl fn domendn, care va apiica standarde ridicate de proteciie o medialad, implicit a SAnALRH:
populatiel rezidente.

in ceea ce priveste igiena §l securitaten muneii, alegerea opjiunii gestignil delegaic este preforasd
i

decarecs, In funetis de criferiile din Documentatia de Auribuire, posie asiguem selzcfares vl




operator cettificat care implementeazi un sistem de management performant din punct de vedere
operational, care minimizeazi riscurile pentru angajafi si alte parti interesate,

6. ANALIZA RISCURILOR SI REPARTITIA ACESTORA INTRE PARTILE
IMPLICATE IN CONTRACT

6.1  Tuformatii generale

Orice proiect de investifii publice implica riscuri atat in faza se construetic cat # in fazy de opeorare,
Nu este neobisnuit ca, in cazul protectelor complene, sa existe diferente infre costurile si necesarul
de timp reale fata de cele estimate inifial. Intarserile si depasirile do costug aper invariabil din
riscurile neprevazute.

Riscul peate i definit ¢a fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si o planificarii in timp a
proiectutoi. Pentru a obtine o estimare realista a costurilor aparute de-s hungul intregii durate de vi aia
aunw project, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurils relevanie aferente profectului,

6.2 Ideniificares si slocares riscurilor

Cea mai frecvent utilizans metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscarilor. Aceasin
este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile afercnte profectului in cees co priveste
cheltuislile, veniturile §i planificaren acostora,

La alcituires Matricei riscurilor va i utilizat drept cadru de reforintd Matricea preliminarg pentru
alocarea riscurilor .

La elaborarea matricsi mentionsie tiscurile au fost grupate pe categorii In buza ordisii cronologice »
evenimentelor din cadral prolectniul pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiagi rise. De
asemenen, au fost identificate 31 evidentiate cele mai importante riseurd, care pot aves cel mal mare
impact asupra proisctului,

Matricea riscuritor realizats cuprinde urmatoarsle categorii de riscwrd:

Riscuri de intretinere i operare — pot apdres In fiecare an pe pericdu operitii, Sunt mal mar T
primii 1 -3 ani si includ §i viseul majordrii cheltuislor cu forfa de muncd fagi de previziwile inftiale.

Riscuri de cerere — riscuri care influenteazs cagtigurile reale ale projectului prin gradul de utilizare
de cétre populatie $i operator! economici 4 serviciului prestat de delegasar,

Alte riscuri — riscuri generale ce mu sunt legaie de nicio categoric de mai sus {ex. modificaren
legislajiet §i a regulamentelor, modificis ale curswiut valutar ete.)
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In ceen ce priveste alocarea riscariler, au fost luate tn considerars urmiitearele veguli:
~fiectrud risc | s-a shribuit un numir WIlic;
-fiecirud risc i s-5 atribuit o denundre specificd legatd de natura riscului;

-pentru flecare rise s-a stabilis dacd va £ refiont de oiifre Autoritaten conteactantd, va §1 alocat
delegatarului ssuva £ Trapartit inire ambele piirl.

La alocarea riscurilor a fost aplicatd ca reguld gencrald acees cd riscul trebuie suporiat de citre
partea care 1l poale aterwa in cea mal roars misurn si/sou care poate controla cel mai bine
consecinfele. Astfel, fiecere parte isi va asuma riscur pe care va i1 Tn lisurd sk le gestioneze in
vederea optimizarii projeciului.

Distinciiz dinire contrastul de concesiune $i contractul de achizitic publict se realizeard i fanetie de
distributia riscurilor, dupa cum urmeazd: confractul prin intermediul cdraia contractantul, in calitate
de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preludnd astfel $i cea mal mare parte din
riscurile aferente exploatiri acestora, este considerat a § contract de concesiune de servieil, in caz
contrar fiind considerat coniract de achizifie publici de servicii.

Nu sunt considerate riscuri toste conditiile stipulate In Documentatia de atribuire, condifii ce trebuje
indeplinite de oBtre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimal, antorizar i experienis
relevantd, sisteme de management ete),

In aceastd categorie sunt cuprinse toats angajameniele asumate ca atare pain oferid de citre Operator,
Prin urmare tozte acestes supt responsabilitagi exclusive ale Operatorytul pe toatd pericada de
derulare a Contractului,

In tabelul de ma jos sunt prezentste rscurile identificate i modul de alocare a acestora,

Matricoa de slocare s riscurilor BIOCEHIE Cowriraoiiel

Alocare

N Denumirea o . tseniul .
T ascrierea riscului .
riscuiui Autoritatea

contractanta

Delegatul/ | Managementul riscului

Operatorul

| RISCURI ASOCIATE PUNERII IN EXECUTARE A CONTRACTULUI
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N Denumirea Descrierea risculut _%-D_ET_,_T/ m T ;
[N erea risculu . ‘
[ Nr iscului | Descrierea risc Autoritatea | Delegatu  Managementul riscului |
contractanta Operatorul

1
4
e 3 M s e e o 0

Activitatea de

. Analizand toate posibileis

| deporitare a deseurilor | Implicati legate de vecinatati |
| hecesitd obtinerea une {folosinte prezente si viitoare), f
. autorizari cef putin din | - zone sensibile, reglementarile |a

punct de vedere 4 i nivel local, Operatorul trebuie s ’
| protectiei mediului, | ;

| analizeze cu atentje

 amplasamentele. |
Particularit#tile

amplasamentului I Eventualele costuri suplimentare
stabillt pentru - vor fi suportate in Intregime de

f
| cltre Operator, fir4 a fi

! realizarea hazei

j Intarzieri la .

logistice determing un indrept#tit de a solicita O ajustare

1. anumit calendar al 100% ! de tarif,

: i autorizareg ;i
e rocedurii de !
¢ activitagi P ; ‘

autorizare,

. | In anumite situatii pot
f exista intdrzieri in

autorizarea sctivitdyii si |

© pot apirea costurt

‘ suplimentare {impuse ; !

1 i

|

i

§
i

. de autoritdtile !
; competente), careny | . j
. au fost luate in caleul la
! realizarea ofertei. !

e S P o

Din cauza

e f Incompatibilitdtii dintre [ Acest Fise nu poate H invacar
! Incompatibifitayi | . ) .
: 5 ; echipementele utilizate . deoarecs conform Caletuly! e
: i Intre § o ; N . X
|2 ] : Tn prestarea serveiului, P 100% U sarcind Cparatosul este cef in

: echipamentele | : !

it ! serviciul nu poate fi - sarcing sheula Catde ssigurarey
: Utilizate L i "
- prestat [a standfardele - Inbrastructurdi de operare,

stabilite.

——

RISCURI REFERITOARE L PERIOADA DE GPeRaRE ~
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Alocare
Damunires . L !
Br. I Daxerleren risoul Auteritates Delegatul/ | Managementu dsculul
| cuntraciants Gperatoral
i
o by anumite situat, Prin caietul de sarcind se arat3
- cantitifile de deseuri faptul c3 toate camitétile de
ca wrebuie depozitate deseuri sunt estimate, motiy
sunt semnificativ mad pentri: care operatorul trebuie s3
mart decdt cantititife ia n caleul variatii ale acestor
Cantitsiea da estimate prin Cafetyl cantitath.
desouri ce de sarcint. Pentru
3, trebuie depozitarea acestora 100%
depoziiatd este | scte netssard
mat mare decht supfimentarea I
9 craplanificats . numdrulut de persoral %
sau Cresterea
capacitatii de
- deporitare. : :
!
i ! i
o il Orice taxi/impunere Ananciars
: now aparutl pe percursul
: derulirll contractulul care se
4 - N aplica Operatoruiui gf care nu a
i ::ﬂi?_rzz;j ::rularn existat la momentut depunerii
) &
Cerinte ' delegare actale de A()ffsrt-v:«u,u?per@éwrui aste
suplimantare reglementare suportd | ' smfegitagit la‘;r recuperarea ;
4. | privind | modificir! st sunt { 50% | 50% | 'ﬁ?'“””sm BTN o *""‘"E”wm_ﬁ o
reglementarile | ntroduce nai taxe - ajustare/modificare 3 tarfului,
: 5 ;
demediv-taxe aplicabile. ' Rationamentul de mai sus so
| + aplicd exclusly situatifior de
| eperare conformi a serviciulul,
Orice situatie de practich
r neconformd este In sarcing
Dperatoruiul.
| Pe parcursul derutriv Orice csring tefinicd nou aparuty :
5, | suplimentare | contractului de SIS, O, g2 parcursul devullni contractulu E
priving dejegare actele da ] care 5o anlicd Operatorulyi sl care :
' reglementarile | reglementare suportd a3 exdstat I3 momentd :




rﬁ ; . S o ANoearg T ——

At sty

‘. | Denumirea | Descrierea risculyi | Delegatul/ : m ntul sdscului
i M. ; rrar ¥ ! i m "
riscului i scrierea risculy Autoritateg | -oegatu | anegementul rscu

i

Introduse nof cerinte - costurt suplimentare in
I . tehnice aplicabile. | activitatea Operatoruiyi,
!

I ; contractanta | Operatorul |
I — S
ii de mediu i modificiri $i sunt ‘

Acesta este Indreptitit fa ‘
5: ’ recuperarea costurilor {daca este ;
cazul) sida ajustarea/modificarea
i { j tarifului,
' } Rationamentul de mai sus se
i ? . aplica exclusiy situatiilor de
! Operare conform# a serviciulyi,
: g Orice situatie de practicy
. ! ‘; neconformd este In sarcina
i | ! Operatorulyi,
{ | !
fRJSCURIGENERALE o — e T v
B ) e
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| § S i g* N S— .,m
I Denumires i . v S— L _ .
¢ Nr. | Descrierea risculyl : . Delegatul/ Managementul risculyui
! risculul g : Autoritatea
E i 5 contractanta | Operatorul
f | Costurile cresc foarte ; de cdtre baneficiu orin taxd,
‘ . mult 5t brusc din cauga | ! acesta tebuie s urmese
I &. | Inflatie mare . o . 100% i )
; inflatiei, fiind necesary ; - procedura tegall de aprobare, ;
! ajustarea tarifului. " z | cenz ce inseamni o anumits f
pertoadd de timp relativ medio, 1
» : - ' | Documentatiz de atf%;::i;;é"@:éwi;gﬁwmNg
f : | intocmits da aga natura incit
= : Operatorul identificat < fle
4 solvabil,
! In cazulin care Operatory] devine E
{ Constatares intridi in insolvabil, Contractul se va rezilia, |
7. insoivents : Incapacitate de piats a _— S0% lar Autoritatea contractants va |
i Operatorufut Operatorului. Serviciut ’ - P ! organiza g noul procedurs de
’ n mal poate f prestat. atribuire. ,
i Pand la identificares unui noy
f : Coerator se va asigura ;
‘ ‘ permanenta st durabifitatea ;
' serviciulul prin procedurs de
’ negodlers pe motiv de urgentd,
T B Forta majora, astfel | {
- cum este definitd prin asigurate I basa vittoruiui
: } lege, impiedics Conirac,
* realizarea contractului, |
f : | Fondurils acumitate atat de
) z Pierderea sau ; ‘ Autoritatea contractane ot si dp
{ 8. | Forta majora | avarierea activelor ~0% =% Cuerator peniry denveltare gt
- proiectuluj si i retehnologizare vor fl utilizate
, plerderea/diminuares f | BNl 2 asigura continultatea
’ posibilitaii de obfinere | ' | opersrii,
f | @ veniturilor } ;
E preconizate, "
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I ; _ y— _— ! ,,,,,,,, -
N Denumirea Deseri iseului o T i ) y i e
g i Manage ul rise -

I, Hsculul ! serierea risculu Autoritates elegatu ! anagementul riseulu

I contractanta . Operatorul |

RISCURI DE DISPONIBILITATE T I

e | Operatorul, din diferire :  Operatorul trebue 4 depuni
i Nerespectarea | . ) : ! . .
L . i motlve nu indeplineste | toate diligentels necesare in :
. 8 [indicatoriforde . . 100% ; o .
. : Indicatorii de vederea respectini §t atingerii
petformants . L . .
| | performants asumati indicatorilor de performami
A | Operatorul presteszs Operatorul trebuie s depuns
Nerespectarea | - ! . . ;
: K ¢ serviciile la un nivel de toate diligentele In vederea
parametrilorde | o . -
P10, litate al . calitate inferior 100% prestarii serviciilor contractate Ia :
; | calitate a
i o . nivelulul pe care -3 : un nivel superior calitatiy !
; serviciului :
: I asumat :
RISCUL DE PIATA
: h | i ‘ | Operatorul trebufe s¥ fa in
i Grad redus de Gradul scizut de considerare faptul cf este
: recuperare a Incasare a taxei de posibild neincasarea la timpa
contravalorif ; salubrizare de citre . taxel de Salubrizare de la
serviclilor de f autoritdtile publice - utilizatori 5i 55 se asigure ¢3 !

11| salubrizare, care * locale poate duce Ia 100% dispune de resursele financiare [
duce la incasarea . achitarea parfiala a : necesare prestinil serviciuiuj

partiali a | contravalorii servicilor i conform principiului de

! sumelor de citre prestate de citre continuitate i permanentd pana %

Operator

i

Operator

A

¢ Veniturisub
profectiile
12; financiare ca
urmarea
schimbériior

demografice

e
! Schimbirile
demogarfice sau socio-
{

I economice afecteszs

|

i cererea pentru

prestarea serviciilor

la achitarea contravalorii
integrale a facturilor emise,

i

§

Cperatorul are ob; hgatlasii
pevada in calculele sale
eventualele modificiri de venitur]
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731311%@%?&@@%&%2 MECANISME DE PLATA

Tariful operatorului trehuic si conducd la atingeres urmistoarelor chbiective:

(1) asipurarea prestirii Servicinlui Ia vivelurile de calitumte i Indivatori de Performand swbiliti prin
Catetul de Sarcini 51 Regulamentul Serviciului:

(2) realizarea unui raport calitate-cost ¢t mai bun peilee Serviciul prestar pe Dyraty Contratului i
asigurarca tnui echilibra fntrs rscurile si beneficiile asumate atit de Dielegatar ct i de Belegay

(3} asigurarca functiondrii eficiente u Servicilul § a exploaiiri bunuriior afectate Serviciulyi de
satubrizare, precum si asignearea protectiel mediubu,

Operatorul va fundamenta :

TL = tariful pentru eliminaren prin deporitare, a deseurilor reviduale s reziduurilor tariful de
depozitare - T depozitare e, 1EIODA, TeSpPECtV o et persoandTang i
_Jelimeg

Tarifele ofertate nu vor include TVA,
T1 maximal este de 130 Ieito

Pentru cantitatea de aproximativ 1370 to/an desevti reziduale provenite de pe raza communel Cristian,
tariful maximal este de 1 leutto,

Pentry tarifele ofertate vor § prezentate In mod obligatorin Fige de fundamentare a tari-fuly; g
MMemorii tehnico-econonic justificativ fntocmite conform prevederilor 51 formularelor Ordinubug ANRSC
nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare s tarifulor
pentru activitifile de salubrizare, precum gi de caloulare a tarifelor/taxelor distinete pentru gestionaren
deseurilor § a taxelor de saiubrizare, sub sancliones respingerti ofertet ca fiind neconformi,

Contravaloarea contributici peniru seonomia circulad se va addugs separat pe fachua emisl,
conform cantititilor depozitate,

raporturile juridice/contractuale cu autoritatile administraiiel publice locale sau, dupil caz,
operatorii de salubrizare se aplicd exclusly tarite fundsmentate In leiftona

Ajustarea 31 modificarea tarifolu pestra activishtile specifice se va face conform Qrdinulud
Pregedintelui ANRSC nr. 64072022,

Contravalosrea Servieinlu presial pe Asda Delegheli, se fuctreazi do crre Delegat flocdrsd it
administrativ-teritorisle de Pe raza clreia operatoru] de colectars §i transport predi deseurt fa vederea
depozitirii, pe baza cant tilor acceptate In depozitire, ou respoetarea termenutni de emitere 3 seadonthy
& facturii, precum si a penalitigilor aplicate tn caz de neplats, previzute la ar, 42 alin, (9) s (1) din
Legea serviciilor comunitare de stilicdf publice nr. 51/2006, republicad, cu modificirile gi completinle
alierivare.

Rezidurile de la sortare compostare predate de operatorii statiilor de soture ¢ composiare se
faclureazs ¢lire Delegat feofirei it administrativ-terizoriale poetru care operatory! instalatiilor
presteazd activitatea, pe baza situafiel cantitative comunicate de citro acesta,
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8. CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNIE

A. Legea s, 51/2006 — art. 39 4liy, (7) — definesie astfel | Contraond s delegare o gestiunii este un
contract incheiar n forms Scrisd, prin care unitigile administrativ-teritoriaje, imdividual sau in
asociere, dupd caz, 1 calitore do delegatar, avibuie, Prifwna divire modaliviile previzute de lege,
pe o perioadi determings, wmi aperaior, n colitate de deiegal, care acfioncezds pe riseul §i
raspunderea sa, droptui §1 obligagia de a Jurnizalvresia integral un servicin de utifiteyi publice ori
dupdi cuz, numai wnele GCIvitdyl specifice acestuin, inclusiv dreptidl §i obli Safia de v adwinistra si e
a exploata infrastruciura tehinico-edilitard aferents serviciului/activitdii Surnizate/prestate, in
schimbul yne; redevente, dupd coz. Comirarsd do delegare @ gestinng paate fi incheial de asociatia
de dezvoltare intercomuminrs avénd oo seop serviciile de wilitdfi publice i numele §i pe secma
unitdtiior administrativ-teritoriale membre, cars au calitoten de delegator. Contractud de delegare a
gestiunii este aeimilat acielor administrative si intr sub Incidenia prevederilor Lewii nr. 35452004,
cu modificdrile si completirile ulterioaye.”

L Inprinul rand se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte eategori / denumirt
de contracte existents in legislatis romébng $i Cu care este uneor confundat, dupid cum &
rezultat din analiza unor situatii existente,

L. contracte de delegare a vestiumis — contracte de concesiune — contracte de fachizitic de) servieii
Conform definitie; legale 51 2 denvminii utilizase de Legea nr. 5172006 toste contractele prin care
unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptal de a presta activitati de salubrizare pe
teritoriul lor constituie contracte do delogare a gestiunii, iar denumires Jor conform normelor legale
trebuie sa fic acess de nCOniracle de delegare o gestiunii”, denumire prefuata de altfl si in Legen nr,
18172006, Motival il reprevinta faptul ca fo ceea ce priveste fondul, continutal acestor contracte,
nommnels aplicabile sunt cols din legislatin servieiilor pubiice (Legea nr. 172006 ca lege penerala ¢
Legea nr. 101/2006 ¢a lege speciala).

Denumirile de | contracte de concesiune” san contructe de achizitic de servicir provin din
legistatia achizitilor publice, respectiv in bags prevederitor Lepii nr. 9872016 i Lewil nr. 1002018
privind atribuiren contractelor de achizitie publics, & contractelor de concesiune de lucrarl publice §
a confractelor de concesiune de servicii, fiind prefuate si in cadral Legil or, 51/2006, art, 29 aiin, {£})
5i (9).

De asemenen atit Legea nr.98/2016, cu modificarile §i completarile sale ulterionre, cit s Leges
nr100/2016, cu modificarile gt completirile ultericare, prevede doug tipuri de contracte privind
serviciile;
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1} contractul de servich definit de art3 Jite din Logea nr 9872015 ca Rind acel comtract de
achizifie publics de servieli - contractul de achizitie publick care are ca obiect prestarea de serviedi,
altele decdt cele cure fac obivctul vaul contract de achizifie publici de lucriri potrivit lis. m);

2} contractul de concesivne de servicii definii de art.5 lirh din Legea nr JOO/20I5, ca find
contractul cu tittu oneros, asimilat potrivit legil actului administrativ, tncheiat In scris, prin care
una sau mal multe entitfit contractante Incredinieazsl prestares §i pestionsrea de servicl, alicle
decdt executaren de luordri previizuti la Bt g}, umuia sau mai mulior opeeatori economich, in care
contraprestatia pentru servicii este reprezentati fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care
fac obiectul contractulud, fie de acest drept nsoit de o plata”

Digtinctia dintre contractul de concesime si contractul de achizijie publica se realizeszh in funetie
de distribufia riscuriler, dupd cum urmeaz: contractnl prin infermedinl cliruin confractanul, in
calitate de concesionar, primegte dreptul de a exploata serviciile, preluind astfel si cea mai mare
parte din riscurile afevente exploatirli acesiora, este considerat a fi confract de concesiune de
servici, In cax contrar fiind considerst contract de achizitic publict de servicii,

Aceastd distinctie intre _contracte de servieii” §i mcontracte de concesiune de serviei” este utili g
din punct de veders procedural pentru a determina regulile aplicabile pentry organizarea procedurii
de atribuire, respeciiv:

¢ HG nr. 395/2018 pentrs aprobarea normelor de aplicare a provederilor referitoare 1a atribuirea
contractelor de achizitie publica din Legea nr.98/201 6, in cazul contractslor de servicii, Tespectiv
* HG nr.867/2018, pentru aprobarea pormelor de aplicare a prevederilor Legi; ar, 100/201 6,
privind concesiunile de fucrlini §i concesiunile de servici
Analiza riscurilor s relevat faptul c3 o parte semnificativi a riscurilor contracthnlui de delegure
a gestiunii activitagii de depoztare a deseuriior reriduale din Judetul 3ibiu sunt preluate de clitre
viitoral operator, sens in care va i considerat sontract de concesiune de servicl. Peniru atribuires
contractuld vor fi aplicate prevederile Legit nr. 100/2016 privind concesiunile de fucrdr §i
concesiunile de servicii,
in ceen ce priveste procedura aplicabity pentri atvibuivea comracielor de delogare g
serviciului se vor aplicy normele de procedury covesprusainare, conform Legli ne 10002016,
B, Procedura de atribuire sicosd, precum s modelitdile speciale de arribuive 2
contraciului de achizifie publicd asociate, dacd este cazul;

Tipul procedurii de atributre

Ari. 50 din Legen nr. 10072016 privind concesiumile de fuerdsi st concesiunile de serviell
prevede of entitates contractantl poate si amibuic contracty! do copeesiune utilizénd fie procedura de
licitaie deschisd, fie dialogul commpetitiv. Prin excepiie, nutoritatea poate whiliza ca precedurd de
atribuire negocieres fira publicare a unuj aniny de concesionare, potrivit prevederilor st 64 §i art,
65,

Frocedura de dialog competitiv se aplicd in cazul achizitiilor care indeplinse cel putin unnl
dintre urmitoarele criterii;

a) necesitifile autoriiil contrantants nw pot [ asigurate fird adaptares solufiilor disponibile
in mod rapid pe plagi;
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b} serviciile includ solufii de proiectare say solutlf inovatoare;

¢j contractul nyu poate fi atribuit f3rx negocier] prealabile dia cauza uaor cireumstanie
specifice lepate de natura or complexitatoa sa sau de struciura Juridic s fnanciars ori din cauza
riscurilor legats de acestea;

d} specificaiile tehnice ny pot fi definite cu suficienty precizic de cltre autoritatea
contraclantd prin tamitere la un standard, o evahure tehnics Curopeand, o specificatie tehnicy
comund sad o referinid tehnica N

Consideriim ¢, tn cazul achizitici de Fatd, nu ge aplica nici una dir situatiile de mai sus.
Conform prevederilor art.72 din HG pr.867/2016, nainte de iniierea procedurii de negociers fiira
publicare prealabils, entitatea contractantd are obligatia de o verifics infrunires conditiilor previzute
la art. 64 31 65 din Lege”

Conform art 64 din Legea nr, 100/201 6

(1) Prin exceptic de Ia prevederile art, 63 alin, (1), autoriitile/entititile contractante nu au
obligatia de a publica un anunf de concesionare dach luerrile/serviciile respective pot f furnivate
numai de citre un annmit Operator economic, pentru unul dingre urmatoarele motive:

a) seopul concestunii de hiorlisi say al concesivnii de servicil este cresrea say achizitionarea
unei opere de arts sau 2 unej reprezentalii artistice unice;

b) concurena lipsegte din motive tehnice;

¢) existenta unui drept exclusiv;

d) protectia unor drepturi de proprietate intelectualit ¢f a alior dreptuni exclusive, altele decdt
cele definite Ia art, 5 alin. {1} 1it. o).

(2) Motivele previzute Ia alin, (1) It b)) se aplics doar i cazul In care my exists o solutie
alternativd sav Tnlcowioure rezonabild, iar absenga comcuteniel u este rerultan] unel resiriingeri
artificiale a parametrilor concesiunii de huerdin say # concesiunii de servieii ”

Expunerea situafiei;

Depozitud conform DEDMI Cristian aflat i proprietates privati a Soc.Tracon S.R.L. functioneaza
baza Autorizatiel Integrate de Mediu nr.8B 121 din 18.02.2011 revizuiti Iy data de 15.06.2020,
emisk de Agentia pentry Protectia Mediului Sibig {conform acesti act de ro slementare, durata de
functionare projsctaty a intregului depozit este de 30 do ant ) care deserveste localityile sitvate o
Judetul Sibin g este integrai n SMID Sibin, fiind singurl depozit conform existent 1a nivelot
Judejului Sibin , usa cum rezuls $i din Planu! regional de gestionure & deseurilor Regiuaea 7 Cenry,
revizuit, aprobat prin Ordinul MMP ar. 2854/2011.,

In conformitate cu vizivnes "Planyls Judefean de Gestionare a Degeurdlor in Judetu! Sibiu {2010
2025y

“Pe teriterin! fudetuini Sibiv se afld i funciinme, Depozind conform pentru desenri puricipale de lo
Cristian,

Eliminarea  nuturor desaritor  reziduale  din Sistermu  de Management  Diicgrar {tratare,
nefratate, refiiz la sortarve, compostare. degenrile strodale) vor fT depozitate lo depezitil conform de
la Cristian, ajlot f administrarea SC TRACON S4, Depozisd deserveste SEva deseryi in continucre
foate UAT-urile din judyy,
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In concordanid cu prevederile Angajomentilui incheias lo data de 04,7 1.2009, intre Judetul Sibiu,
Primévia Comunet Cristion st societarea TRACON SR.1L., corform art. 3 [it, &) din Contraced de
asocicre peniri {mplementarea projectulyi SMID Sibiv, umdd dimire elementele cove avigura
creares uwpul sistem de management integrat ai desenrilor pe toatd roza Judepului Sibiu era
wUtilizares  deporituld conform existent in Cristion, pemre deservirea  tfuturor unitdiilor
adminisirativ-ieritoriale membre ADI ECOY SIBIU pand la epuizarea CApacitdnii™ (ca o consecints a
Japtului o depoziturea deseurilor wma 56 se reclizese trun deporit existent, proiectul SMID
Sibiu n a inches invesiitii in capacitli de depozitare),

Rolud determinant al DEDMI Cristian fn cadryl profectului SMID Sibiu este pus in evidenpd si de
Japtul ¢ dwraia Contractd de asociere penivy Implementares proicciuhd SMID Sibiv o Josv
stabilitii priz roporiare la durata Contractulni de asociere in particivagivne, wiima zi de valabilitpe
a ambelor contracte fiind 18,02.2630.

Prin Coutractn! de asociere pentry implementorea proteciului SMID Sibty, incheiat la data de
06.11.2009, a jost reglementatl, de principiv, §i procesul de siohilive, respectiv de modificare a
tarifulied perceput de societatea TRACON 8. B.L., operéndu-se urmditcarea distincpie:

- triful de depeoziture a degeurilor provenife de pe raza Comunei Cristion era cel stabilis
prin Contraceul de asceiere in pariicipatinne3 (vespectiv | lew'sond);

- il de depozitare a  descurilor provenite de pe raza  celoriolfe unltdif
administrativieritoriale din Judeful Sibiv, era propus de TEACON S.R 1. §% era stabilit sau modifican
prin ketdrdres ADI ECO Sibiu, in wrma aprobarii torifului prin hotdréride teturor cansifitior locale
ale unitdfilor administrativ-tovitoriale membre ADJ ECO Sibiu,

In urma maodificdrilor aduse Contractuiui de asociere Dentru Implementarea proiectului SMID Sibiu,
prin actualizorea de la dat de 22.01.2015, suplimentear fotd dv referintele la DEDMT Cristian, din
Jorma inifiald, a fost adineats i prevederea expresd ¢4 |, toate descurile reziduale coloctate de pe
raza waitdfilor administrativ-teritoriale core swu pirtt ale prezentsdui Contraet de asgcicre, precum
§i cele rezudinte de lo seatiile de compostare/sortare/ronsfer o deseurilor din judenl 8ibiu vor ¥
transporiate peniry eliminare wumei o depozitid judefean din cormme Cristiand” Aceasts
menfiune a sublinict dreptul exclusiv ol operatorului DEDMT Cristian de g prefua, i conditiile
legislafici oplicabile, togre deseurile generaie pe roze unitdtilor adusinisirasiveteritoriale membre
ADI ECO Sibiu si destinate depezitdrit (o data actuadizirii Comracrulul de wsociere pentry
implemeniarea profeciului SMED Sibiu, aceastd prevedere fiind corespunzdionre dispozipiilor din
aultorizafic integratd de mediu referitoare o oria localititilor deservite de DREDMI Cristignl),
Avéind n vedere od gestiunea aolivitdfii de adwinisirare o depozitelor de degenri (componentsd
servichilui de salubrizare) fuce obiecty! delegdrit cdtre operatorul DEDMT Cristian, acests
beneficiazd, in temein? art. 20 ulin, (2} it ) din Legea nr. 10112008, de exelusivitalen presidrii
serviciului de solubpizpre De raze unitdfitor adminisirativ-teriioriale membyre ale ADF ECO Sikin
exclusivitote seordats in baza Contractului de delegare a gestiunii DEDMT Cristion,

In cova ce privesie demararen procesului de wdificare a unwi pou depozit de desenri, precizdm ¢f,
potrivit art. 30 div FLG. nr. 34972005, aidoritifile adminisragiel publice lncale vor il actiuni
peniri deschideveq wnui depozit zonal in Situgtia in care depozital fn operave wlinge cirea 75% din
Capaciivive profectaid”,
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I Prinart, 14 8l 083, (6.3 31 18.2) din Contractul de asocien pusii imydooneriuea profectaln SMIT Sl incheinl I Gaa de08.11.2005

2 Acesayt reglumentate se replseste gi In forma sonsolidiml, la data de 22012015, a Cowractalai de asociere punin impiementaren profectutil SMID
Sibin.

3 In forme somsolidety, la dat e 22912013, o Conbactids de pseciers pentra bnpdementarcs peodectulen SMID Sildu, vederimin la Condracts! de
asooiers T participesions & foul lulocuiia, In uma modifellor aduse wcestuia prin Aot sditiornd o /2366201 I, en veferiva la confrastyl de
delegare a gestiunii anivistti de indiinjaes & depozitului ecolugic Cristisn ¢ administrarea acestuia,

4 Ast. 15 alin. {7) din Consructu] de asociers ponien implemeniaren profectiaiul SMID Sikin, In forma consolidatd t daty de 22.01.3015.

5 I fapt, chir din anut 201 1, anterior incheier Actulni adifional nr. 1/21.06.2011 ta Consracinl de asouiore n pariicipajiune, prin Awtorizayis integrath
dz mediy ar, S8 [21718.02 2011, era provit «i DEDMI Cistian deservests localitafiby di Intveg judenil Sibiy,

Conform celor prezentate In cap. 4.2.5 din PJGD, atingerse atingerea pregului de 75% din
capacitates profectati a DEDMI Cristian este decembrie 20726,

In acesie condifii, Iz momentu] actual, mr este posibila, din punct de vedere legal, constructia si
operarea vaui alt deporit do desenri municipale pe teritoriul judefului Sibiu. Subliniem ¢ sceasts
imposibilitate se referk exclusiv la activitaiea de adminisivare a depozitslor, fn cesa co priveste
eliminares degeurilor municipale i a degeurilor similare, doar delegarea gestiunil pentru aceastd
activitete intrfnd in competenia autoritatilor adminisiratiel publice locale, In conformitate cu
dispozitiile Legil nr. 101/2006; existd posihilitatea operdrii, In acelasi tiap, a doudt depovite de
degeari in acelesi judes, In conditiile in care doar ciire operatorul unuia dintre depozitele de desour
este delogard gestiunca activithtil referitoare la degeurile municiple 5i deseurile similare, operatorul
celuilalt depozit putind prests, cu respectares condifitlor din actal de reglementare, activitdi de
elimainare referitoure Iz alte tipuri de deseuri (de exemplu, degeuri industriale).

Incepnd cu 2027 (deci ulterior pericadel de pianficarc a acestui PIGD), se pune problems
dezvoltdrii unel nod capacitiii de eliminare finaly gi operarea lul prin contract de delegare atribuit
prin Heitatie publics, Contractal trebuiz s intre S vigoare doar dupi incetares Contracinlui de
delegere a gestiunii DEDMI Cristian.

Avind In vederca necesifatea atingerit unor tinte mal restriciive privind reciclarea degenrilor,
valorificaren energeticll s acestors, precurm gi reduceres la mexim 10% g cantititilor de degour
depozitate ln nivelul amsini 2035, necesary! de capacitate peniry Jdepozitare va fi In scaders, dar nu
va ajunge la zero, prin urmare, se recomands realizares s deporit de deseurd cu capacitate minimi
pentry depoziterva reziduurilor din instalatiile de tratare a degeuzilor gi puscrea In operare dupd
inchiderea DEDMI Cristian.”

Legea nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a Jocalisdfilor asigurd cadndd Jegal pentru
autoritiitile publice de a achizitiona servichi de wtilitate publici de la operatori economici care degin
in proprigiate privatd depozite.

Incidente in acest sens sunt dispozitiile art. 14 alin.3 din Legen nr. 1012006,

De asemenea, Comisia Hurepeand recormands integrares infrastruetucii private existenis tn SMID si
finan{eazd profecte de investitii rumal dacs fordurile publice rerambursabile sunt utilizate eficient,
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fapt pentru care Legea serviciului de sulubrizace 2 localitifilor ne 101/2006 a fos alinietd la tegislatia
din domenial achizitiflor publice prin modificirile aduse de OUG nr 13372022,
Mai mult, conform prevederilor ariV  cfinl din QUG ar 13372022 medificatd prin GUG
nr.3072023: (2} Pind I dota de 31 decembrie 203, suioriidfile adminisrratiel publice locale ale
unitdfilor/subdiviziunilor  administrariv-teritorinle sy, dupd car asociatile de dervoltore
intercomunitard, pe bara mandaiulvi special primit de la umitdifile/subdiviziunile adwinistrasiv-
feritoricle membre, au obligatia ca perivy activitifile de sortare, tratare si‘eau deporitare, B
eliminare, a desewrilor municipale presiate de operatori mumai pe buca autorizatiei de mediu 55
atribuie confractele de delegore a gestiunii aciivirdtii/activitdtilor respective, tn vedersa conformirii
cu prevederile art, O pet. 16 i pet. 33, referitor la prevederile art. 14 si are. 3207
Avand n vedere ¢ legislatia aplicabils serviciilor de vwtilitate publicd nu permite operatorilor
economici 53 prestreze vreo activitate de salubtizare fficd a aves Meheist un contract de delegare cu
autoritates locall competentd, esio necesar ca Asociatia de Dezveltare Intercomunitar ECO Sibiun,
in numele §i pe seama unitifilor administrativ-teritoriale membre i T bazs mandatalui acordat de
catre acestea (inclustv Consilinl Judeisan Sibiu) prin Statuiul Asoclafiel, sé procedeze la demarsres
procequril de delegare a gestiunii activitiii de deporitare clifre Soe, Tracon S.R.L., in conformitate
cu legislatia achizitiilor publice, respectiv prin procedura Jde negocicre fird publicare prealabil,
dupd cum urmeazi:
2} Prin aplicarea prevederilor art. 104 alin.1 hith) din Legea nr 98/2016, contractu! find in acest
caz un contract de servicii;
b) Prin aplicares prevederilor arf.64 alin.1 fith) din Legea nr, 1002016, contractul fiind In acest
Caz un contract de concesinne de servicii.

fntruct analiza riscurilor indjes {aptul ci majoritatea riscurilor contractulvi vor § vreluate de
catre viitorul operator, acest fapt presupune existenda wnui contract de delegare a gesdundl atribuit in
baza Legit 0r.100/2016 privind concesiunile de Juoris §i concesiuniie de servicii,

Aviind fn vedere cele mai sus expuse 3i fntrucit fipsa concurentel din motive tehnice este
evidentd atéta timp cit:
- Pe raza jude{ulul Siblu exitd un singur depest conform, Deporitul ecologic conform aflat In
proprietatea Tracon S.R.L.;
- eliminares deseurifor trebuie s3 2o f2c¥ o4t mai aproape de locul de generare, pentru respectarea
principinhyi proximitisi pravizut de OG nr.2/202 8
- operatorii care exploateard deporzitele din indetele mitrofe au interdistie de a acepta la depozitare
deseuri provenite din alte judete,
- utifizarea DEDMI Cristian este proviizo prin Plaoul Judetean de Gestionare a Desewrilor,
Ire offdlns Tn sitnatio aplic@rii_prevederilor art, 64 alin.] H1th) din Legee nr J0G2015 cu operatorul
Tracon S R.L.

C. Tipul de contyact propus st modalitates de implesnentere a seestuis

Decarcee salubrizarea Jocalitifilor face parte din sfera serviciilos comuaitare de utilititi nrin core
s¢ asigurd satisfaceres nevoiler esengiale do wiilitste gl Interes public general on caracter sucial ale
colectiviiBtilor locsie, Legea 512006 a serviviilor comunitare de wlititdl publice reglemontenri forma
viitorubis contract de delegare 51 modalitatea de tndendinire a soestuia.
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"

Gestiunea serviciilor de utilitifi publice se organizesss §i se realizeazd in doud modalieai:
gestiunea direct? si gestiunea delegatd. Modalitatea de gestiune a serviciilor de wtilitafi publice se
stabileste prin hotérdri ale autorititilor deliberstive ale unitdfilor administrativ-teritoriale, fn baza wmyi
studin de oportunitate, de necesitatea asipurdci celui mai bun raport pref/ealitate, de interescle actuale
§i de perspectivi ale unititilor adminisirativ-teritorigle, precam §i de mirimea §i complexitatea
sistemelor de utiiitig publice,

Viitoru! confract de delegare a gestivnii activithiilor de depozitare a deyewilor reziduale din
judetul Sibin se supune modalityii gestiunil delegate. Gestiunea delegati este modalitates de gestiune
In care asociafia do dezvoltare intercorunitark, fn numels i pe seams unititifor sdministrativ-
teritoriale meimbre, atribuie unui operator o parte din competenfele si responsabilitdtile privind
prestarea serviciilor de utifitid publice, pe baza unui contract, demumit costract de delegare a
gestiunii, Gestivnen delegasi implicd puneres ls dispozitia operatorului a sistemelor de utilitsg
publice aferenie sistemelor delegaie, precum g dreprul $i obligajia acestora de a administra side a
exploata acesie sisteme.

Legea permite awtorititilor administragici publics locale 3 delege gestiunea uneja sau mai multor
activitifi componente ale serviciului, respectiv art, 14 alin. (2} din Legea 101/2006 privind serviciul
de salubrizare a localititilor “gestiunea direci sau gestiuneq delegate, dupd cax, se poate avorde
penru una ori mal multe activitdyi previzute la art. 2 ulin {(3)". De aceea cu ocazia incheiesi
contractului de delegare, atunci cingd este formulat obiectul scestuia, trebule stipulat cxpres si in mod
clar care sunt activititile delegate dintre cele enumerste.

Prin contractul care va fi atribuit wrmeszs s 52 execute o conditille impuse activitatea de
depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Sibin in mod corespunzitor prevederilor Regulamentuly
serviciulul de salubrizare pentru Judeul Sibiu §i in corelare nu noile ingerinte legislative impuse de
prevederile OC n2.2/2021 privind depozitares deseurilor.

Deserieres achizitiel

Cbiectul contractului de delegare va include nrmitearele activithi din cadrul servicinhal de

salubrizars:

- eliminarea, prin depozitare, a desevrilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
pamant $i pietre provenite de pe clile publice, & rezidmuilor rezultate de la instalaiiile de tratare a
degeurilor municipale, precum $i a desewilor care nu pot f valorificate provenite din activititi de
reamenajare §i reabilitare intericard sisav exievioars a locuinfelor Ia depozitul de dessur
nepericulvase,

Avind in veders necesitatea deleglrll sctivitifilor anterior mentionate, Asociaiia de
Dezvoliare Infercomunitars ECO Sibiu 1n calitare de autoritate contractantd io pumele 5 e semma
t.at-urilor membre a decis inicemires prezentuiui Studiv de Fundameniare In vederes Justificiri
tuturor elementelor necesare derulisii uned proceduri de achisific publici g peutry a stabif
oportunitatea demardirii procedurii v conformitate cu prevederile legislatlel in domenin, respectiv
art. 9 coroborat cu art. 21 alin. (1) §i alin, (3) lit. B} din H.G. 867/2016.
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Documentatias de achizitie va §i definitivats in consceingi, respectind datele din Stadind de
Fundamentare si din Strategia de Contractare,

2. In ceea ce priveste contivutal contracinlnl de delegare o gesthunii servicillor de uthiig
publice:

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 5172006 toate contractele de delegare prin concesiune &
gestiuni, indiferent de aciivitatile delegate, trebuis a cuprinda urmatoarele clavze ebligatorii:

a} demumirea pariilor contractante
In ceea ce privegte denwumnirile partilor sontractante facem wrmitoarels preciziri:

-unitatea administrativ-teritoriald sau vnitatile administrativ-teritoriale care deleagd fimpreund
gestiunes unor activitifi componente ale serviciului de salubrizare powrtd denumires, conform legi,
de ,,Delegatar”

~operatorul caruia i se deleagh gestiunea este denumit, conform legii, ,,.Delegat”

~chiar In situatia fn cars acest contract este fncheiat de ADI, calitatea de delegatar o an in continuare
tmpreunil UAT membre alc acelei A care sunt parti Ia contract; ADI este doar vn mandatar o
acestora, care acfioneazi in numele §i pe seama delegatarului;

-parte la contract esie intotdeauna unitates administrativ-teritoriala, singura care ave personalitate
juridici conform Codului Adiministrativ,

b} obiectul contractelor
Obiectul contractului de concasiune va include wmitoarsle aciivitdy din cadnsl serviciului de
salubrizare:

- eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a degeurilor siradale, o deseurilor de pimant s
pistre provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatile de tratare o deseurilor
municipale, precum gi & degevrilor care nu pot fi valorificate provenite din actvitdyi de reamenajare
§i reabilitate interioard §ifsau exterioard s locuinielor la depozinul de degouari nepericuloase;

¢} durais eomivactulni;
Durata contractului va i de 7 ani sau pénd la epuizarea capacitifii de depozitare, in situatia I care

accasta intervine anterior perioadel de delegare.

d) aria teritoriudi pe care var fi prestate servietile;

¢) dreplurile 3l obligagiile pir{ilor contractante en privive la furnlearea/presfarea servichidud s
la sisteanui de vl publice aferent, inclusiv continutul ¥ durata ebBgatitlor de serviciu
pubiie;

£} model de repartizere a viseurilor Satre pirth In cazal contractelor de concesinng

g} navars orfedror dreplur] exclusive ssu speciale scordate delegainiui;

k) sarcinile si responsabilitiiile pirtilor cu privire la investitil/programele de investifii, preemm
reabilitivi, medernisiivl, oblective nol, extinderi, Inclusty modnl de finsniave a acestors:
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i} indicatorii de performantd privind calitates §t cantiates servietulus 5t modul de
menitorizare §i evalyare g Tndepliniri acsestorg;

i) preturile/tarifele pe care delegaiul sre drepéul 83 Ie practice Ia data Inceporii
Tarnizdrit/prestivi serviehulud, precum §i regulile, principitle sifsau formniele do sjustare gi
medificare o acestora;

K} compensatia pentyy eblignfiils de serviciy public fn sarcina delegatulu, dack este enzul, cu
indicarea parametrilor de ealeul, control gi revizire 5 compensafiel, precum i modalititile de
evitare §i recuperare a oriciret supracompensatii

Iy modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate divect afilizatorilor sifenn
delegatarului, dupi caz;

autoritatea publich local¥ vs hus in considerare valoarea caleulaiy stmilar amortizivii pentra

ineredingares servichwui/zetivitigi de utiliehtt publice i gradul de snporiabilitate al populagiod,
Nivelul redeventei se stabileste tn mod transparent si nediscrimsinaiosiy pentru tofi potentialif
operatori de servieli de utilitifi publice, utilizindu-se aceeasi mefodologie de cajenl;

n) garantia de buns execuiie a contractulul, cu lndicares valoril, modulof de coustituire si deo
executare a acestejs;

o) rispunderes contractualy;

p) forta majory;

4} conditiile de revinire a clauzelor conlractaale;

r} eonditiile de restituire saw repartifie, dupd caz, & bunarilor, Ia reetares din orice cavel a
contractuled de delegare 2 gestinnil, inclusiv a hunuriior rezuitate din investittile realivate;

s} mentineres echilibralui contraciunl;

) cazurile de fncetare §i condifiile de reziliere g tontractulni de delegare a gestianii

u) forts de munes;

v) alte clanze convenite de Parg, dupd caz,

Existd trel cateporii de bunur care sunt folosite in executare contractului;

- bumuri de retur sunt acele bururi care la incetarea din otice cauza a contractului revin de plin
drept, gratuit §i libore de orice sarcing delegaterulai, fiind bunur de retur atat bunurile
proprietatea publica san privata 2 UAT date s ndmin; strare operatorului, cat si bunurile rerultate
din investitiile obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorulul inse aceston
din urma sunt proprietatea operatorului pe durata contractului gbia ia incetarea contractului
intrand in proprietatea UAT?,

SArt. 28 afin. {3) din tegea nr. 1012006 WSvestiile It dractructurs specificd sendcilfor de selubrizare carg s realizoass
din fonduri progrit afe operatorior de drapt privet constiuie bunuid de refur bunurie astfel rmalizate rimin in Propriatates
Qperaforior pe tosis durats conirackdi de cdelegsre a gesfiuni of revin e draed, fa eupitares CONTRCIN, grattit 5 Shere
a e Fpuo g o - . = T 2 f r - y = * T 9 ‘\z
&a orice sarcini, Lritatlor sdministrativ-foritoriale, dindd integrate domeniuld ouhlie a ACHSIUA. {1 SOnlBCi! de defeoars a
. ’ 3 | : b - . : . .

gesliunii s vor manpone bunuile da retyr, mapssly modul de repsriitio & calonomior de Lenint realizate de Cprsrator
D8nd Ia Incetares, din ore CaUZE, a vomfracisiul du deiegare & gestiony SEIVIChuiul do salubirizars”
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- bunuri de preluare sunt acele bunuri care Iz mcetares contractulyi de delegare pot reveni
delegutarului in masura in care acesta din urmaisi manifesiy inientia de a prelua bunurile
respective in schimbul platii unej compensatii, in condiiiile legii,

- bunurl prepri! acele bunuri care apartin delegatudui (operatorulud) si care Ig incetares
contractulud raman proprictatea acestuis, cu exceptia cazulyi in care partite convin glife]

Dorim s3 mai precizim cx

- pe lings defindres celor fred categorii de bunuri, contractul trebuie sa identifice, cel putin generic,
bunurile care fac parte din fiecare categorie;

- este indicat ca In contract s se stipuleze care sumt obligetiile operatorului de investitii in
Inirefineren 3 inlocuirsa bunurilor de retur;

De asemenes, potrivit art. Z9 alin. (13) din Leges servicitor comunitare e utilitati publice nr.

5172006 cu modificarile $1 completarile ulteriogre (aplicabila) contractul de delegare a gestiunii va §

fnsotit tn mod vbligatorin de urmitoarsle anexe:

a) cafetul de ssrein priving furnizarea/prostares serviciuiui:

b) regulamentul serviehulul;

¢) inventarul bunuriler mobile si imobile, proprietate publicf sy privati a unitdgilor
admimiﬁmﬁiv-u%erimﬁaia, aferente serviciulni;

&) procesub-verhal de predave-preluare a bunuriler previznte la lit, o);

¢} indicator! tehniel coreiafi cu Hintele/obicetivele asumate a mivel nagional,

Precizam ca regulamenta serviciulal si caieru] de sarcini trebuie sa fie elaborate conform
regulamentului-cadry aprobat prin Ordinul ANRSO nor. 1072007, respectiv caictulul de sarcind cadry
aprobat prin Qrdinul ANREC ny. 11172007,
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Q. CONCLUZI

Studivl ga fundamentare a deciziei privipd delegarca gestiupii activititii de depozitare g
deseurilor rezidusie din judetul Sibin fundamenteazs decizia de atribuire In urma aplicir
procedurii de negociere i publicare prealabils a unui amung de concediune g unui contract privind
delegares prin concesiune a gestionii activitigi de depozitare a deseurilor reziduale din judetul Sibig,

situatia tn care acepsts Intervine anterior perioadei de delegare,

Delegarea activitifii de depozitare g deseurilor reziduale din judetu! Sibiu se va realiza de citre
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitary ECO Sibiu In numele s Pe seama Judetului Sibig $ia
unititilor administrativ-teritoriale din zona de delegare, respectiv: Municipiul Sibiy, Municipin]
Medias, Orasul Agnita, Oragul Avrig, Orasul Cisnidie, Orasul Copsa Mics, Orasul Dumbriveni,
Orasul Miercureg Sibiului, Orasul Ocna Sibiuhy, Oragul Saligte, Orasul Talmaciy, Comuna Alma,
Comuna Alitna, Comuna Apoldy de Jos, Comuna Atel, Comuna Axente Sever, Comuna Bazna,
Comuna Biertan, Comuna Birghis, Comuna Blgjel, Conuma Boifa, Comuna Brateiu, Comuna
B;édeng, Comuna Bruiu, Comuna Chirpar, Cormuna Cirta, Comuns Cirtisoara, Comuna Cristian,
Comuna Dirlos, Comuna Gura Riulwi, Comuna Hoghﬂag, Comuna lacobeni, Comuna Jina, Comuna
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L INTRODUCERE

1.1, Scopul realizieii Studitdul de oportunivase

Elaborarea studinlui de oportunitate reprezingi o obligatie impusi de Legea 51/2006
Legea serviciilor comunitare de uiilita publice, republicats, ey modificlrile g completiivi}e
ulierioare,

Delegarca gestiunii serviciilor de utihititi publice, respectiv operarea, adminisirarea si
exploatarea sistemelor de utilithfi publice aferente. se poaie face pentey toate say numal pentiy o
parte dintre activitigile tomponente ale serviciilor, pe baza uner analize jg@i&q:ggggg@gggg side
eficientd a costuriler de Qperare, concretizate futr-un studiy do oportimitate, conform prevederilor
art. 29 alin, 2 din Legen 51/2006.

Totodatd, potrivit art. 32 alin 2 din Legea 3172006, ia vederoa incheierii contractelor de
delegare a gestiunii, autoritifile administratiei publice locale say, dupd caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitars oy obiect de activitate servisii de utilitlit publice vor asigurs elaborarea
$i vor aproba, in termnen de & tend de 1a Inarea decizies privind delegares gestiundi servieiilor orf de
la primirea unei propuseri formulate de un investitor intervsat, un studiy de Oportunitate pentry
@gﬁmg;ggggmmgg;}ﬂirea solutiilor_optime de delepare 2 sestiunii_serviciilar, precum si
desumentatia de atribuire o contractului de delegare 5 gestiunii,

In concluzie, prezentul material trebuie 53 identifice din punct de vedere tehnico- economin
solutiile optime de adaptare la legislatie, 1 ind icatorii de performants ai sistemuluyi de salubrizare
8i la echipsmentele puse Ia dispositie, a modulu; cum vor fi delegae;

{1} eliminarea, prin depozitare, o deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, & deseurilor de
pamdnt si pietre provenite de pe céile publice, a reziduyrilor rezyliate de la instalatiile de teatare o
deseyritor municipale, precum sf a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activivigi de
reamenajare §i reabilitare interivard si/sau exterioatd 4 locuintelor Ja depozitul de deseuri
nepericulnase;

Pornind de Ia acest studiu, se va putea intoomy documentatia de atribuire peatey delegaces
activitlitii servicinlui do salubrizare anterior mentionate,

L2, O¥lects! Stirdivlni ofe Oportunitate

Serviciul de salubrizare a localittilor fuca parte din sfora serviciilor de utifitate publiog,
servicii definite ca find totalitatea activisitilor care asigurd satisfaceres nevoilor esentiale de
utilitate §i interes public general cu earacter social gle colecttvitdtilor locale st se desfisoars sub
controlul, conducerss say cocrdonares autorifiiiilor administragiel publice locale or ale asociafiilor
de dezvoltare intercomunitars, in scopul salubriziii tocalitiilor,

Conform prevederiior art.2 alin3 din Legen 010172006 2 serviciuivi de salubrizave a
localitatilor, cu mod. si complet. ukt,, servicins de salubrizare suprinde urmdtoarele ACTIVITAL:




a) colectaren separatl si transportul separat al deseurilor menajere §i al deseurilor
similare provenind dig activitil comerciple din industrie gi institutli, inchsiv fractil colectae
separat;

b} operares centrelor de colectare prin apott voluniar & desewrilor de la persoanele
fizice;

o) transferul deseurilor municipale in stagii do transfer, inolusiv transportal separat g]
degeurilor reziduale Ia depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratarg,
al deseurilor de hiirtie, metal, plastic si stigly colestate separar |a staflile de sortare si al
biodegeurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaerolyi;

d) sortarea desewrilor de hirtie, carton, metal, plastic 5 sticly colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv tansportul reridusriior rezultste din sortare Ia
depozitele de desourd sifsay la nstalatiile de valorificare energetics;

e} tratares aerohi 4 biodeseurijor colectate separat in instaltatii de compostare, inclusiy
transportul reziduusitor Ig depozitele de deseuri si/say Ja instalatiile de va? orificare energetion;

£} tratarea anaeroby 2 biodeseurilor colectate sepacat Tn instalatii de df gestie anaeroby,
inelosiv transportul matertalulul semisolid iglenizat si stabilizat Iy depozitele de degeur gifany Ig
instalatiite de valor; fcare energetics;

g) tratarea deseurilor municipale cu potential energetic in instalatii de incinerare cu
eficicat® energetics ridicats, inclusiv transportul rezidunrilor rezvltate din incinerare 1s depozitele
de degeuri;

h) tratares mecanobiologics a deseurilor reziduale in instalstitte de {ratare
mecanobiologics sau, dup¥ cay, In instalatiile mtegrate de tratare, inclusiy fransportul deseurilor
stabilizate biologic s al degeurilor reriduale care na mai pot fi valorificate a deporitels de deseuri
si al deseurilor reziduale valorificabile snergetic l instalagiile de valorificare energatics;

b1} instalatii de tratare mecanobiologica:

i) eliminarea, prin depozitars, a deseuritor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor
de pimdnt si pietre provenite de pe ciiile publice, a rezidusrilor rexuaitste de lg instalagiile de tratare
& degeurilor municipale, procum §1 a deseurilor care py pot fi valorificate proveniie din activitit
de reamenajure §i reabilifare interioars $i/sau exterionrs 4 locuingelor fa depozitele de deseur
nepericuloase;

1) maturatul, spiiatel si stropitad cailor puhlice diy localitate, inciusiv woloclaren s
fransportul deseurilor de paméaat §i pietre provenite de pe caile publice Ia depozitele do deseuri,
precum 5i a degeurilor provenite din cosurile stradale la depozitele do deseurt ifsay la instalatiile
de fratare;

k) cursgarea i transportul ziperii de pe oiile publice dip loealitate i meniinerea in
functiune a acestors pe timp de polei sau de ingher:




1) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea ia obiectivele din domeniui public §f domeniy]
privet al unitii adminisirativ-teritoriale,

Prezentul Studiv e oportunitate vizegss urmdioarsle aelivitdli ale servieiulyi de
sulubrizare:

- eliminares, prin depogitare, g desevrilor reziduale, a degewritor stradule, a deseurilor de
pimant §i pietre proveuite de pe ciile publice, a rezidunrilor rezultate de iy | nstatagiile de tratare o
desevrilor municipale, precum §i a degeurilor care nu pot {i valorificate provenits din activitiyl de
reamenajare §i reabilitare interioarl sifsay exterioari a focuintelor I depozitul de desenri
nepericuloass;

Aria teritoriald in care vor fi prestate activitiiile serviciuluj de salubrizare care fuc ahiectul
studiniui de oportunitate esie ruza aaimizxistratix-u‘zwit(}ria%é a localititilor componente ale judegulu
Sibiu, membre ale Asociatiel de Dezvoltare Imtercomunitars ECO Sibiu, asifel; Municipiul Sibiy,
Municipiul Medizy, Oragul Agnita, Oragu] Avrig, Oragul Cisnadie, ¢ rasul Copsa Mica, Crasul
Dumbraveni, Oragal Miercuren Sibiulyi, Orasul Ocna Sibiului, Orasul Saligte, Orasul Talmaciy,
Comuna Alma, Comuna Alttna, Comung Apoldu de Jos, Comung Afel, Comuna Axente Sever,
Comuna Bazua, Comuna Biertan, Comuna Birghis, Comuna Blajel, Comuna Boita, Comuna
Bratein, Comuna Bradeni, Comuna Brelu, Comuna Chirpiir, Comuna Cirfa, Comuna Clrfiyoara,
Comuna Cristian, Corauna Dirlos, Comuna Gura Riului, Cormyma Hoghilag, Comuea Tacobeni,
Comugna Jina, Comuna Lastes, Comung Leamnes, Comung Ludes, Comuns Marpod, Comuna
Merghindeal, Comuna Miclisass, Comuna Mibdiiteni, Comuna Mosna, Comuna Nocrich, Comung
Orlar, Comuna Piucs, Comuna Poisna Sibralni, Comuna Poplaca, Commng Porumbacu de Jos,
Comuna Racovifa, Comuna Réginari, Comuna Riu Sadului, Comuna Rosig, Comung Sady,

Comuna Slimnic, Comuns Selimbir, Comupa Seica Mare, LComuna Sefca Mica, Comuna Sura
Mare, Comuna Sura Mick, Comuna Tilisca, Comuna Férnava, Conmna Turny Rogy, Comuna
Valea Viilor, Comung Vurpir

1.3.Prezentaren legislugii

Actele normative ce stau la baza elaborir studiviui de oportunirare i ulterior Iy
oTganizarea procedurii de achizitie publics, sunt:

-Legeanr, 51/2006 5 serviciflor comunitare de utilitditi publice, tepublicatll, cu modificsrile
$i completirile ultericure;

-Legeanr. 10172006 2 serviciuiul de salubrizare o localitagior, republivat, oy modificarile
$1 completirile ultericare;

-OUG. rr 922001 privind regimu} desevrilor aprobata prin Leges nr.1 TI2023,

- OUG nr.1%5/2005 privind Fondy} pentry Mediv, cy madificiile g completdrile
ulterioare;

- Ordinul Ministmlog SEnitatii nr, 1 19/04.02.2014 penttu aprobares Normelor de igiend g
Saniitate publica priving medivl de vigs a populatiel, cu modificirile $i complatinile ulterioare;
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- Ordinul ANR.S.C. nr 8212015 privind aprobarea Regulamentului-cadry al serviciujyj
de salubrizare a tocalitstilor, cy modificrile i completiiriie ultericare:

- Ordimual ANRSC n.640/2022 privind aprebarea Normelor metodologice de stabilire,
afustare say modificare » tarifolor pentru activitifils de salubrizare, precum $1 de calentare 3
tavifelor/tavelor distineso Penii gestionarea deseurilor §i a taxclor de salubrizare:

- Legeanr. 982014 privind achizitijle publice, cu modificirile st completiriie ulterionre ;

- H.G. or. 395/2014 bentru aprobarea Normelor metodologice de aplicares g prevedenilor
refirivare In achizifiile publice » 0 modificirile si completirile ulterioare;

-0.G. o, 212001 privind depozitarea deseurifor:

- Legea nr [00/2016 privind privind concesiunite de fycrsn §i concesiunile da SSEVICIH, cu
modificirile sf campiotarile ulterioare;

- HG nr.267/2016 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare Is atribuires contractelor de concesiune de huerlirf i concesiune de servicii dig Legea
nr. 1RY2014 privind concesiunjle de lucrisi $i concesiynile de servicii, oy madificirile s
completirile ulterioare:

- Ordinului nr.757/2004 privind aprobarea Normativalui tehnic privind depozitares
deseuriler, oy modificrile of completirile ulteriare,

2 STTUATIA ACTUALA PRIVIND DEPOZITARE 4 DESEURILOR DIN JUDETUL
SIBIV

La data de 19.02.2000 3 fost inchelat Contraci) de asociere T Participatiune Intre Comuna
Cristian sj SC TRACON SRE, prin carc Primiria Cristian a pug 5 dispozitia SC TRACON SRIL
W {eren pentrit construires spetiniud de depozitare s tratare a dessorilor menajere si indusariale g
deseurilor provenite cy precidere din unititile adrainistrative teritoriale ale judetului Sibiu, dar g
din alte localitifi, prin proiectares, realizaren si ¢x ploatarea Rampei Feo! ogice de Degeur Cristian,
in comformitate oy prevederile Hotiriri Guvernului ny.3-49f21.{}4.20(}§, mivind depovitaren
deseurifor,

In anul 2008 a fost infiingats Asociatia de Dezvoltare Intercomunizars 5CO Sibi, avind ca membe;
toate unititile sdministrative teritoriale din juders) Sibiu (mai pulin camuna Arpasu de Jog),
inclusiv judetul Sibly, municipinl Sibjy si Comuna Cristian i scopul Infiingi, organizirii
reglementir, expioatiii, monitorizir; si gestiondrii in Comum a servictului de sutubrizare s
implementiris Protectului | Sisten Integrat de Management a Deseurilor din Jjudetul Sibiy,
{SMID) ce g avut 0 veders fnvestifii in infrastructura serviciului de salubrizare finaniate prin AX A
2 POS Mediu, in seopul Indendinii obligatiilor de conformare I standardels SUropens asumate
de Roménia in procesul de aderare Iy Uniunea Europeans,




inanul 2009, unitdfile administrative teritoriale, membre ADI FOO Sibiu, au ine siaf un Contract
due Asociere co feprezintd documentn] de pozitie prin cape este definit mody] de unplementare 4
Profectulyi,

in elahorarey Profeciului s-a gyt In vedere punereg Depozituuvi I dispozitia Profectalud, astfp!
incér sx deservonscy Intreg judety) Sibiu, respectiy toute unititile mﬁminisir.aiiv—tﬁx&mziaie membre
AL (nefiing Previzut a se construj prin Project vreyn ajp deposit in Judetu] Sibiu),

Totodatd, Projecuy] SMID a impus, in ceen ce priveste depozitares deseurilor, incheferea unpi
Angajament fnire Judeful Sibiy, Conmuina Cristian §1 Soc. Tracon S.R.L.(sernat Ia data de
04.11.2009) prin care partile semnatare $i-au asumat incheierea unyj nct aditiona] 1a Contracty! de
asociere in Participatione Tnoheia la data da 19.02.2000 precum si s ynet Conventii de celaborare
Infre ADI ECO Sibiu §i Tracon SR Pris care 53 se prevads presiaren serviciului de depozitare o
deseuvrilor pentey teate wat-urle membre ADJ, aprobares tarifulyi de deporitare prin hotéirdre o
adundrii penerale 2 asociatilor AD] $ plata serviciilor de depozitare de ciitre Operatorii desemnali
de clitre AD] ECO Sibiu prin Heitatie publicy pentra serviciile de colectars, sortare $t compostate,

Astfel, prin Acul Aditiona] nr1/21.06,2011 g fost modificpt Coniractul ge Aseclers in
participativne fnchejar intre Comuna Cristian s operatorul Tracon S.R.L., acesta find recalificas
drept contract de delegarc a gestiunii, avind in vedere faptul o ulterior semniri; contrictului sy
intervenit modificki legislative oy privire Iz serviciile comumitare de utilitdti publice, tn special g
serviciului de szlubrizare, precum g prevederile projectufu; SMID.

La dsta de 15.12.2016 a fost incheiat Conventia nr.1 jutre Soc. Tracon SRL $i ADI ECO Sibiy
aprobatd prin Hotirdres AGA nr.7/26.10,2016 rrin care ay foe stipulate dreprurife s obligatiile
Parilor conform Angaiamentulyi semnat Iz data de 4,1 12009,

in Brezent, Soc, Tracon SR.I. presteaza serviciile de depozitare 4 deseurilor i harg Autorizatics
Integrate de Mediu nr. SB 121 din 18.02.201 TeViauith Ia data de 15.06.2020 emisn de Agentia
pettie Protectia Medinlyi Sibiu (conform seestul act de reglerentare, durats de functionare
prodectaty a intreguly; depozit este de 30 de ani ) care deserveste tocatitatite situgte tn Judetud Sibiy
§1 st integrat in SMID Sibiu, fiind singuroi depozit conform existent 15 nivehl Judetslui Sibin y
asa cum rezulty 5 din Planul regional de gestionare a degeurilor Rogiupea 7 Ceny, revizuit,
aprobat prin Ording] MMP nr, 28542011,

3. NECESITAT A REALIZARD STUBIULUT DR OPORTUNITATE

Aviind in veders o3 legisletia aplicabii serviciilor de wiilitage publicd nu permise uperatorilor
Econamict 8§ prestrere vreo activitate de salubsizare il a aves Tnoheias 4n contract de delegare
Cu autaritaten locals competentd, este necesar og Asociatia de Dezvoltare Intercomunisrg ECO
Sibiy, f1 numele §i pe seama unitiilor adm:!ﬂ%ﬁtraiiv—ﬁ:zﬁﬁt(m’zm: memtre 51 I hazn tandutahi
acordat de ojire acestea (Inclusiv Consiliy] Judetean Sibs u) prin Statung Asociatied sx procedeze




le demararea procedurii de delegare a gesiiuni activititii de depozitare ciitre TRACONSRL, ,in
conformitate cu legislatia achizitiilor publice,

Mai mull, conform prevederilor ar.V alin2 din QUG nr.133/2020 modificati prin OUG
ne. 520230 Pind la data de 3] decembrie 2023, autorititile administragiei publice locale ale
unitijilor'subdiviziunilor sdminisiraiiv-feritoriale s, duph cez asotiaiiile de dezveltare
Intereemunitary, pe baza rmandatului special primit de la unititile/subdiviziunile administratiy-
teritoriale membre, ay obligatia ca pentru activititile de Sortare, tratare sifsay depozitare, prin
eliminare, a degeurilor municipale prestate de operateri numat pe baza autorizatiel de mediu sa
afribule contractele de delegare o gestiunii activitifii/activititilor respective, in vederea
conformiirii cu prevederile art. I pet. 16 ¢ pet. 33, referitor Ia prevederile art. 1474 gi art. 39417

4. CON SIDERATII GENERALR PRIVIND MO DALITATILE DR GESTIUNE A
SERVICIULUIL bR SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a focefitatilor privegte organizatea, functionarea si controlyl
furnizirii/presticii asesiul serviciu sau a autivitBtilor sale compunente conforn: conditiilor stabilite
de autorititile adwinistratiel publice locale.

Gestivnea serviciului de salubrizare poate fi organizati in doul modalititi, alegerea fiind ficuty
printr-o decizic a autoritifilor administratici publice locale:

L Gestlune directd, se reatizeazd prin intermediul unor operatori de drept public sap privat,
astfel cum sunt definigi ta are. 2 Iie, £), respectiv lit. k), furs aplicarea prevederilor Legii nr,
98/201¢ privind achizitiile publice, Legii ne. 992016 priving achizitiile sectoriale gi Legii nr.
10072016 privind concesiunile de Iuerlini si concestunile de servicii’,

2. Gestiune delegath, dofiniti ca 0 modalitaie de management prin care autorititile administrafic]
publice locale sau, dupd 2z, ADI in numele 51 pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai
multor  operatori (societdyi comerciale) gestiunea propriv-zisi a servielului, respectiv
administrarea si exploatarea sistemelor de salubrizare aferonts acestuia, in baza unui contract
de delegare a gestiunii2.

Prevederile din Legea nr. 51,2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utiiitati

publice ca activnes prin core o unitate administrativ-teritoriald atribuie uniia sau mai mulior

operaton licentiati gestiunea unui servielu &3y 1 unei activith{i componente » servicivlui, a ciieet

Yot Legi ar, 8172006 - get. 28 (1Y Rersiemen drecst aste modalilaiea o estivze i care autariile ool
v, R smale snitdtior Geministrativ-ferforiais 28 care s reprezingd Il sonemd §i (Fiocis trate ¢ ;

ORSTLINEE ce de revin PO leghi oy priviee Ig FurniareePresiaren servicitios sle MYETRND prubdies, rEECCtiv S

adnidaisiraras, Sacionares §l exploatarea siviesreior da wlilitey! paibilice aferese e

2 Conforn Lo T, 5172006 - art, 26: (1) Gesthwsen delegats eviw modalitate oo R o care antoriidtile deltberstive ale

UHHE, admisinvotiv-teriiorisly orl, Aupd e iititle dv demvoitare iuercouer sird avided o soop servicdile ds wtifitchi
publice, bt el i P2 seama weitSilor administrativ-tevitorinie mrselirg, paribute snmii sou w stltor ep i foaie orf pusigi

i, Py Bere sl

@ parit din competentele gi respensabilitgtils peopyi privind furmisareaiprestares servictilor o
coRirac, devnumit B continuars contraet de ¢ e q gestiunil. Gestiurea delegatd o servies
Punerea I digp. wperaiorifor @ sivtemelpr Wi prblice aforente servieisics
acesiora de g adminirg si de o saploata aceste sisreme”




responsabilitate revine respective]  unitai administrativ-teriioriale, precum si concesiunes
infrastructurii aferente; delegarea gestiunii umy! servioiy comunitar de utilitdti publice implics
dreptul i obligatia operatorulyi de 2 administra gi exploata infrastructirs  aferents
serviciului/activitayi delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi facuts de ascmensa de eitre ADI cy
obiect de activitate serviiile de utilitdti pubtice, n numele $i pe scama unititilor administrativ-
teritoriale membre, i temeiyl mandatulfui ce i-s fost conferit de acegtea,

in ceea ce priveste sintwini operatorilor care pot prests seq teitle in functie de modalitatea de
gestinne aleass, acestid sunt expres §i limitatiy enumerati de lege distinet pentru:

1. gestinnea directi - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi;

a) servicli publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitare Juridics,
infitniste §i organizate in subordinea consiliilor locale sau consilitloy Judetene, dupd car, prin
hotlivdei ale autoritatilor deliberative ale unitagilor administrasy -teritoriale respective:

b} societiiti reglementate de Legea nr. 3171990, republicaty, cu modificarile $i complet#irite
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiinfate de autorititie
deliberstive ale uni titHlor administrativ-teriforiale respective,

2. gestiunen delegatd ~ conform art. 29alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot £

a) societdti reglementate de Legeanr. 31/1990, republicatd, cu modificirile §i completirile

ulterioare, cu capital social privat;

b} societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarie si completiirile
ulterioare, cu capital social mixt,

Indiferen: de modalitates de gestiune adoptats (gestiune directi sau delegai), activitiitile specivice
componente ale serviciului de salubeizare sunt organizate si se desfisoary pe baza regulamentutai
serviciulul si g eafetulud de saveini, aprobate prin hotiréire a constliviul local, consiliunlu Jjudetean
sau a asoclatiel de dezvoltare intercomunitaw‘i, dupk caz, elaborate in conformitate oy
regulamental-cadry, reanectiv CU caletul de sarcini-cadru, elaborate §i aprobate de ANR.S.C. orin
ordisn.

Socieifitile reglementate de Logen nr. 3171 990, republicats, cu modificirile s completirile
ultericare, cu capital social integral public pot pariivipa la procedurile de atribuire & contractelor
de delegare a gestivni servioiilor de utiit publice in zona teritorigly e competenid a unititilor
administrativ-teritoriale cars exercit o influenid dominants 4SIpra acestora sau in afarn socsted
zone daca operatorul nu are Incheiat un alt contract de delegare o gestiunil atribuit direct.

Operatordi i pot desfilyura activitatea doar in Daza licente! emise de ANLEC, prestares
serviciilor de salubrizare fiirs Hieentd sau in baza vne; ficente 2 ciivel perioads de valabilitaie a
expirat fiind interziss, indiferent da modalitatea de gestiune adoptats,

fa conformitate cu prevederile Legii or, 51/2006 s ale Legit or. 10172008, responsabilitates
asigurisii serviciuhd de salubrizare pentra tofi utilizatorii de pe teritorful unei localitati revine
exciusiv unithiii administeativ-teritorisle. Aceasta poate decide tn bazs unist studiy e
oportunitate dacd va asigura serviciul de salubrizare prin forie propril 1o modalitates gestiuni

Ly




directe sau daci va delega responsabilitatea prestarii serviciului
comerciald cu capital public, privat sau mixt.

In tabelul de mai jos sunt prezentate diferen;

serviciului.

Tabel 1: Diferente intre modalititile de gestiune a serviciului

unui operator - societate

tele dintre cele doui forme distincte de gestiune a

j cu capital social integral '

al
| administrativ-
 teritoriale, infiintate de

i ¥ M - - H
- autonitdtile deliberative | . contract de delegare a

- gestiunii (pentru socmtaule

lale
admxmstratw -teritoriale |
| respecmfe

unititilor |

unitiilor | ‘(art.22 alind, art23 alin, 3

' §i art. 28 alin. 5 $i 6 dzn
- Legea nr. 51/2006)

reglementate la Iit.b) :

(e, 28 alin. 2 din Legea

 Modalitate | Statutiﬁubpemtamlui  Actele juridice In baza | Ariain care poate presta
a de . eiirora operatorul operatorul respectivul
gestiune | presteaza serviciu / respectiva
serviciul/activitaten activitate
: delegat (a)
Gestiune . a)servicii publice de | o hotirires de dare in e doar pe aria teritorials
‘ directi ;‘ inferes local sau | 1 administrare 8 unititii - administrativ- -
 judetean, specializate, | - serviciulii  (HCL) - teritoriale in  cadm |
: cu personalitate ' Jiga); | chreia au fost infiintate | :
{ 3ur1d1.05, infiintate n$1 ) . | §i functioneazi say a
| organizate in ® licenta ANRSC; i UAT-urilor care ag .
1suba-f:)lrdnztea consﬂnllor e regulament de con:stztmt operatorul :
o; e se;u aconsﬂu or§ organizare si regn.m‘al, ol pot presta
iu eteneaj upi caz, p;'m ; functionare a f servzmu% pentru  alte
dolta;‘ariu © autorxtapaj)r : operatorului  (aprobat | UAT-urj
i deliberative €. :
. prin HCL - lit.a sau de | i
umta{ﬂor administratiy- | s .
teritoriale respective; | cze Consiliul ~ de i
" administratie — lit.b h o
;i SG;;Z:S ;iglgfﬁrgga;e * regulamentul si cajetul ’
] ' 1 de ini ale |
republicats, cu e ©
 modificirile 5 i serviciului delegat
. . . (aprobate prin .
completdrile ulterioare, ' HCL/hotirére AGA)
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' Statutul operatoraial | Actele juridics in baza | Ariatn care poats prests
efirors operatornl é eperators! respectivl
| presteaza ; serviels / respestiva
f serviciul/activitaton | activitate ‘
} ‘ delegat {a) ; ’
g- ...... ﬁ 573065 5 | 5
g Gestinge a) soc%gztétiw;églememate *  contract de de¥egar; e in gcrierai pentru orice |
| delegati de Legen nr. 31/1990, | gostinmii Snchejat cui  UAT care fi dé’:leagﬁf
| republicats, U UAT/ADI pe teritoriul gestiunea serviciufui pe |
modificrile S Chruia presteazd ¢ baz¥ de  contract de .
completirile wlterioare, serviciul; delegarc:
; cu capiial social privat; | !
b) societii #  Licenfa ANRSC; »  Societiifle rede..mentate
‘ feglementats de Legea | regulamentul si caiety | e T;gc? nr. 311990, |
- 8. 3171990, republicats, D de sarcing ge i PY Tma«:%., o
ou  modificarile i servisiuinl delegat | medmc_éri}e _sh
i oompletdrile uiterioare, ; . completirile uvlterioare,
| | cu capital social mixt.) - (aprobate prin HCL.) . cucaphial social integral
? (ar£.22 ulin, 4, art23 alins { public pot partici.paola
st oart, 29 abiné din Legea ; procedurile de atribuire
i | - nr, 51/2006) . & comfractelor (e j
| delegare 2 gestiunii
? { 5 serviciilor de wiifitar |
i | . publicc 0 zoma
{ ! | teritoriald de |
{ ' - competentd a unitatilor
: ; administrativ-teritoriale
; : . tare exercitd o influenp |
% - dominanty asupra |
: ~ acestora sau i afara ;3
:* , ‘ acestel  zome  dac
 cperatorsl  nu are
* j : ' inchelut un alt contract
§ de delegare a gestiunii |
§ atribuit direct, conform |
- am28 |
! a provedura de atribuire o
! - conmactelor de delegare |
! a gestinnii se stabileste, :
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Modalitats

' Statutul operatoruin

Actele juridics tn baza | Arian cave poate presta |
| eivora operstoryl | eperatorul respectivyl
| presteaza | servicin / respeciiva |
servichifzetivitatea ! activitate

delegat (a)

H
i
H
i
i
H
i
i

L SR

[ —

. dupi  caz  conform |
 prevederilor Legit nr
98/2016 privind !
,, . achizifiile publice, Legii
Lo 992016 priviad |
achizititle sectoriale 5t |
- Legii or 1002016
privind concesiunile de
- luerdd s concesiunile
 de SeTvicii, ':

e om0 o e,

sstitne o serviciifor

Tabel 2: Comparareg modalitéstilor de g

-Asigurares  prestini activitifilor de | -este necesard  Infilnfares  yag
{ salubrizare fiird 2 § Neeesard o procedurd | operator regional ceea ce presapune
f de achizifie publici core ar puiea ; alocarea de fondusi necesage precum |

; Geestiznea diracty ;

. conduce la o duratt lung a achizitiei; $i 0 perioads de timp destul de lungg; ©
- ~Controlu! direct asupra activitifii, atdt in | -ua.t-urile st viitorul eperator trehuje |

| termeni de vostur] ot §i de calitate 5
| serviciilor;

i st sy e

ile fegate  de

1
| Si identifice  fondurile necesars |
‘pentru dotarile corespunzitoare |

! prestiri; serviciilor la parameteii de
performants siabiliti.

-Exists  riseul e realizarea
finvesti;iiicr st fie intdrziata, in,
ff%mc;ie de fluxul de numerar dig
iexpéoamm st de sumele puse Ig
( dispozifie de ciwe ordenatory] de -
' credite. i
-Riscurile legate de fmapgare i |
atingerea indieatorilor de
gperfc}.mangé‘& cade  In sareing
| autoritifii locale,

iares | Lipsa  controlului direet s
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j_Dezav_ ! ta_]e

A P A o 5y,

l

%

semcndux ob;inerea hcen;ez §1 a
celorialte autorizatii necesare |

ffunctionérii precum i atingerea |
'mdlcatonlor de performantd sunt in

, Sarcina exclusivi a operatorului privat,

i -Posxb:htatea selectirii unui operator cu !

| experient similarg superioars.

g -Posibilitates impunerii pnn

i
5
i

documenta;;a de delegare a realizarii |
- investitiilor necesare prestirit serviciilor |
| la parametrii de performanti stabilifi din |
fondun inifiale proprii, intr-un ten’n:ﬁnéE
scurt Cu recuperarea acestora prin |
 amortizare in tarifele ofertate pe intreaga |
durata contractuala. :"
-Posibilitatea impunerii prin
| documentatia de delegare a unui cash~ :
 flow in sarcina operatorului care sd
asigure  functionalitatea servwmlm
- prestat pentru o pericadd de tunp
suﬁmenta ca autoritatea contractants sj | j
incaseze de Ia utilizatorii semculuz,
, taxele necesare finaniiri activitatii, '

i

| —P031b111tatca impunerii prin ;

F

documentatla de delegare a existentei |
unm personal cheie cu vagts experientd |
! in domeniu, care si asigure coordonarea |
| activitifii la standardele de calitatea |
sol1c1tate $i aplicarea unui management

eﬂment al servzcmlul

| activititiilor deiegate

Prestarea activititilor ar putea
- conduce la costuri de operare mai
ndlcate date 1in principal de
mvesmnle in  infrastructura de
operare cu rscul evident de majorare |
| a tarifelor actuale, risc care Ins poate
'f gestionat prin Impunerea prin

documentatta de achizitie a unor

 tarife maximale.

Avand n vedere analiza maj sus detaliatd, se recomands alegerea modalitifii gestiunii delegate

pentru activitétile care fac obiecty] preze

i3

ntului studiu de oportunitate,




S ANALIZA RISCURILOR 91 REPARTITIA ACESTORA INTRE PARTILE
IMPLICATE IN CONTRACT

5.1 Informuatii generate

Orice profect de investitii publice implics riscuri atit in faza so consiructie it siin faza de operare,
Nu este nechisnuit ca, in cazyl proiectelor complexe, si existe diferente Intre costurile $i necesaryl
de timp reale fatd de cele estimate initial. Intérzierile §i depiisirile de costuri apar invariabil din
riseurile neprevizuse,

Riscul poate §i definit ca find incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificirii in tp 3
proiectulul. Pentrn & obiing o estimare realisth a costurilor apérute de-a Jungul intregii durate de
viatd a unui proiect, irebuie identificate, alocate §1 evaluate riscurile relevante aferente proicctului,

5.2 Hentificaren 51 alpcareg riscurilpr

Cea mai frecvent utilizssy metodologie de identificare a riscurilor este Matrices riscurilor. Aceasts
£8ie prezentati ca o enwmerare a tuturor riscurilor posibile aferente preieciului n ceea ce privegte
cheltuielile, veniturile §1 planificarea acestarsa,

La alcétuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadry de referingi Matricea prelimingrs pentry
alocarea riscurilor,

La elaborarea matricsd mentionate riscurile ay fpst grupate pe categorii in baza ondinil cronolo gice
& evenimentelor din cadrul projectulul pentru a se evita dubls cusatificare a aceluiast rise. De
asemenea, au fost identificate gi evidentiate cele maj Importante riscurd, care potaves cel mai mare
impact asupra projsctului.

Matricea riscurilor realizass cuprinde urmitcarele categorii de riscuri:

*  Riscuri de intretingre i eperare ~ pot aparea in Hecare n pe perioda operivil. Sunt mai mari
fo primii 1 - 3 ani de Ja darea in folosingd 5i inciud 31 risont majordrii chelivielilor cy forta de
munga fith de previziunile initiale.

* Riscurd de cerere — riscuri care influenteasd castigurile reale ale pretectului prin gradul de
atilizare de ofitra populajie si operatori sconomici a serviciulul prestat de delegatar.

= Alie riscur — riscurt genersle ce ny sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificares
legislatici gi g reguiamentelor, modifiedr ale cursului valutar ete.)

e T —

? Marricea prelimingrd pesivu alocarea risesilor este precuntatd in detaliv in Anexa nr. J o HEr ne. §87/2016 pentra
aprobarea Normeler gs splivare a provederilor refericaare la atribuireq contractelor de covcesivae de Jurrari
publice § a contractelor = wentcesiir e

rvic i,




In ceea ce priveste alocarea riscurilot, au fost tuate in considerare urmitoarele reguli:

¢ fiecdrui risc i s-a atribuit un numir unic;

e fiecdrui risc { s-a atribuit o denumire specifics legatd de natura riscului;

* pentry fiecare risc s-a stabilit daci va fi retinut de ciitre Autoritatea contractants, va fi alocat
delegatarului sau va fi Impirtit intre ambele pérti.

La alocarea riscurilor a fost aplicati ca reguld generalii aceea ci riscul trebuie suportat de citre
partea care il poate atenua in cea mai mare misurd §i/sau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma fiscuri pe care va fi in miisurs s4 le gestioneze in
vederea optimizarii profectului.

parte din riscurile aferente exploatiirii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de
servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publici de servicii.

Tabel 3: Matricea de alocare a riscurilor asociate contractului

| RISCURI ASOCIATE PUNERITIN EXECUTARE A CONTRACTULUT

T . [ Alocare !
i H i

§ ’ "Delegatn |
Denumirea | o | Antorita | BRI . '

Nr, iscului : Descrierea riscului ! | Managementu! risculnj
riscului ol t t

i | Fontrac ; Operato |

" anta

{ : ¢ rul |

; . , i

e ..*

!
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}
i

Intérzieri 1a

antorizarea
activitiii

| Activitatea de
depozitare a
deseurilor necesits
obtinerea unei
autorizari cel putin =~ |
din punct de vedere al
protectiei medinhy,

i

Particularititile
| amplasamentulyj
, stabilit pentru _
 Tealizarea bazei g;
logistice determini
un anumit calendar al
procedurii de
. aulorizare.

1

In anumite situatii pot
exista ttdrzied i ;
autorizarea activitaii

. §i pot apiirea costuri
suplimentare (impuse
£ de autorititile '
| competente), careny |
{ au fost fuate in calou} |
la reafizarea ofertei.

£
i

* Analizand toate posibi

implicatii legate de vecinatiti

 (folosinte prezente §i viitoare),
 zone sensibile, reglementarile 1a |
. nivel focal, Operatorn] trebuie

. 5% analizeze cu atentie
. amplasamentele,

Eventualele costur;

i suplimentare vor fi suportate in

: Tntregime de catre Operator,

 fird a fi indreptitit de a solicita

. 0 ajustare de tarif,

f
!
}
i

Inco:;;;ﬁbili;‘iﬁ Din céuza o . Acest risc nu poate £ invoest
: intre incompatibilitaii y é dm‘f“?"’e conform Cﬁlﬂf‘ﬂuj de
% | echipamentele | dintre echipementele 160% sarcini Operatorul este cel in !
? il ¢  sarci i j s
: utilizate | utilizate o prestarea : f‘,arcma cirm.e‘z cade asigurarea
| serveiului, serviciul infrastructurii de operare.




Denvmirea
riscuhui

- Deserierea riscului

i

| Autorita
tea

. contract
’ anta

mu poate fi prestat [a
. standardele stabilite,

Aloeare

| Delegatu

¥ Mansgementul riseniu
i

. Operato

. rof

RISCURY REFERITOARE LA PERTOADA DE OPERIRE
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I ; T AIOCSI'B o I T }
§ S atu |
Depumires . . - Autorita g .
! Nr. . Descrierea riseniui ] i . Managementul risculyj
i ; risendui . tea ) :
t |
contrac f Cperato
R w
i ' ! .
; : In anumite sitoatii, : "Prin caietul de sarcini se aratd
i cantititile de degeuri 5: € faptul c4 toate cantitatile de
ce trebuie depozitate |  degenri sunt estimate, motiv
: . sunt semnificativ maj | ! pentru care operatorul trebuie sa |
sy Lo, e f
; . mari decat cantititile ; t& in caleul variatii ale acestor
i ; Cantitatea de estimate prin Cajetul | cantiti, ;
| ; desenri ce | de sarcini. Pentru
f  trebuie ; ;
3 : ¢ depozitarea acestora ' 100% :
; depo:maté egte ; esia necesari ‘ ;
| mai mare decat | suplimentarea |
| ceaplanificats | pumpryiu; de g
| - personal sau cresterea |
| capacitifii de
depozitare, ; j
C I Orice tax3/impunere financiark
: . NIOU aparuti pe parcursy!
sE derulfirii contractului care se
L * aplica Operatorulni icarenu g
! Pe parcursul derularii | : p' P ? .
] ! | existat Ia momentul depunerii
contractulyi de : . :
\ ! ! - Ofertei, Operatonl este
! : Cerinte ; delegare actele de . I

! suplimentare

4. | privind

i reglementarile

de mediu - taxe

reglementare suports
 modifietrs gi sunt
| introduse noi taxe

aplicabile,

50% | so%

indreptitit la recuperarca
. costurilor prin o eventyals
| ajustare/modificare a tarifului.

. Rationamentul de mai sus se
: aplicd exclusiv sitnatitlor de
f ; operare conforma a servieiuhsi,
f Orice situatie de practica
 neconforma este in sarcina
- Operatorului.
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e —— - —
H i

N Benumirea
ANr.
: risenlui

Descrierea riscului

|

: ten

R S—

f Autorita | Delegatu

Y - Managementui riscului

| : i contract Operato

! 5 anta rul

; Orice cerin{4 tehnica nou

? i | Bparutd pe parcursa] derulérii ‘
] ; | contractului care se aplica 2
* , . Operatorlui gi care o 2 exisint '
: ! - la momentul depunerii Ofertel, |
A ] - Pe parcursul derulaii  genereazii costuri suplimentare ‘
i contractului de E  In activitatea Operatorutu;,
V [ Cerinte tehnice | delegare actele de = !

| suplimentare
. | privind

; reglementarile

] de medin

| reglementare suports
modificari §i sunt
| introduse noi cerinte
[ tehnice aplicabile.

i

| 50%

. Acesta este indreptatit [a i
Tecuperarea costurilor (daca este
cazi} sifa
gJjustarea/modificarea tarifului,

! 50%

i
i
i
I
4

: - Rationamentul de mai sus se
! . aplics exclusiv situatiilor de

' operare conforma a serviciuly;, [

- Orice situatie de practics
neconformi este In sarcina
; Operatorului.
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e o ettt e, e s R Y e s S ——

1
|
]
H

Bt

. . ?EAutorita {
| Descrierea risenhyi ' ten

Denumives

1

3

; necesard ajustarea
: tarifittui,

i
A
g j riscufni 1
contract , Operato
! ! | ~ anta
; : i :
Lo ; | ;
l i‘- Costurile cresc foarte i . Servictul de salubrizare vafi |
i ! Iy O crese H H N P .
. ! i lt 5§ brase g ] - platit de citre beneficiari prin ?
§ ) ,m z$f rus'c‘ m. / ;' | taxd, acesta tebuie 83 urmeze !
! 6. Inflatie mare | cauza inflatied, fiind ;  100% ;‘ )
i f _ - procedura legald de aprobare,

i [ ©cea ce Inseamnd o anumita
 perioada de timp relativ medie,

{

?

 Docum entatia de atribuire va
Tntoemita de aga natura incat i
_ : . Operatorul identificat s3 fie
I’ 2 . solvabil,

¢ {
! i !

. . nstatavea intriii iy i ; | In cazul in care Operatorul !

; O ©a intririi in | ; ! . . :
, } incapacitate de plats ; . devine tnsolvabil, Contractyl se i
| Incapacitat f ;
2Opertondul. 50y | gg, | varerils e Auoritates |
! z | contractantd va organiza o noug

i Serviciul na mai | : 5 g :
' i poate fi prestat. ! procedurs de atribyire, g

i Insolvents
Operatorului

| Pinifa identificarea unuj noy
: f Operator se va asigura 5
| .  permanents gi durabilitatea
E i’ ! ; ! serviciului prin procedurade |
! ! . negociere pe motiv de urgents,
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i Dennmires
riscaiui

.8 Forta majora

j

§_ H

C

T RISCURT DE
b

T ——

10,

i
i

. Nerespectares
: indicatorilor de

; Nerespectares

' : parametrilor de
ca}ztate ai

; servicinkuj

I

" RISCUL DF P 74

i Descrierea risculuj

A g g,

i

VTt
Autonta | Delega tu
f 27

tea :
contract

anta

Managememul risculat ;

- '-wv\,v——-\m'—

i Bﬁwgmaje;;fastfei

E cum este definits prin
lege, impiedicy

; realizarea

| comiractuluj,
Pierderea say
avarierea activelor

* proiectului 5i

| pierderea/diminuares ;

* posibilitatii de

 obtinere a veniturilor

i Preconizate.

f diferite motive nu
indeplinegte

| indicatorii de
perfonnan;é asumati

¥

mvv-\v.wfm.. —

Operatorui presteazd
!

. serviciile 1a un nivel
de calitate inferior

j nivelului pe care -z
4 asumat

- DISPONIBILITATE

' OBe;ato?uI:Eﬁ; e e

Bunurﬂe mobile s ‘imobile 1 vor
! i asigurate fn baza viitoruly;
{ contract,

Fondurile acumulate atdt de

:: Aurtoritates contractanty o4t gi
| de Operator pentry dezvoltare g
retchnoiog:zare vor £ utilizate |

; pentm a asigura continyifateg :

: Operarii. i

| 50%

- 50%

i i H
:
: i
i

j Operaiorn] trebuie 54 depun

; toate diligentele necesare 3 in
: vederea respectirii si atingerii j
mdwa:or; lor de performants

100%

Operatomi trebuie sa depuns

j : toate diligentele in vederea
| 160% | prestiii serviciijor contractate
la un nivel superior calftativ
|
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i { ' Alocare ) i
4 i H :
Lo [
] o |
v | Deoumdres . . , - Auforita i
L ) ! Descrieren riseming C -
| b risowlod ;  fea !
| i | ‘ i
; | i | eontraet !
H i i i :
; : . ants |
! { f !
i ! ‘ i
A 4 e s - : L, i o]
! : _ | Operatorp! i trehuie 54 1 fain
5 Grad reduy de ! : i . ]
; i ¢ Gradu! schayt de : wwtdg*rar«, {aptul ¢ esie
! | recuperar: a b . i
b : i Bleaswre a taxei de : rms;é’mﬁ neircasarea be fmpa |
! | contray diﬂli* i . ) : :
; : i salubrizare de ety ; texei de Salubrizare de Ia :
; { Bovvinhloe de [ o .. i ‘ i
; - | suforititile publice : ummﬁw §f 53 s asignre of :
: | satdmizae, care | . : T ; i
¢ 11, e feaicponte ducela | G dl’\p‘z}‘se v rosarsele financiare |
: P duue by . , f : i
I ! . ¢ achitareg parfialaa ; z;ec::s&ge presténii serviciniy i
measarca " : : i
i ’ i i cosdravalorii : confm‘rn peincipiulnd da !
pariiald a i - : o
f f i for de citre | serviciilor wresiate de : ' continuiate §i permanents pang |
| sumslor do chtry | : ;
| ! clitre Operator ; : Ia achitures sostravalosi ;
! | Oxsemm. : : . ]
: A ; i ; snmgralc a facturilor emige, :
Venifuri sul ¢ Schimbirite : Og‘e“a%orni are o iﬂzgm;x; sa !
' 3'prozec;n i demogurfice sau ! | pevadi s catonlele salp
2] Lfi LHCiars oy ¢ sogio-etonomioe ; 10095 f eventuriele modificar de i
i v i L el ! L. i
' ; wrmare a ; aﬁ**x,é'"zsnzé cereres : o yonituri
f | schimbarilor ! penisu prestarsa ‘
! ! demograsice J serviciiior : f i
i ¥ H .
i : :

Nu sunt considerate riscuri toste condit Hile ee vor fi stipulate in Documentaia de atribuis e, condigii
Ce trebuie Tndeplinite de eltre Operator (ex, asi; gurarea cu personal, dotyre miniroala, auterizar; §i
experienta relevants, sisterne de management gic),

In aceasta cate Egorie sunt caprinse toate angajamentele ssumate Ca atare prin ofertd de citen

Operator. Prin prmare 10812 acexten sunt responsabilitati exclusive ale Operstoruin pe touta durats
de derniars a Contractulu,

6 CONTRACTELE DEDELEGARE 4 GESTIUNG

Ao Leges nr. 5172006 — art. 29 alin, (7) ~ defineste asife] w Contracod de del, cpare o
8esttunii exie wn eonfrace Incheiar in forms g Yisd, prin care wnitdiide olubrizereve.
z‘erzmhm individual scu i asociere, Gupd caz, i colitae de afubriza, elritnie, prin ung

Gintre modalits fle previzuge e loge, pe o perioudd alubrizare, unyj Operator, in colitaie
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de delegat, coure acioneazd pe risewl 81 rdsounderey sa, @roprul s obligatio de .
Surnizo/oresiy ntegral uy serviciy de UL publice o, dipd ca, pamai unele activitgg;
alubriz ceestuig, nclusiv dreptul s abligagia e 4 administra §i do o exploGta
ifrastruciurg telmico-ediliiary afervui Servicialuiiactiviegy ﬁ;&;ﬁff@ﬂfé{fpf’ﬁé’tﬂfﬁ, in
sehimbul ynet redevente, dupd ez Contractyf de delegare a gostiung; podte fi incheiar de
aociifie de dervoltgre infercomunisars avind cq Fon serviciily g Wil publice iy
Himele i pe veama unitasilor aa’mim‘sfmfivwfarf"iforiaie membre, cure an calitatea de
delegatar Contractul de delegare a gestiymii este asimilat acreloy administrative 5§ ingpe
sub incidenia prevederilor Legii pr. 55, /2004, ¢y modificdrile gi completdrile ulterioare.

L In primul rénd, se impune o delimitare 5 Contractudyi de delegare de alie eategorii /
denumiri de eontraree existente In Jogislatin roménd si cu care este uncori confundat, dupi

L Qg}gimm_da_éeimiza.aﬁ@mw_sar%mﬁmcgwwnagﬂamﬁuﬁi uritie de) servici;
Conform definitici legale i a denumirs; utilizate de Legea nr. 51/2004 toate contractele prin care
unititife ad.mi.nifstr&ﬁwm“:rimriaie acovdd operatorilor dreptul de g Presis activititi do salubrizare pe
teritoriul for constiraie coniracte de delegare 2 gestiunil, iar denumires Jor conform normelor legale
trebuie 53 fie ageea de nCOnlracte de delegare g gestiunii™, denumire prefuatd de altfe) i In Leges
nr. 112006, Motiva 1 reprezintd fapinl o Cee co priveste fondul, continutl acestor
coniracte, normele aplicabile sunt cele din legistatis serviciilor publice {Legeanr. 51/2006 ca lege
generald 5i Leges nr. 19 112006 ca lege speciald),

Denwnirile de wtonlracte de concesiune” goy »Contracte de aehizitie e eI provin din
Tegislutia achizitiiior publice, respectiv in baya prevederilor Legii nr. 982616 5 fegl nr
10072018, privind atribuiren contractsior de achiritie publicy, a contractelor de concesiune de
Yucriri publice §i & contractelor de concesiune de serviell, fiind preluate 5 in cadmgl Legii nr,
512006, art. 29 i, (8}, doar ca tip de contract b care poute sii-1 fmbrace contractel de delegare
a gesthunii,

De asemenes gty Legen nn98/2616, ou modificarile st completarile sule ulterioare, cat o Legea
nr 10072016, oy modificirile g completirite ulterioare, previd doua tipuri de Cotitracte privind
serviciile:

1} coniraen! de servicH definit de gy 3 fito din Legea re 9852016 ca fiing acel contract de
achizitie publics de serviel —contraciyd do achizitie publics care 4re ca obiect prestaves de
servicll, altele decsy cele care fa0 objeciy] umi contract de achizitie publics de Iueddiv] potrivit
Iit. m);

2} contrachul de concesiume de serviol definit de art 5 fivp din Legea nr, 100207 8, ca fing
contractul cu tigy OREL0E, asimilat potviz Yegii sotuhyg a.dm.s'.m’.si;rat;‘-v, incheiat in seris, min care
02 sau mal muite entititi contractanie incredingeazy prostarea §1 pestinnarea de serviell, altele
decit executares de bucrdel prevanges 1 lit, £}, umiia say mai mulior operalort eeonomict, i cave




tontraprestatia pentey servich este reprezentsid fie exclusiv de dreptul de 5 exploata serviciije
care fac chisctyl contractului, fie de acest drept Insosit de o plety”

Distinetia dingre contractul de concesiune 5 contractul de achizitie publici ge realizenyd in Rmetie
de distribupia tiscurilor, dupd cum urmenzs: tontractal prin intermediyl clruia confractaniul, iy
calitate de Concesionar, primeste dreptul de 2 exploata serviciile, preludng astf! §i cea mai mare
Parte din riscurile aferente exploatirij acesiors, este considerat g § tontract de concesivne da
servicii, Tn caz contrar fiind considerat coutract de achizitie public de servigii,

Aceasta distinetie Inire . contracte de servicii” si | contracte de concestune de servicii” este uiilz 5

din punct de veders rocedural penten 4 determina regulile aplicabile pentry o anizarea proceduri;
Bu D p &

de atribuire:

®  HGnr. 3952016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitonre 1a atribuirea
Contractelor de achiritie publicd din Legea nr.98/2016, n cazul condractelor de SErVicii,
respectiv

e HG nr.867/2016, bentru aprobarea normelor de aplicare g prevederilor Legii nr.100/201 5,
priviad concesiunile de Iucrari g concesiunile de servie;,

dnaliza riseuvilor o relevas faptil vitiorst Loriract de deleowre o gostiuedl activisis de

Selubrizare vy L considerar Contract de cencesiune, Pewgrn afribires contractulai vor i
» - - —
aplicate prevederis Legii nr. 100/2615

DPe asemenes trebuie ficms deosebires clard Intre:
Leontracie de delegare agemm:gmfae«fu_,de@s.ﬁ?zy_ﬁqmmmcﬁﬁ@¢ﬁ@@f@ﬂﬂm
utilizatorii

® in cadruf modalitisii de Organizere a servicinlyl Ia nivelul UAT: nContractele de delegare o
gestiunil” fncheiate do unitatile adminiserativeieritoriale S operatori, coniracte care prezigty
caractedsticile enuntate 1 definitia fegals 5 acestor contracte, asupra careia am insistat ma;
Sus, pe de o parte, si

® <2 o modalitate do furnjzare/prestare o serviciubui citre populatic: | contruciele de prestir
Fervicii” incheiate de Operator ou utilizatoriit direot; at serviciujui, persoane fizice gi j uridice,
pe dz alid parte.

Diferents de ordin fegal Inire cele doug tipuri de contracts eote et atdt mal evidenta dacd fudim &

considerare ca glp constituic sursa a doyy tipuri de raporinr Juridice distinete, pe de o parie

Intre avtorithtile locale 51 operator (contractut de delegare), P2 de alta perte tnfre opergior

$t miitivator: {eontractul de prestari servicil), conform ait. 23 din Leges nr. 312008

11 e oo

*Conform sefindilel lesaln gin art. T 1L §) din Iegua nr, 172008, wiliamani i persoans faloe say Juridice cqre bessefivians
direct ori incdirecs, iyt i colsstly, de serviciils de wtilitig Publics, iw eardifiily fogit, e ant 41 din
categoritle de wtilingend: milizawrii easnies Farsount fivice s azueisgi de Progietar; tocatari; Egedll econamich;
publice.

24




+ alin. (1) ~ wRaporiyrile Juridice dintre snitdtile alubrizareve-teritorigle Sty dupd cay,
dintre asociuyiile de dezvoltare Infercomunitard cu pbiecs ie activitate servicills de wtifieag
Fublice 5i operatori suny reglementate priv.:
@) hotdrdri privind darsa In adwinistrare o Jurnizdrii prosgyi serviclilor de wiilinsy
publice cgire Operaiorii de drept pubiic previzeri o art, 28 alpn (2) 1. a), respeciiy
coniracte de delegare a gestiynis serviciilor de wiliciyi publice edtre operatorii previzugi lg
ail, 28 witn. (2 Iir. B), in cazul gestinii directe;
&) contractele de delegare q gestiumil rorviciilor Jo Wil publice, iy camyl gestiunii
delogate. ”
® alin (2) -, (2} Raporturite Juridice dinire Op2ratoril serviciilor do WHTIEG puabiice s
niiizatorll aeestor sepvies sunt reglementare oy coniractul dy Jernizare/prestore o
servicidlor de urifirgg publice incheint ey réspectareq prevederilor coriraciului-codru de
Jurnizare/prestare o serviciilor de wtilit publice, a prevederilor fegale i vigeare, g
reguiomentelor serviciilor ST @ caivtelor de sareing specifice acestorg,”.

Mai mult, contractele de delegare a gestiunii suni definjie si reglemeniate de art, 29 si armiioarcle
din Legea nr. 5172006 (cum am artat g su3), In vreme ce contractele de prestiri servies] inchelate
de operatori eu utilizator Sunt reglermentate de Qrding! ANRSC nr, 1122007 privind aprobares
Contractuhii-cadry de prestare a serviciviui de salubrizare & localititilor,

De asemenea, nici efectele (drepturile s obligatiile) pe care lo POt Rase aceste doud tipuri de
contracte inire pirti nu sunt aceleasi;

s doar contractul do delegare a gestiunij g dreptul 5 obligatia operatornini de a presta
servichul de salubrizare pe terftoriul UAT cu care 4 inchelat respectivel contract;

* contractal de prestarii servici nsgle drepturf g obligatil doar in csey ca priveste relatia
operataruhs cu ntilizatorul {persoana fizici/juridic®) ev care a inchelat acef contract, privind
deseurile menajers, asimilabil mengiers sav din flyxy speciale generate de respectival
utilizater,

Prin urmare synt gregite urmEtoarele ahordipi:

* Incheierca de clipe UAT Cu operatorul u unui contract de delegare a gestiunii care 85 fic
cloborat pe modelyl contractului-cadru aproba prin Ordinnl ANRSC ar. 1273067 deoarcce
scel contract-cadrn reglementeazy ah iy de contract, disting: de cottractal de delegare,
respectiv contraciyl de prestani servieii intre operator gt utilizatori serviciuhii (perscane
fizice/juridice);

® considerarea drept contract de delegare & unuj coniract de prestied servici; incheiat de
autoritaten administratiel publice locale (cel maj adesey <Frimarie™ in calfiate de utilizator-
instinuie publics eu un Operator de salubrizare,
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Un aspec esential legat de aceasis distinctie intre contractele de delegare si contractele de prestar
servicii corespunzatngre contractului-cadey aprobat prin Ording] ANRSC ar, 112/2007 €sie acely
¢ picioduts contractele ncheiate direet de Cperator cu utiizatorii py pot time locy]
contractelor de delegare gi, maj malt, nu pot fi tncheiate i mod legal daci ny existsy in
presiabil eontracte de delegare a gewtiuni; servielului intre Operator yi UATul pe razg cliruiy
8¢ presteazd serviciul,

salubrizare diveet oy utilizatorii este teconiormd on prevederile legale imperative in materia
serviciilor publice, deoarece, aga cum am ardtat, dreptul scelyi opcrator de a presta servicii de
salubrizare pe teritoriul respective] localita (81 implicit de a inchela contracte individuale ¢y
utilizatorii) nu poate decurge, n mod legal, decat dintrun contract de delegare o gestiumii legal
Incheiat de respectivul operator cy UAT pe teritoriul cdrpia presteszd serviciul, Ma; mult, o
aceasia situafie se pune iy med legitim problemsa existenfed licentei ANRSC pentre acel
Operaior, cu precizarea cf ne referim la o Yicentd care s3 3 dea dreptul de 2 Opera serviciul pe
teritoriul TJAT care ne Intereseazs, iar localitates pentry care se elibereazy licenta este mentionats
in anexele care cuprind conditiile speciale asociate licentelor, operatorul putind avea Licents
valabila pentru sl localitate, care fnga ny i di droptul de a opera decat pe teritariu] acele; localingg
penira care i-a fost eliberaty respectiva Hoeags, Problema licentei ANRSC 8¢ pune in acest caz
deoarece pentry eliberarea unei astfe] do licente, operatorul trebuic s3 depuni Ja ANRSZT, conform
art. 21 al. (1) it d} din Regulamenty privind acordares licentelor in domeniu serviciilor
comunitare de utiliftiti publice (aprobat prin HG pr., 745/2007): wCOpie de pe contractulicontractoly
de delegare o estiunii serviciulyi tncheioyincheiate o autoritiile administreyizi publice lucale,
in cazul gestiupi: delegate”, or in situatia premisa tn Spetd este i nu exists un astie] de conmract
de defegare. Prin Srmare unititile ag ministrativ-teritoriale eq Ye se aflf Tn aceasts situstie ny
au servictul de salabrizare organizat conform tegil 5i vor 11 fncadrate in categoria UAT fira
contracie de salubrizare valabile,

. Inal doilea rénd, edati ce s-a stabiiis existenis unwi confraci care poate fi califiogt dig ptnret
de veders legal drept contract <de delegare g gestiuni se impane ¢ avaliel a continntuly; §i
madului de stribuive 2 acestuia,

L In ceen oo B¥Iveste confinutyl Lipfractelor de deleparn ] a@smmﬁﬁmwnﬁﬁgﬁ_gy de
sslubrizare

Conform art. 29 alip, (11) din Legeq nn 5172006, toste contractele de delegare g gestionii,
ndiferent de activititile delegate, frebuic o cuprindi wrmitoarels clauze obligatorii:

a} denumires pirtilor contractanie
I ceen ce pri veste denumirile pastiloy contractante ficem wrmioarsle precizii:
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- unitates a:zdminiszrativ-zﬁri%cvm'a}& sau unitifile administrativ-ieritorisle cure deleagy
Impreund gestiunea unop activititi componente gle serviciului de salubsizare poantd denumires,
conform loghi, de »Lelegatar”

- operatorul canuia { se deleags gesttunea este denumit, conform legii,  Delegar:
- chiar fn situatia Tn care acest contract ssie Inchelat de AT calitates de delogatar 0 au in

centinuare fmprouni UAT metbre ale acelei ADI care siumt parli la contract; AD este doar un
mandatar ol acestors, care actioneazi in numele §1 pe seama delegatarului;

- barte Ja contract este intotdeauns unitates adﬂﬁnéstrativ-mritoriaﬁé, SNEUTE Care are
personalitute juridicd conform Codului Adiministrativ.

b) chiectul contracrulyi
Obiectul contractuly va include urmitoarele SCUVIEAH din cadrul serviciului de salubsivare:
- eliminaren, prin depoziture, a degenrilor reziduale, g deseurilor stradale, a deseurilor de
pémant si pictre provenite de pe céile publice, & reziduurilor rezuftate de la instalatifie de fratare 5
deseurilor municipale, precum st a degeuritor care nu pot fi valorificate provenite dig activithi de
reamengjare §i reabilitare interivars gifsay exterioard g locuimelor 1 depozitels de degeuri
nepericnloase:

<} durata contractylui;
Durata contractubyl va fi de 7 ani sau I epuizaren ca preitihl de uepuritare, in sitmatia in
care acessts intervine anterior periondel de delegare,
Counform prevaderilor art.32 alin3 din Leges ar512006:(3) Durata contracielor de delegare
gestivnii este mitats, Pentru contractele de delegare a gestiunii a céror duratd estimald esto mai
mare de S and, nceasia se stabileste, dupa caz, I conformitate ey prevederile Legii nr. 98/2014, ale
Legii nr. 99/2015 st ale Legii nr. 1002016 5t nu va depisi durata maxim necesari recuperdrii
investifiilor previgute m sarcing operaterului/operatoralyi regional prin contractul de delepare, In
cazu!l gestiundi directe, autorititile sdministratiel pubfice locale, cu esceptia celor care sunt
membre als asociatiilor de dezvoltare ntercomunitand, sunt obligate ca, periedic, o datg Ia 5 ani,
s ficd analize privind eficients cconomics g servicinlud, respectiv sa schimbe modalitates do
gesitune a serviciilar publice, dupi caz. "
Totodati, dyrata cotdractului de delegare a fosr coreiath cu durata Contractului de ascoviers in
participatiune din 19.02.2000 modifica prin Actele aditionale ne. 121082011 $inr.2/1 1.08.2015,
precum §i ou durata de exploatare a depozitulyl,

d} aria teritorialy pe care vor fi presiare serviciile;
&) dreplurile gi obligatiile parilor contractante cu mrivirg la furnizarea/prestarea serviciului 51 la
sistemul de utitiug publice aferent, Tespectiv confinutal si dugaty obligatiilor de survieiy public,
1) medul de repartivare 5 riscuritor Intre P, in cazul contractelor de concesiune;
g) naturs oriciroy drepturi exclusive san speciale acordate delegatuhui;
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h} sarcinile i responsabilitiile plrilor cu privire la investitii/programele de investiti, precum
reabilithel, moderniziri, obicerive n0i, extinderi, inchisiv modul de finaniare 2 acestora;
i) indicatorii de performengs privind calitatea §1 cantitatea serviciulul ¢ modul de monitorizare g
evaluare a Indeplinirii acestory;
1) preturile/tarifele pe care delegarul are drepiul si le practice la data inceperii furnizini/prestirii
serviciulud, precum gi regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora;
k} compensatia pentru obligatiile de servicig public in sarcina delegaralui, dacd este cazul, cu
indicarea parametrilor dg calenl, control si revizuire a compensatiel, precum g maodalititile do
evitare si recuperare g oricire] supracompensatii;
I) modul de facturare a contravalorii serviclilor fumizate/presiate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dups caz;
m) nivelul redeventei say al altor obligatii, dupi caz; la suabilirea rivelulul redevented, sutoritaten
publict locald va lua in considerare valoarea calculatd similar amortiziii pentrd mijloacele fixe
aflate in proprietate publicd si puse In dispozitie operatorului cdati ¢y incredintarea
servicinlui/aetivititii de utilititi publice si gradul de suportabilitate al populaiel. Nively!
redeventei se stabileste in mod transparent i nediscriminatoriv pentry toyi potentialii operatori de
servicii de utilititi publice, utilizindu-se aceeasi metodologie de calcyl:
n} garsntia de buni execuiic a contractului, cu indicarea valorii, moduiui de constituire gi de
executare a scesteis;
o) raspunderes contractual;
p) forta majory;
q) conditiile de revizuire & clauzelor contractuale;
r} condigiile de restituire san repartitie, dupi caz, a bunuriler, ia incetarea din orice cauzd a
confractului de delegare a gestiunii, molusiv a bumirilor rezultate din investitiile realizate;
s) mentinerea echilibrului contractual;
£) cazurile de Tncetare si condiiile de rezilicre a confractului de delepare a gestimii;
u} forfs de muncs;
v) alte cleuze convenite de pari, dupl caz.

Exisid tref categorii de bunuri care supt folosite In executarea contractulai:
- bunurd de retur: sunt acele bunur care la incetarea din orice cauza a confractulu revin de
plin drept, gratuit si libere de orice sarcind delegatarului, find bupuri de retur atdt bunurile
proprictatea publici sau privatd a UAT dare In administrare operatorului, cit $i bunurile rezuftate
din investifiile obligatorii prevazute de contraciul de delegars tn sarcing operatoruiul sy acestea
din urms sunt proprietates operatoralui pe duraia contractilui abia la incetarea contraciulni intrind
in preprietatea UAT,
- butd de prefuare: sumt acele hunnd care ls incetarea contractaiui de delegare pot reveni
delegataruli in misura n care acesta din uwemd i manifests intentis de a prelua mumurie
respective In schirbul plati une compensatii, in conditiile legii,
- bumui proprii: acele bunuri care aparjin delegatulyi (operatorului} §i care s fncetares
contractuluf tfmiin In proprietates acesiyis,
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Este de precizat si faptul ci:

- pe lingh definircn celor tre categorii de bunurd, contractul trebuie 4 identifice, cel putin
generic, bunurile care fuc parts din fecare categorie;
- este indicat ca in contract g e stipuleze care sunt obligatiile operatorniui de a realiza

investitii in intretinsren $i Inlocuires bunurilor de retur;
Do asemenca, potrivit art. 29 alin. (10) din Legea serviciflor comunitare de utilititi publice nr.
51/2006 cu modificarile i completinile ulterioare, contractul de delegare a gestivedi va § fnsotit
in mod obligatoriu de urmZtoarele anexe:
aj caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b} regulamentul servicinlui;
¢ inventarul bunuritor mehile $1 imobile, proprietate publicd sau privatd a uritdtilor aduinistrativ-
teritoriale, aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunyrilor previizute la lit, ¢);
e) indicatori tehnici corelagi cu tiniele/obiectivele asumate la nivel national.

Regulamentul servictulul §i caietu]l de sarcini trebuje sk fie claborste conform
regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 32/2015, respectiv caietulyd de sarcin
caclru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 11172007,

2. in cees ce priveste modalitates atribuiril contractelor de delegare o gostiunil

Repula atribuinii contractelor do delegare prin licitatie publicy.
Alin. (%) al art. 29 din Legen nr. 51/2008, republicatd, prevede urmitoarele: «» Contractul de
defegare & gestiunii serviciilor de utilithti publice poste fi:
a) confract de concesivne de servicii;
b} contract de achizitie publicd de servicii”

Conform prevederilor coroborate ale:

Legii nr. 51/2006
- {at. 29 alin. 9) conform carein: »procedura de atribuire 2 contracislor de delegare a
gestiunii se siabileste, dupd caz, In bazs prevederilor Legii nr. 962016, Leghi ar, 95,2016

§t Legli nr. 100/2016, ¢ cspective

a) Heitatie deschisa;

b) diafog competitive;

clprin exceptie, negociers firs publicars 5 unui anun; de concesionare
Conform prevederilor ar, 72 din Ho n1.867/2016, "inainte de initierea procedurii de negociere fird
publicare prealabild, entitatea contraciantd are obligatia de & verifien Infruniren condiiilor
previzute fa art, 64 i 63 din Lege”
Conform art 64 din Legea ar 100/2016:

(1) Prin exceptic de la prevederile art. 63 alin, (1), avtoriigile/ontitiile contractante py
au obligatin de a publica un anuni de concesionsre duch luctdrile/serviciile respactive por i
furizate numal de clitre un anemit operator sconomic, pentri unl dintre urmiicarels motive:



a) scopul concesiunii de lucrdri ssu al concesiunii de servicii este crearea sau

achizitionarea unei opere de arth san a unei reprezentatii artistice unice;

B) concurenta lipseste din maotive tehnice;

¢) existenta unui drept exclusiv;

d) protectia unor drepturi de proprietate intelectuals si a altor drepturi exclusive, altele decat
cele definite 1 art. § afin. (1) 1, ol

(2) Muotivele previizute Ia alin. (1) Jit. b)-d} se aplici doar I cazul in care nu existi o soiutie
alternativd sau Inlocuitoare rezonabild, iar absenta concureniel nu este rexultatul mmei restringert
artificiels 2 pavametrilor concesiunii de lucriri sau ai convesiunii ds servicii.”

Expunereq situafiel:

Depozitul conform DEDMI Cristian afiat n proprietatea privati a Soc.Tracon S.R.L.
funcioneazi in huza Autorizatiel Integrate de Mediu nr.SB 121 din 18.02.2011 revizuiti la data
de 15.06.2020, emisi de Agentia pentrn Proteoia Mediului Sibla {conform acestui act (e
reglementare, durata de functionare profectatd a Intregului depozit este de 3¢ de ani ) care
deserveste localititile situate n Judetul Sibiu i este integrat fn SMID Sibiu, fiind singurul depozit
conform existent la nivelul Judetulid Sibiy » #ga cum rezulld §i din Planut regional de gostionars a
degeurilor Regiunea 7 Centry, revizuit, aprobat prin Ordinul MMP nr, 2854/2011..

In conformitate cu viziunea "Planuha Judetean de Gestionare a Deseurilor n Judetu! Sibig
{2019-2025y™

“Pe reritoriul judetulii Sibiv se afld in functivrne, Depozitul conform pentru deseuri
municipale de la Cristian,

Eliminarea tuturor dvseurilor residuale din Sistemud de Management Integrar (trafate,
nelratate,refix In soriare, compostare, desenrile stradale) vor Ji depozitate la depozitul conform
de la Cristian, aflat in administrarea SC IRACON SA. Depozitul deserveste si vo deservi in
continuare toate UAT-urile din judey,

In concer lantd cu prevederile Angajamertului incheiat lu data de (4.1].2000, futre
Judepul Sibiv, Primdria Connnei Cristion si sociviatea TRACON SR.L, costforn: art, 3 B k) din
Contractul de asociere pentru implementaren profectulul SMID Sibiv, wmd dintre elementels care
asiguras crearea unui yistem de management integrat al desewrilor pe toatd rasa Jucdepuhad Sibiy
era
wutilizares depozitalii conform evistont o Cristian, pemiru deservirea suturor wmiiagilor
administrusiv-feritariale memhre ADIECO SIBIL pand lo epuizarea capacitigii” fea o consecinfl
a faptulut ¢if depozitarea deseurilor wrma sii se realizere intr-un depozii existent, projectul SMID
Sibiv m ¢ inclus investiti tn capacitdfi de depozitare),

Rolul determinant al DEDMI Cristian in codrul profechdui SMID Sibiu este pus in
evidentd sf de faptul c& durata Contracts! de Gsociere pestry implementarea profectului SMID
S8ibiu a fost
stabilitd prir vaporiave la durvia Contractului de asociere In participativne, wWltima :j de
valabilitate




lor contracte fiind 18.0.2.2030,
Prin Contractul de asociere peniru implementarca projeciului SMID & hiss, fnchetat [ data
de 00.11.2009, a fost reglementat!, de principiy, 51 procesul de stabilive, respectiv de modificars
a
tarifidlul percoput de socictatea TRACON S.R.L., operindi-ve urmdfoarea distinetie?:
- tariful de depozitare a degenrilor provenite de pe raza Comsunel Cristion era ool stabilit prin
Contraciud de asociere in participagiune® frespectiv 1 fert/tond);
- tariful de depozitare a degeuriior provenite de pe raza celorialte unitdfi administraiivteritoriale
din Judepud Sibiu, eva propus de TRACCON S.R.L. 51 era stabilif sou modifical prin hodirdrea AD]
ECO Sibiu, in urma aprobdrii tavifului prin hotdrdrile tuturor consiliilor loedle ale unitcitilor
admzfesefﬁmmwz!w tale membre ADI ECO Sibiu,
I strma modificérilor gduse Contraciuhd de ase vigre peniri implemeniorea profectulu

SMID Sibis, prin actiualizovea de la dota de 22.01.2013, suplimentar fafid de referingele la DEDMI
Cristian, din forma inifiald, o fost addugatd si prevedereq expresd od ,, foate deyeurile rezichele
colecite de pe raza uniiitilor administrativ-toritoriele care sunt paryi ale prezentulyi Comtract de
asociere, precum §i cele rezultule de ln stapiile de commsmrc/sewam/ﬁafzgf%‘r a degeurilor din
Judetul “i‘z bl vor i transportate peniru eliminare wemai I depozitud judetean din comung
Cristian®”. dceastd menfiune a subliniat dreptul exclusiv al aperciorului DEDAMI Cristian de
prefua, i rom’ign& legisiaziei aplicabile, toate deseurile generate pe rava wnitdtilor
administrefivetoritoriale membre ADI ECO Sibiu §i destinare depozitdrii (la date actuclizirii
Coniractului de asociere pertry implementarea profectului SMID Sibiu, aceast prevedere firnd
corespunidfoare dispozifilor din aworizefia buceratd de medin referitocre lu aria localitdiilor
deservite de DEDMI Cristian®),
Avdnd in vedere o gestiunen activitifii de adwministrave a depozitelor Jde deseuri (comporenid u
servicluli de salubrizarel face obiectul dele: edril citre cperaiorul DEDMT Cristion, acesto
beneficiazd, i remeiul art, 20 alin. (2 i, 2) din w Logea e, 101720046, de vxclusivitares prestdeii

€& (i

! Pris ut. 16 slien {6}, {613 51 {62} din Comtraetul de spmiere pentes inplementazes profoctutul $5410 Seivis Invhein Ia daiz do 06.1 1.0,
* Acrtey reghiesensere 50 soplseg i B forne conpnlided, Ta dam gp 22012615, 2 Cordractulis da o
SMH) Sty

3 b B & b data Jo 22 00
asociirt in perticipwtive g st Infosuis, Tu urme
dedegare 4 gespitmd setividgi de tnfli
* Are 15 alin 7 din Contracsd o asn
3 In fapt, chier din wmed 2011, antorior Dacked
Integratl de swdin e, 51 12538 00 201

colere pentn ingdvmentaree projeciuled

form somsolids ‘; data e 2208 76045,
wr V26,2011 I Comtractd de spuciors pamcwggu L BN Auroeizadia
it o DEDRE Cristian deservesie foosiitdtiie din rireg Sauden!

serviciulil de salubrizere pe raza wiitdilor adminisirativ-tevitoricle membre ale ADLE DO Sikbin,
exclusivitaie acordatd in baze Contracrului de delegare a gestivnil DEDMI Cristivs,
in ceea ce privegte demarares procesalui de edificore a i now depozit de degeuri,

recizdm ed. poirivit art. 30 din HG. nr 34972005, autoriritile adminisivativl publice ivcale vor
# ¥ ’
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ingia active pentru deschiderca wni depozit zonal in situcfia in care depozitul in operare atinge
circa 75% din copacitatea proiectatd”,

Conform celor prezentate in cap, 4.2.5. din PIGD, atingere atingerea pragulul de 75%
din cupacitatea proiectald a DEDMI Cristian este decembrie 2026.

In aceste condiffi, la momeniul actugl, wu esie posibild, din punct de vedere fegal,
constrictia st eperarea unul ¢l depovit de deseuri municipale pe teritoriul judepului Sikiy.
Sublintem cd aceastd imposibilitate se referd exclusiy la activitatea de adwminisirare a depozivelor,
In czea ce priveste eliminarea deseurilor municipale si a desenrilor similare, dear delegaren
gestinnil poniru aceast¥ activitate intrdnd tn compeienia autoritdfilor adpinistretiel publics
locale, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 101/2006; existd posibilitatea operdril, in acelasi
tip, a doud deparzite de degeuri in acelagi Judet, In condiriile in carve doar clitre operaiorul unida
dinire deporitele de deseuri este delegatd gusiiunea aotivitayii referisoare la degenrile municipale
§i degeurile similare, operatorul cefuilalt depozit putird presta, cu respectarea condifiilor dir
aciul de reglementare, activititi de eliminare referitoare Ia alte tiowri de desewri (de exempiu,
desexri industricle),

frcepdnd cu 2027 (deci ulterior perioadet de planficare a aresti PIGD), se pune
problema dezvolidrii unei noi capacitdli de eliminare finald §i operavea Iui prin contract de
delegare atribuit prin licitatie publicd. Contraciul trebuie si intre In vigoare doar dupd incetares
Centractuini de delegare a gestiunii DEDMI Cristian,

Avdnd In vederea necesitaten atingerii wror finte mai restrictive priving reciclarea
deyeuriior, valorificarea energeticd a acestora, precum i reducerca Ja maxim 10% o cantitdjilor
de degeuri depozitate la mivelul anului 2033, necesarsl de ecapacitate peniru depozitare va fi in
scidere, dar nmu va gfunge lu 2ero, pris urmare, se recomand’s realizaren wnyi depozit dy deseuri
cu copacitale minimd pentry depozitarea reziduwrilor din instalatiile de iratare o deyeurilor i
punercy in operare dupd Inchiderea DEDAMT Cristian,”

Legea nr. 101/2006 privind scrviciul de salubrizare a locelititilor asigard cadrul lega! peniru
autoritdlile publice de a achizitiona servicii de utilitate publicd de la operatori economici care detin
In proprietate privati depozite.

Incidente fn acest sens sunt dispozitiile art.14 alin.3 din Legea nr. 10172006,

1) asemenea, Comisia Europeans recomands intograrca infrastrcturii private existente in
SMID i finanjeazd proiecte de fnvestitii nurmai dack fordurile publice nerambursabile sust
utilizate eficient, fupt pentru care Luges serviciulul de salubrizars 2 localitiititor nr.101/2006 a fost
alinistd Ja legisiatia din domeniul achiritiilor publice prin modificdrile sduse de OUG nr. 13372022,

Mal mely, conform prevederilor mt.V alin.2 din OUG 1w 133/2022 modificats prin QUG
nr 30020281 "0l Pdnd la data de 31 decenibrie 2023, awtoritdtile administragici publics locole als
unitcfilor/subidiviciunilor administrativ-teriioriale sau, dupl caz, asociatiile de dezveliare
intercomunitard, pe baza mandatului special primit de i unitdile/subdiviciunile adminisirativ-
teritoricic membre, au obligativ ca peniri getivitdiile de sortare, trature sifvou depozitare, prin
eliminare, a degeurilor municipale prestute do eperatori numal pe basa autorizafiel de mediv sd
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atribule comivactele de delegare a pestiuwii activitdtiizactivitliilor respective, in vederes
corformdrii cu prevederile ars. T pet. 16 5t pet, 33, referitor la prevederile art. 1474 si orr. 32717

Avind In veders cil legislatia aplicabild serviciilor de wtilifete publied nu permite
operatoriior economict 83 prestreze vieo activitute de salubrizare fird a avea Incheiat un contract
de delepace cu autoritatea locali competent, este necesar ca Asociatiz de Dezvoltare
Intercomunitard ECO Sibiu, in numele §i pe seama unjtisilor administrativ-teritoriafe membre s
in baza mandatulul acordat de citre acestea (inclusiv Consiliul Judejean Sibiu) prin Statutul
Asociatiei, 58 procedeze la demararea procedurii de delegare a gestiunii activititii de depozitars
cétre Soc. Tracon 8.R.L., in conformitate cu legislajia achizitiilor publice, respectiv prin procedura
de negociere fBrd publicare prealabild, dup? cum urmeazi:

a) Prin aplicarea prevederilor art.104 alin.l lith) din Legea nr.98//201 &, contractul fiind in
acest caz wn contract de servicii;

b) Prin aplicarea prevederilor art.64 alin.l lith) din Leges nr.102016, contractul Hind i
acest caz un contract de concesiune de servici,

Pntrucht anafiza riscurilor indica faptal i majoritatea riscurilor contractuhyi vor & preluate
de chtre viitoral operator, acest fapt presupune existenta unui contract de delegare a gestiunii
atribuit In buza Legli nr.100/2016 privind concesiunile de lucelri si concestunile de servicii,

Avénd T veders cele mai sus expuse ¢ Intrucat lipsa concurentel din motive tchnics este
evidentd atlita timp cét;

- pe raze judetului Sibiu exitd un singur depozit conform, Depozitul ecologic conform aflat in
preprietates Tracon 5.8.L.;

- eliminarea degeurilor trebuie s¥ se fred ot mal aproape de locul de generare, peniry respectarea
prinvipiulul proximitdfii previizut de OG nr.2/2021;

- operstorii care exploateazd depositele din judeiele Hmitrofe au interdictie de a acepln In
depozritare deseuri provenite din alte judefe,

- uiilizares DEDMI Cristian este previizuti prin Planul Judejean de Gestionare a Degeurilor,

ne afldm in sitvaia aplickrii prevedesilor art.64 alin 1 firb) din Legea nr. 100/2016 cu operatvmi
Tracon S KL,

7. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA
7.1 Motive de ordin felinic si institutional
Pe baza evaltized situatiel gestiunii activitifii de depozitare a desevrilor reziduale din Judetul Sibiy,
a putus i trasatd urmitoarss strategie In ceea oo priveste modalitifile de desetnmare 2 unor noi

operatori de salulyizare:

Orngiunea 1 — Delegarea gestivnii activisiitilor pentry foate UAT-uri prinir-0 singurd procedurd
de negaciere
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Optiveea 2 - Delegarea gestiunii activiesyiior pextru flecare din UA Turi prin proceduri de

negaciere separate

Tabel 4: Avantojele si dezavantajele optiuniior peivind delegarea activitdiiilor

Opftone

ClAvanmaje T

[ Dezsvantaje

- Optiunes |
Delegurea gestiu-
¢ nif activiiitilor
LERIFH foaFs
UdT-uri printr-o
singurd proce-
durd de negoci-
ere

- Organizarza unel singure proceduri de
negociers;

- Gestiune uniiarh §t mai eficienti pentru
un singur operator;

- Reducerea costurilor de operare, cel pu-
tin in cees co priveste componenta cosiu-
rilor fixe (date de crearea unei singurs

baze de hucru & operatoruini, personal do |
conducere i TESA in numir mal redus, |

ete.),
- existenta unui Singur operator cu care se

poate deruls procedurs de negocierc

Procedurd de negociere mai com-
plexi;

Optiunes 2
Delegaren gestiu-
nit activitdtifor
 penirx flecare din
UATeri prin
proceduri de pe-
gociere separale

- proceduri de nugociere mai simple.

- Organizarea mai multor proce-
duri de negociere, pentru ficcare uat
separat, optiunea cos mai eficienti
fiind organizarea unei singure proce-

duri de negooiere peniru toate uat-

- urile;

- cousturi de operare crescute;

- existd posibilitaten ca activitiiile si :
fie delegate doar pentry una dinree
ugl-url, care ar prezenta interes crog-
it iar perire colelalie care nu ma
prezintd interes oy, ceos ce ar crea
grave disfunctionalits] sisterului de
manngement integrat o deseurilor In

¥

acesie zone;

| - existenta unui singur operator ou
! care se poate derula procedurs de ne-
- gociers, ceea ce ar face imposibily |
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atribuirea contractelor pentry seele
ua.a.t-url pentr care operaterul ny
- considers i ar prezenta interes de
i contractare,

Din analiza de mei sus se observa ca optiunea | este optiunca care prezinta cele mai evidente
avanije, {iind opfiunea recomandat a fi alesss,
Accasti opliune, care constd In delegarea prin procedurd de negociere de citre A sociatia de
Dezvoltare Imercomunitard BCO Siba In numels 51 pe seama localititilor componente ale
fudetului Sibiu este necesardi in vederea asigurirti prestacii serviciilor i aplicarea prevederilor
art.V alin.2 din QUG ur.133/2022.

7.2 Muotive de medin

1n cazul gestiunii directe, realizatd prin intermediu! unor operatori de drept public , operatoral nou
infiinfat nu va aves experienfa necesars prestirii unul astfel de serviciu, existind riscul, mai ales
fa Inceputul activithtii, aparitiei de neconformitii.

Alddel, in cazul gestiunil delegate, va 8 vizatd selectaren operatoruiut cu experientd In domeniy,
criteriife de selectie care vor fi propuse in Documentatia de atribuire incurajind operatorn] care
are implementat cele mal modeine standarde de mediy §i calirate (sistemul 1SO 14001, 9001 etc),
ceea oo se va transpune Intr-o performangii ridicats in ceea ceo privegie mansgementul mediului,

Orieur, indiferent de modul de operare ales (gestivne directd sau delegats), operatorul public san
prival va opera in Himitele actelor de teglementare a activisigii emise de autoritfitile de mediu
competente, neputdnd exista deroghii de la incadrarea In lmisele stabilite da acesia,

7.3 Mative de prdin sociat

Urmiind rationamentul prezentat mial sus, din punet de vedere al protectiel sintas; populatiel,
alogerca optiunil gestionit delegate sste preferatd deoarece asigusa selectaren unui operetor cu
experienid is domenty, care va aplica standarde ridicate de protectic a mediului, implicit a st
populatier rezidente.

In cesn co priveste igiena §i securitatea munci, alegeres optiunil gestiunii delegnie este preferatd
devarece, In functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, peste asigura scloctarea unui
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operator certificat care implementeazi un sistem de management performant din punct de vedere
operational, care minimizeazi riscurile pentru angajati si alte parti interesate.

7.4 Motive de ordin economico-sociagl

Motivele de ordin economico-social care stau la baza delegarii gestiunii activitéfilor de salubrizare,
constau In:

- Localititile din judetul Sibiu nu dispun de baza materiald necesary desfisuririi
activititilor de salubrizare care fac obiectul delegarii;

= localitdtile nu dispun de resursele financiare necesare achizitiondirii bazei materiale
necesare prestdrii serviciului de salubrizare, in conditiile in care trebuie si
cofinanfeze proiecte europene §i si realizeze investitii importante in infrastructura
stradal;

- Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu va urméri s3 se realizeze un
raport calitate/prey cit mai bun pe perioada de derulare a contractului si un echilibru
intre riscurile §i beneficiile asumate prin contract;

- Structura §i nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei §i vor
fi fundamentate in conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu incadrarea in
gradul de suportabilitate al populatiei i vor i supuse aprobarii Consiliilor Locale.

8. FEZABILITATE TEENICA

81. PARAMETRII OPERATIONALI Al ACTIVITATII

8. 1.1 Descricrea tipwrifor de wctiv st solicitme oferiautiul;

Obiectul principal af contraciulul de delegare analizat este:

a) eliminarea, prin depozitate, a degeurilor reziduale, a deseurifor stradale, a deseuriing de
pamant §i pieire provenite de pe ciile pubiice, s reziduurilor rezultate de 1o instal lgiile de tratare &
degeurilor sunicipale, precum i a degeurifor cave nu pot fi valorificats provenite din activitati de
reamensjore §i reebilitare intericard si/sau exterioar z locuintelor s depozitul de deseuri
nepericuloase;

Zona de Operare (arla delegdril) cuprinde: Municipiul Sibiv, Municipivd Medias, Orasul Agnita,
Orasul dvrig, Orasul Cisnddie, Oragul Copsa Micd, Orasul Dumbrdgverd, Cragel Aizrcurea
Sibivdi, Orasul Ocna Sibivlui, Orasad 53liste, Orasal Totmocte, Comune Alma, Comng Alsing,
Comsina Apoldu de Jos, Comuna Afel, Comuna dxente Sever, Comuna Beasne, Comuna Biertan,
Comuna Birghts, Comuna Blgjel, Comuna Boito. Comuna Brateiv, Comuna Brédeni, Comsa
Sruiy, Comuna Chirpdr, Comng Cirfa, Comuna Clrfisoara, Comna Cristian, Comup rins,
Comuna Gura Biului, Comung Hoghilag, Comung Iucobeni, Conuma Jing, Comuna Lasica,
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Comuna Loamnes, Comuna Ludos, Comung Marpod, Comuna Merghindeal, Comwoe Micdsasa,
Comuna Mikdilerd, Comuyna Mogna, Comuna Nocrich, Comuna Orlat, Comuna Pduca, Cowtyne
Potana Sibivlyi, Comuma Poplaca, Comuma Porumbucy de Jos, Comuna Racovita, Comue
Réginuri, Comuna Rin Sadului, Comuna Rogin, Cemuna Sadw, Comung Slimwnic, Comung
welimbdr, Cownmg Seica Mare, Comuna Seica Micd, Comuna Sura Mare, Comune Sura Micd,
Comuma Tilisea, Connna Tdrnava, Comuna Tirns Royw, Comuna Valea Viilor, Comuna Vurpdr

Cu privive la exclusivitateq teritorield de operare 2 delegatului, conferitd de altfel, de Legen
101/2006 & serviciului de salubrizare a localitatilor la art.20 (2) lit €}, s acordd exclusivitatea
activitiiii delegate.

8.4, 2. Devoritarea deseurilor :

Operatorol ave obligatia de 2 psigura depozitares Intregii cantititi de deseuri rezultate in
urrea proceselor de sortare/compostare care ma au putwt § valorificate material san energetic,
precum §i degeurile reziduale predate In vederea ellminiril finale prin depozitare predate de
operatosii de colectare §i transport provenite de pe raza w.at-wrilor din aria de delogare.

acceptare la depozitare,

Operatorul depozitului are obligativitates s3 stabileuscl criteriile de acveptare a deseurilor
la depozsit pe baza analizei:

a) msurilor necesare pentru proteciia medivlul § In special a apelor subterane si 2 apelor de
suprafati;

b} asiguririi funciiondrli sistemelor de protectie a mediului, Tn specii! cele de impermeabilizare g
de tratare a levigatului;

¢} protejdrl proveselor avute In vedere pentry stabllizaren degenrilor In interioral rampoi;
d) protectiei fmpotriva pericedelor pentru siinftates umand,

Critentile de acceptabilitate bazate pe proprietifile deseurilor trebule s cuprinds:
a) cerinde referitoare la cunoagierea compozitiet;
b) Heitlri ale contioutulul In materie organicd al deseurilon;
¢) cerinje sau lmitdi privind geadu! de bladegradabilitate a deseurilor orgenice;

@) limitirl ale cunthaii de componenti specificat, posibil dauniori/pericalosi;



&) limithei ale nivelulul potengial si estimat al jevigatulul in cazul anummitor componetiti, posibil

diundtori/periculosi;
1) proprieti{i ecotoxicologice ale deseurilor §i ale levigatului rezultat.

Operatorul depozitului de degeuri este obligat s respecte, la primirea deseuriior In depozit,
urmétearele proceduri de receptie:

&) verificarea documentatiei privind cantititile i caracteristicile deseurilor, originea si natura lor,
inclusiv buletine de analiza, precwn i date privind identitates producitoruiny/ generatorului suy »
detindtorulul deseurilor;

b) inspectin vizuald 2 degeurilor la intrare §i la punctul de depozitare gi, dupd caz, verificarea
confurmisiifii cu descrierea prezentat# in documentatia Inaintats de detinitor, In conformitate cu
procedura previzutd la pet. 3.1 nivelul 3 din anexa nr. 2 la OG 0r.2/2021;

c) pstrarea, cel pufin o lund, s probelor reprezentative prelevate pentru verificirile impuse n
couforrnitate cu prevederile pet. 3.1 niveiul 1 sen nivelul 2 din anexanr. 2 Ja OG 1. 2/2021, precum
si inregistrarea rezultatelor determiniirilor;

dy péstrarea unui registru electronic cu tnregisicarile privind cantitiitile, caracteristicile deseurilor
depozitate, originea si naturs, date Hevrdrii, identitatea producitorulul, a defindtorului sau, dups
caz, a colectoruiul, lar In cazul deporitelor de deseuri periculoase, si localizarca precisit a acestora
in depozit.

In mod obligatoriu, operatorul depozitului elibereazd celui care predd desewrile o
confirmare scrisd a recepfiel flecirel contitii livrate scceptate la depozit, care si congind
informatiile previzute la are. 101 lit. &)

Chelielile ou deschiderea, exploatarea, precum i cele estimate pentru inchidere si
operatitle postinchidere §i posimeniterizare pentra o perioads de minimum 30 de ani st garantia
finamciard sunt acoperite de tariful practicat de operator pentru depozitares tipurilor de degeuri
autorizate a i depozitate,

Constituirea garantiei financiars de mediu nu exclude indeplinirea obligatiilor care revin
operatorului privind siguranta depozitulul pentru respectarea cerinjelor de protectie a mediului st
A sinidta(i populagiel, care decurg din autorizatia de mediw/autorizatia integrati de mediu.

.

Operatorul depozitului de deseurd trebuie s facl dovada exisiontel unel garanyii financiare
de mediu, peniru & asigura ¢ sunt indepiinite obligatiile privind siguranta depozituiui pentru
respectarea cerinfelor de protectie & mediubul §i o sin#is{i populatiel, care decurg din autorizatie,
garantie care este menjinutd pe toath pericada de operare, Inchidere §i monitorizare postinchidere
a depozitulul,
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Garantia {inanciaril do mediu este constitultl sub forma unel scrisori de garantie bancard
sau alt instrument de garantare, corespunzitor valorii lueriirilor stabilite prin proiectul {ehnic al
depozitului sau prin depunerea unei cote procentuale de 10% din valoarca lucririlor sibilite prin
proicctd tehnic al depezitlal, fnfrun cont 1a dispozitia Administratiei Fondului pentru Medin,
carz constiiie un fond specific, avind ca destinagie finanjarea proiectelor privind gestionares
degenrilor, In conformitate cu prevederile Ordonantet de wgentd a Guvernuhdd nr. 196/2005
prvind Fordul peatru mediu, aprobatd cu modificiri st completdri prin Lagea nr. 105/2006, ca
modificirile gi completirile ulterioare.

Operatoru] depozitnlui este obligat sa constituie un fond pentru Inchiderea i monitorizarea
posiinchiders a depozitului, denumit in continuere fond, de la momentul inceperii activitdii de
depozitare.

Fondul pentru inchiderea gi monitorizarea postinchidere a depozitulul se pisireazd Intr-un
cont purtitor de dobindd, deschis Ja o banci comercialy, Ia dispozitia Administratiel Fondului
pentri Mediu, lar dobinda objinuti constitiie sursi suplinentars de alimeniare a fondului,

. Mecanismul de constituire al fondului se realizeazi prin depunerea din momentul Incepertt
activitiitii de depozitare a sumei reprezentind cota-parte, proportivnal repartizaty trimestrial, din
vatoarsa fueriirilor de Tnchidere stabilite prin proiectul whric de inchidere si monitorizare
postinchidere, astfel incdt In epuizares capacititiiincetarsa activitifii depozitului valoare:
curnulath a acestel sume sd corvspundd costurilor fotale deternvinate/stabilite prin proteciul de
inchidere $i monitorizare postinchidere.

Suma corespunzitoare acestel cole este actualizath anual cu coeficientul de inflatie
comunicat de Institutul Negiona! de Statisticy, precum si in cazul modificirilor survenite Ja
projeciul infial, In vederea asiguririi unui Inslt standard de siguranid pentru mediu i sanatate.

Fondul pentry inchiderea §i monitorizarea postinchidere a depozitului sc alimentenzd
trimestrial.

Retrmares/Decontarea sumelor aferente lucririfor de inchiders tntermediari/finals se face
de citre Administratia Fondului pentru Medin, pe bazs situatiilor de lucriri Justificative, a
proceselor-verbale de receptie a lucrdrilor si actelor de conirol Intoomite de autoritétile
administrajiel publice locale, corelate cu profectsl tehnic de Inchiders al depozituiui i
monitorizare postinchidere.

Operatorul depozitului de degenri va fine cont, In stabilirea cusntumului sumelor necesars
facrdriler de Inchidere, dach Inchiderea unei pietl din depozif este definitivi san dack la nchiderea
finald a intregulul depozit vor § necessre costur suplimentare pentiu Tnchiderea §i roabilitarca
intregului depozit, care si includi gi celule deja inechise.
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Fordul peate £ utilieat  exclusiv pentri  {inanterea lucrdrilor de  inchiders
intermediadd/finali §i monitorizare poséinchiders a depozitului,

Uperatoru! depozitului prezinta autoritfgilor respensabile. la solicitarea acestors, situatic Ia
zi g acestui fond §i toate documentele care au stat Ja baza constituiril acestuia,

Coutrolul constitulrli, alimentirii si wilizini fondulni se realizears trimestrial de ciire
Garda Nationald de Mediu, Adminisiratia Fondului de Mediu precum g de ciitre reprezentami
Asociatied de Dezvoltare Intercomuniters BCO Sibiu,

Revizuirea proiectului tehnic de inchidere si monitorizare postinchidere este obligatorie in
tonte sttuatiile I care:

a} poluared produsi de depozit necesitd revizuires solutiilor tehnice previzute in profectul inifial;

b) schimbarile celor mai bune tehnici disponibile fac posibili reducerca impactului asupra
mediulug;

¢} siguranta In exploatare a proceselor sa activithjilor impune utilizarea aitor tehnici:
d} prevederile unor nof reglementiiri legale o impun.

Pentru exploatarea depozitului de deseuri aperatorul trebuie st aiby documente relevante
din care si rezulte;

a) categoria depozitului de degeus!;

b) Hsta tipurilor definite si cantitaiea totald do degeurt autorizast spre depunere In depozitul de
degeur;

c) gradul de pregitice a depozitului, pentru operajiile de depouifare a descurilor g pentriy
procedurile de supraveghere si control, inclusiv planurile pentry situaii neprevizute, procumn gi
corinfele temporare pentry inchidere s operaiile postinchiders;

d) obligatia operatorulul de a informa ce! putin mimestrial autorititile competente cu privire la;
L tipurile si cantitfjile de degeuri depozitate;
2. rezuliatele programulud de momtorize:

3. toate reeultatele procedurilor de supraveshere din care =3 rerulte respectaren condititlor
mripuse i modul de comportare a diferitelor degenrd in dupozite;

¢} controlul de calitate al operatiifor analitice ale procedurilor de supraveghere si control si/sau al
analizelor mentionate obligatorii efectuste in laboratoarele de specialitate,

Operatoru! depozitubui trebuie 2 aibi si s3 intocmensed o documentatie specificd urmirinii
stirii i comportiinil depozitului In finctie de factorii de media st de deseurile depozitate,
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Probele prelevate pentru determinarea unor indicator], In vederea definirii nivelulei de
afectare 2 calitayii factorilor de medin, vor § analizate de laboratoare acreditate conform iegil.

Bin punctul de vedere al deseurilor intrate in depozit se vor consemnz in rapoartele
operative zilnice urmitoarele:

a) cantititile §i codurife de deseuri in depozit pe tipur de degeu;
b) compozitia deseurilor intrate in depozit;
¢} provenientia deseurilor;
d) data §i ora fieciirui transport;
e} locul de depozitare in cadrul depozitului.
Operatorul depozitulai trebuje si:

2) accepte introducerea In depozit numai a deseuriior permise, mentionate In wmuorizatie, §i si
respecic tehnologia de depozitare aprobats de antoritatea care 2 aviray fnfiinjarca depozitului;

b) supravegheze puamanent modul de depozitare a degeurilor sub aspectul stabilitagii s etanseitdfi
$i 58 efectuere misuritorile necesare siabilite in prezentul regulament-cadru §i In autorizatie,
pentru exploatarea In condifii de siguranti a depozitului;

¢} exploateze la parametrii proiectati instalatiile de depoluare cu care sunt dotate si si se doteze cu
wnstalatil pentru depoluare, acolo unde acestea lipsese;

d} exeeute controlul §i monitorizares emisiilor si imisiilor de polvanti, prin laboratorul propriu ssu
in colaborare cu alte laboratoare atestate;

&) nu permitd accesul In incinta depozitului a persoanelor neauforizate,

Operatorul depozitului este obligat «% institule un sistem de antomonitorizare a depozitului
de degeuri §i s& suporte costurile acostuls. Proceduriie de control §i monitotizare In faza de
expioatare a unui depoxit de degenri cuprind:

a} automanitorizarea tehnalogics;
b) antomenitorizarea calitifii factorilor de mediu.

Automonitorizares tehnologic constd In verificarea permanenid & sl ¢f funcfionici
ustdtoarelor amenajid §i dotfiel posibile din depozin:

a) starea drumului de acces §i a drawmurilor din incinti;
b} starea impermeabilizfrii depozitului;
¢) funetionares sistemelor de drenaj;
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d) somportarea taluzurilor ¢i & digurilor:

£) urmirirea anuald a gradului de tasare » zonelor deja acoperite;

1) functionarea instalafiilor de epurare & apelor uzate:

g) funciionarea instalatiilor de captare si ardere a yazelor de depozit;
h) functionarea instalatiilor de evacnare a apelor pluviale;

1) starea altor utilaje gi instalagii existente In cadrul depozitului,

Automonitorizarea tehnelogicd are ca scop reduceres riscurilor de accidente prin incendii
si explozii, distrugerea stratulyi de impermenbilizare, colmatares sistemelor de drenaj si tasir
inegale ale degeurilor I corpul depozitului,

Automonitorizarea calitatil fuctorilor de medin pentru faza de exploatarc sc realizeaza
potrivit procedurii de control i urmiteire a depozitelor de degeuri prevazute in anexa nr. 3 i in
Normativitl tehnic privind depozitarea degeurilor, aprobat prin Ordinul ministrulul medivivi i
gospodiririi apelor ar. 757/2004, cn modificrile si completirile ulterioare,

Determindrile previzute in anexa nr. 3 §i In Nommatival tehnic privind depozitarea
descurilor, aprobat prin Ondinul ministrufui medinlui §i gospodiririi apelor nr. 757/2004, cu
modificiirile i completdrile ulterioare, so efectueszi de laboraivare acreditate, conform
Ordonantet Gavernutui ar, 23/2004 privind activitates de acreditare a organismelor de evaluare a
conformitifii, sprobatd cu modificiri prin Legea nr. 256/2011, cu modificirile si completdrile
ulterioare, iar rezultatele acestor determingri se plistreazil intr-un registru pe toath parioada de
monitorizare,

Operatorul depozitului este obligai s3 raporteze agentiei judetene pentru protoctis mediuhut
si comisariatuivi judetean al Garzii Nationale de Mediu, dup¥ cum urmeazi;

a) semestrial, datele fnregictrate In urma monitorizlirii, pentru a demonstra conformitates cu
prevederile din autorizatia de mediv/autorizatia integratd de mediu, precum §i stadiut Indeplinirii
mésurilor din programul pentru conformare, dacl este carul;

b) in maximum 12 ore de la constatare, orice efects negative asupra mediului constatate prin
programu! de monitorizare,

Opersioru! depozitulai de deseur este rispunziitor financiar pentru prevenirea g repararea
prejudiciilor asupra mediuhi, aga cum sunt definite la art. 2 pet. 13 din Ordonanta de urgenid a
Guvernului ne. 68/2007 privind rispunderea de mediu cu referire la prevenirea si TEparares
prejudiciulul ssupra mediului, aprobati prin Legea nr. 19/7008, cu modifictrile si completirile
ulterioare, provocate de activititile de administrare a depozitaivi de deseurd, inclusiv in perioada
de monttorizare postinchidere,
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I carul producerit unor evenimente oo inpact asupra medinlul costurile de remedivre suni
suporiate de onerstorul economic.

Agentia judeteand pentru protectis mediului aprobd san respinge misurile de remediers
propuse de opetator, in urma producerii Gmor evenimente cu impact asupra madiuh,

In carul In care agengia judeieand pentru protectia medivtul respinge masurile de remedicre,
operatorul depozitubul are obligajis transmiterii unor noi propuseri de misur In termen de 5 zile
de la comunicarea respingerii.

Deporitul sau o sectiune a depozitalui s¢ inchide astfel:

a) cAnd sunt Indeplinile condififle privind spuizarea perioadel de operare g¥/sau capacitatea de
depozitare, aga cum sl procizate ecestea In autorizatia/autorizatia intograidl de mediy;

b} la cererea operatorului depesituini si emiterea actului de reglementary de clire agentia judetesni
pentru protectiz medinlui;

¢} in urma deciziel agentiel judetlene pentru proteciia medivlui, pe bava notel de constatare a Glrzii
Nationale de Medin.

inchiderea depozitelor s realizeazd conform prevederilor alin. (1) si ale Normativihel
tehnic privind depozitarea desearilor, aprobat prin Ordinul ministrolul medivlul §i gospoddrisii
apelor nr, 753772004, cu modificirile g1 completieile ulterioare.

Operatorul depozitulul este responsabil de Inirelinerea, supravegherea, monitorizarea §f
controful postinchidere al depozitulul, potrivit actului de reglementare emis de agentia judejesns
pentru protectia mediulul In conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) din Ordonante de urgentst

modificirile §i completiriic ulierioare, care include si planul de monitorizare postinchidere.

Perioada de urmérire pestinchidere stabilith de agentia judefeand pentru protectia maedinh
este de minimum 30 de ani si poaie §i prelungitd dacl se constatd ca deporitul nu este incd stabil
gi/sau prezintd un rise potential pentru factorii de mediu.

Monitorizares postinchidere va {1 efeciuatdl conform procedurilor previzute In sngxa nr, 3
ta 06 0r.2/2021, iar rezultaiele determiniimilor sfectuate sunt pistrate de operator Intr-un registru
pe toatd pericada de monitortzare.

Operstorul depozitului eate obligat s anunfe imediat agentia judeieand pentru proteciia
mediulul 3i comisariatul judetean al Girzii Nagionale de Mediu In carul producerii unor efecte
negative ssupra mediuhui §i s respecte misuriie stabilite pentry astfel de stinaftl prin acwl de
reglementare alorent perioaded de monitorizare postinchidure.
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8.1.3. Deyerierea amplusamentudud

Terenul pe care esie amplasat depozitul este situat in partea nord-estict a comunsi Cristian, judetul
Sibiu, pe partea dreapif a DN1 Sibin — Cristian, la i intersectia cu DJ 106 B Sibiu — Cona Sibjului,
intersectia Rusciori — Mag. Terenul cste situst tn intravilenul comunei Cristinn (Trup 9) CF
100420, 101744 §i este detinut In folos simit de TRACON S.R.L. Britila, tn baza Contractuhyl de
Asociere o Participaiune din 19.02.2000, s-a redus supralata ce face obiectul contractului,
Incneiat cu Primiria comunei Cristian, juderul Sibiy §i In baza Acordului nr. 1100/11,05.2004 emis
de Consiliul Local al comunei Cristian, procum $1 In baza Hotliedrii nr. 50/2011 i a Coaventiei nr.
4127/10.11.2011 emise de Consiliul Local al cormmei Cristian,

Amplasamentu! se situeaz pe o vale cu deschiderea de 200 - 500 o, pe curba de nivel 451,
m, are o hngiroe de 600 m pe o dircctie desvendentd suc nord, cu cota de talveg intre 436,@9 §i
433,00.

Veeindts(i:

Nord: Stetia de sortare 5i compostare Cristian, piisune
- Vest: plgune, sutosirada A1 Sibiu - Ordgtie, teren agricol;
- Sud: teren agricol;
- Bst teren agricol si zona industriald de Vest a municipiului Sibiu.

Pozijionarea Tn raport cu ariile naturale proteiate:

- amplasamentu] sste localizat 1 5,2 km de ROSCIO053 Insulele Stepice Sura Mick-
Shonic §i nu intrd sub incidenia art. 28 din OUG nr. 57/2007, priviind regimul
ariflor naturale protejats, conservarca habitstelor natvrale, a florel §i a faunei

siiibatice, cu modificdrile si completirile ulterionre. Suprafata de teren sflatd n
propriciatea Tracon SRI este de 18 ha, este situatd In Trap 7 al localitttii Cristian,
celula a-Voa, urmnd @ se realiza In parter de nord 2 celulelor existente,

Terenul este repartizat pe categorii de folosingd astfel;

- 9.8 ha — peniru prima etapil — teren scog din circuitul agricol, suprafaja comparti-
mentaid In trei celule, fecare cu suprafaja de 2,5 ha $1 2 ha aferente suprafeslor
construite {(clidiel administrative g tehnologice, digur,
- 8,2 ha pentru a doua etapll — teven scos din circuitul agricol
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Extiderea deporitului cu celuls a - V-3 se realizeazs pe us teren Inserls fn CF 109569, categoria
de folosingh actali: curyj 5 constroctil. (CF 102569 infiintat ca urmare a alf pirit imobilelor or.
cad 100420 cu nr. cad, 101744),

Structural, amplasamentul are urmitoarele coMmpmente:

- Zone de depozitare a deseurilor,
- Zonpa de servicii

Depozitul cuprinde n prezent 4 celude o depozitare a cliror sinsagie se prezintd astfel:

CARACTERISTICI T EHNICE DEPOZIT DEDMI |
Suprafata womld 18 ha
Capacitate to1ald do
depozitare estimati 2857678 to
Cantitates medie anualg
deporitati: aproximatiy 86,000 to/an
Celnlanr. 1 suprafata indigua 2,5 ha

suprafats ocupata de deseuri 2,28 ha

volum - 257.442 me, 379.092,51 1o

cetuly epuizate - inchiva definitiv ou materiole Eocompzite
conform Normativalud tehnic privind depozitarea desenrilor aprobat
prin Ordinui nr, 757/2004, cots maximi de depozitare este de 453
andhf (SLR)

3 puturi forate de blogaz verticele, pe care sunt MOHAE biof e
ecologice cu cirbune sctiv 3 slement Gitrent biclogic (lomn) pentrn
efeciuarea degnadrii complete

Celulz o, 2 }suprafuta indigud 2,5 ha

suprafiia ccupats de deseni 2,16 ha

vedum - 312,000 mc, 458.640 10

celula epuizatd-inchisd provizoriu §i se efeciuear’ extracqie st
elininares bioguzubul prin procedura sciivi s o instal itie de ardere
cu facld Geco 300 Nimc/h; oot masimi de depoxitire este de 453
mdbf (8LF}

3 pugur forate de Mogar verticale, prin care s¢ cfectuoasd exfTacts
§ eliminaren bogaaului prin procedia avtivi la o Instatatie de
ardere cu facly GERO 300meh

Celulanr. 3 stpralinta indigus 2,53 b
suprafate ocupata de desend 2,16 ha




volom estimat de umplere- 470.440 mg, 564.528 16, pentru coty
maximit de depozitare 458 1ndM (SLE), §i un grad de compactare de
1.2 tofme

 mirires capaciatii de 1a 337.900 mc fa 470,440 me prin fnaltare cu 5

' m, dela 453 mdM (SLR), Is 458 mdM (SLR),

celula epuizatd - ou se mai depoziteazs In ea, este Intocmit proiecha
de conectare & prturitor de colectare gox la sistemul de colectare si

- srdere activd a biogazului

3 pujuri forate pentra gazul de deporit, prin care se efectueaz
uxtractia $i climinarea biogazului prin procedurs activiila o insialatic
de ardere cu facld GEKO 300me/h

Celulans. 4 sugrafate construita 2,5 ha,

survafata utils 2 ha

velumm estimat - 300.000 me, 450.000 to pentru un grad de
compaciare de 1,5 to/me, cota muximi de depozitare este de 458
- mdM (3LR), cota bazei 441 mdM (SLR), realizats 5i este pusd in
functiune

celuld in expoatare

In celuia 4 aflatt In exploatare se vor coriti 4 putm® de gaz de
depozit cind nivelul deseuriler depozitate va af ungs fa 4 m,

Conforrm erviterii Acordului de Medin Nr. SB 3 din 17.05.2022, privind prodectul de Extindere
depozit ecologic de deseuri menajere si industriale (DEDMD Cristian cu celula o V- a, se previd
urinitoarele caracteristici:

Dl propuse:

SITUATIA PROPUSA

Extindere depozit cu Suprafata construits 26,000 mp, din care suprafata utils indigut
Celulanr. 5 de 19.500 mp, langa celula 4 si separati de aceasta prin digul
existent.

Volumul estimat este de cca. 300.000 me, 450.000 to pentru un
grad de compactare de 1,5 to/mc, , cota maxima de depozitare
- este de 461,75 mdM (SLR), cota bazei 441,92 mdM (SLR),
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Durata de funciionare proisctatd 4 intregului depozit este de 30 ani.

Durata perivadei de monitorizare post - {nchidere; in funcfie de stabilitatez depoeitului, dar o mai
putin de 30 ani.

Programul de functionare: § ore/z, 6 zile/sAptimana, 52 shptimini/an, 312 zile/an.

Terenw! cft §i investitiile in infrastructura specifics Serviciuiui (celulele de depozitare, constructii,
echipamentele tchnologice, aparate si instalatii de masurare, control si reglare) realizate din
fondud proprii ale Delegarutui reprezinti bunuri de rotur care revin delegatarului, de plin drept gi
gratuit, Ia Incetarea confractului. Astfel In ceea ce urmeazs sunt descrise paric din hunurile de retar
aferente DEDMI Tracon Cristan,

Zona de servicii care deserveste toate celulele se compune din:

- Instalatia electronica de cintirire care se compune din cabine de céntar si doud poduri bas-
cule cu capacitatea de 60 to fiecare si fungimea de 15 m

- Cladire administrativii ~ este o constructie cu nivel de ndlfime parter i S¢ — 110 mp care
euprinde doul bivourd, laborator, sald de mose, vestiar, sali de dus, grupuri sanitare. Incil-
zirea spatiilor 5i asigurarea apei calde mengjere se realizoazi cu o cenurald termici pe GPL
cu tirgj fortat, P=24 kw, rerervorul GPL este metalic, montat supraieran pe platform3 beto-
natd si are un velum V= 5.000 1

- Hald pentru garaj, intrefinere, revizii si reparafii utilaje — cladire parter, cu Sc = 153,9 mp

- Refea de canalizare menajerd si bazin subteran, etang, vidanjabil cu un

Vo= 10 e, pentru colectaren apelor urate menajere

- Drumuri de acces si platforme interioare, betonate, inclusiv platformele de desciircare a au-
togunoierelor de langd celulele existonte

- Buzin rezervd apd pentru incendii cu V= 500 mg, legat 12 refeaua de incendin, dotaid cu 3
hidranti exterior,

- Bazd dezinfectic rofi autovehicule, amplasati pe drumul de acces depozit, pe sensul de e-
sire,

- Efatie alimentars cu carburant fichid, compusal dintr-un rezevor metalic suprateran cu V=
G000 1

- Dwepozit subteran de combustibi] lichid, care constd Inir-ua rezerver metalic cu V = 6000 |

- Puj forat pentru alimentirea cu apit in scop menajer, cu addncimes de H = 78.3, diametrul

§i H = 60 mCA, hidrofor yi bazin tampon cu V =500 1.
- Post TRAFO — dotai cu un transformator 20kV/0,4 kV, cu putsre instalatd 100 kYA

47




- Spatii verzi — perdea vegetald cu rol de retinere a pulberilor, reduceres rispindirii mirosur-
Hor 51 diminuarea impactehul olfuctiv si visual, taluzurile extericare ale digurilor perimen-
trale gl suprafejele din vecinitatea cisidirilor sunt inierbate

Instalatii/amenafiirt pentra protectia mediului si monitorizare:

- % puturi plezometrice (unul In amonie 51 doudl in aval) pentru monitorizare panzi freativi, 1
in amonte P1 (coordonate Stereo 70 X=4T8570,66: Y=427285,03) §i doudt I aval de
depozit P2 (coordonate Stereo 70: X=4T8607,22: Y=427264,76) 5i P3 (coordonsie Stereo
T X=478117.41: Y=4271 03,703, monitorizarea calitdfit apelor subterane se varealiza con-
form actelor de reglementare

Sistern de drenare g levigatului compus din:

- xoiea de drenaj din tuburi perforate din polictilen de inaltd densitate oy Dn=250mm, cu
fante de Dn=6.8 mm, asezate pe fundul celulelor, Inglobate Intr-un strat drenant de 40 om
grosime, din pietris cu dimensiuni fatre 16432 acleil

- pupuri/edmine colectoare din tuburi prefabricate din bets armaet, perforate cu fante cu Dn=50
mim g1 iatura de 1000 mm, acestea se ridics concomitent cu umpteres celulel, avind rolul de
colectare 4 levigatulid, de unde este directionat la bazinele do stocare levigate, prin porepare,

- bazin tricompartimentat de stocare levigaie cu 'V total=500 mce, unde se reslizesss omoge-
nizaren §i decantarea grozierd a levigatului, Inainte de g ajunge in stajia de epurare do pe
amplasament

sigtent de colcotare §) drenare a apelor pluviale aferente celulelor construite

Statie de cpurare levigat — tip PALL DT, cu osmozi inversi Q= [,5me/h, echipamentele
stafiel de epurare sunt instalate intr-un container etans, standardizat, sioplasat pe o
suprafaiil betonatl si constau din:

- echipamente prafifirare: filtru cu nisip, filire - cartusg
- 10 module tratare lixiviat, cu 4 module de rezervi { volumul ce urmeazd o £ trata poate £
marit, dack se dovdeste accesar)

Sistem de colectare biogaz: consts in pufuri de coluctare a pazulyi de depozit, montate In chmine
pelabricate, care se ridic concomitent oy umplerea celulelor,

Tpeejmuive - peatru protejares oblectivuinl impotriva pitrunderii animalelor sau & perscanclor
neautorizate, precum si peniru preveniren dispersarii de citre vant a desearilor depozitate
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Comaminometrua tip RDS 80 care poate detecta toate tpurile de radiatil, respectiv Al Beta,
Gamms §i radiagiile X,
Sistem de supravechere video pentru fntreaga suprafsfd 2 amplasamentulul.

8.1.4 Descrierea fluxulyi tehnologic
Principalele setivititi desfigurste fa cadral deporitului se snoced astfel:

- Controly! vizual sumar al deseurilor iransportate cu magini speciale;

- Céntirirea maginilor cu degeurt 1a intrare $i la fesire, dupl desciircare;

- Desciircarea degourilor pe platforma de descitroare betoratd a celulei de denoritare
§1 inspectia vizuali a acestora;

- Nivelarea si compuctarea cu ajutorud buldozerului $i a compactorujui;

- Acoperirea periodicl cu deseuri sofide minerale, cum ar i sol, degeuri din con-
struetii §i demoldri, cenusd, compost se realizeazi in funciiv de conditiile de
opeiare. Degenrile prifoase nu pot i1 utilizate

Activithii conexe:

- Intretinersa utilajelor din dotare:

- Captarea si tratarea levigatului;

- Vidanjarea apelor uzate menajere;

- Lucréri de acoperire cu strat argiios gi pimant vegetal si inierbare a celulelor care
o capacitatea de depozitare epuizas.

Diagrama aetivititilor §i proceselor desflisurate pe depozit
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INTRARI REZULTATE
PRIME/UTILITATI ; EMISII)
DESEURI RECEPTIE DESEURI/
REZIDUALE | CONTROL VIZUAL/
MATERIAL INERT | CANTARIRE
DE ACOPERIRE
I
DESCARCARE/
NIVELARE/
COMPACTARE
COMPACTARE
ACOPERIRE | COLECTARE GAZE DE
PERIODICA/ DEPOZIT ST A APELOR
DESCOMPUNERE m—f} UZATE MENAJFRE,
X TEHNOLOGICE §1 A
ANAEROBA
LEVIGATULUI

Operatorul, va realiza depovitares si supravegherea deporitulul in conformitate cu cele mei bune
practict disponibile (BAT) atit Tn seca co priveste cantitdiile ot s modul de depozitare al
deseurilor,

Operatoral va signra toate misurile necesars pent ca loate desenrile pe care le prefa in vederca
eliminirii finale fn depozitul conform s3 respecte conditiile previizute fu actele de reglementare
pe care le dejine §i care Indeplinese criteriile de aeceptare In conformitate cu cu provederile
iegale in vigoare.

Vor f acceptate la depozitare numa degeurl din localititile deservite de depozit,

Acceptared le depozilure a degeurilor provenite din aite fovalitdll se poate realiza pumal cu

50




acceptul seris al autorititil de medin st al sulorititii comtractante.
Deseurile acceptate la depozitars trebuie 53 ndeplineascit urmiitoarele criterii:
- s& figureze I Hsta degeurilor acceptate Ia depozitare conform autarizatiel inte-
grate de mediy;
- 38 fie livrate numai de transportator] autorizali;
- s fie insogite de documentele fecesare, conform normativalul tehnic g eritediilor
de recepie previizute de operatorul depozitului.
Compozitia 5i cantitatea degeurilor estimate a £ primice ponte varia pe parcurse] unui an ssu de la
an la an.
Cantitaten afeventd fiechret luni peate varia din canzs schimbirilor sezoniere, prin urmare
operatorul depozitului rebuie si fie pregitit si gestioneze cantititile de desewr] independent de
fluctuatiile anuale, fanare gi zilnice.
Cerinte de operare:
Principaiele ctape operationale in zona de depozitare finald includ:
- planificarea detaliatd a celulelor de depozitare,
- asigurares accesnlui la cohula dedepozitare operationall Tn 2iua respentivi,
- deplasarca masinflor ciire colula de depozitare operaiionald in »iua respectiva,
- descircarea deseurilor In locul indicat de operatorul depozitului
- inspectia degenrilor [a locul de deporitare,
- Impragtiersa deseurilor confirme I zona de depozitare stabilita pentru Ziua respectivi,
- compactared energicd a flecirul strat de deseuri depozitat,
- asigurarea curiionied,
- Inirc{inerea in stare de funcionare a tuturor instalaiiilor si constructiilor depozitulu,
- moniorizarea activit]ii din fiza de cipoatars se va realizs in conformitate cv anexa 3 In
Ordonania 2/2021 privind depozitarea deseurilor
- pe toaid periads deralindi contraciului ofertantul va mentine valabile saw va obtine dupii
caz toate permisele, aprobirile, say autorizatiile necesare tn condoemiiate cu prevederile
legale

832 Estimares cantititilor

Cantitatea cstimail pentru primul an de operate de desewrd reziduale care urmeazd g 3
eliminatd final prin depozitare din zona del ¢gatd este de circa 114,177 tone/an, din cacs cantitates
de aproximativ 1370 to/sn provenits de pe raza comunal Cristian, Bstimarea cantiifi pentru
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pricsal an de operare s-a realizat prin raportare la cantitifile gestionate Tn anul 2022, avind T
vedere necesitatea stabilirii unel cantitdti prin rapertare ln core operetorul 88 procedere
fundamentaren tarifului. Autoritates confractamtd nu T asumd responsabilitaten garan i
cantitiiilor, riscul de diminuare/cregiere a acestora urmand a § gestionat conform Matricei de
alocare a riseurilor §f eu respeciares obligatiel de aplicarsa a umor metods performante de
mansgerent, cars s conducd fa reducerea costurilor de opetare.

8.3 FNVESTITI IN SARCINA OPERATORULUI DELEGAT

Autoritatea cortractants nu solicits o eratorului realizaren unor investitii sy slimentare,
! 2 H

5. FEZABILITATEA ECONOM ICOFINANCIARA

21 Estimarea tarifelor maximale ole servicialui §i verificarea Ssestemabilitifii

Contravaloares Serviciuius prestat pe Aria Delegdrii, se factureazil de citre Dele gat fechrel unititi
administrativ-ieritoriale de pe raza clreia operatorul de colectars §i transport predd deseuri in
vederca depozitinii, pe baza cantitifilor acceptate Ia depozitare, cu respectarea termenulni de
emitere §i scadentd a facturii, precum si a penalititilor aplicate In caz de neplath, previizute Ia art,
42 alin. (9) i (10) din Legea servictilor comunitare de utilitifi publice ne. 51/2006, republicats, cu
modificirile §i completirile ulterioare.

Rezidurile de Ia sortare i compostare predate de operatorii statiilor de sortare §i compostare se
factureazi clitre Delegat flooired unitiii administrativ-teritoriale pentra care eperatorul instatatiiior
prosteazi activitates, pe baza situatiel cantitarive comunicate de clitre scesta,

Delegarul va percepe tarife distincte pentry activildiile care fuc obleciul contractului de delegare,
astied:

T1 = tarifuf pentry climinarea, prin depozitare, a desevrilor reziduale i reziduurifor tariful de
depozitare - T depozitre _leifion3, respectiy lei/persoaniv/lund g
. deifme;

T maximal este de 130 leito,
Pentru cantitatoa de sproximativ 1370 to/an deseuri reziduale provenite de pe raza comunei Crig-
tian, tariful maximal este do § lew/to,

Contravaloarsa contributiei peniru economia cireulard se va adiugn sepurat pe facturs
emisd, conforra cantitatilor deporitate,

In raporturile juridice/contractuale oy auteritdgile administratiet publice locals se apticd
exclusiv tarife fundamentate In leifond,
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Pentru tarifele ofertate vor & prezentate fn mod obligatoriu Figs de fundamentare a tarifulug
i Memori tehnico-economic Justificativ intocmite conform prevederilor ¢i formularelor Ordinului
ANRSC ne640/2022 privind aprobarea Normelor metedologice de stabilire, gjustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de caleulare a tarifelor/taxelor
distincte peniry gestionarea d egeurilor §i a taxelor de salubrizare, sub sanchurea respingerti ofertei
¢a fiind necenforma.

fn vederea emiteris facturilor, Delegatut va aplica ia facturare doar tarffele aprobate,

9.2 Redeventa:

Conform Legii 51/2006 a serviciilor cornunitare de utilitiy publice, contractul de delepare
a gestiunil este un contract inchelat In forma scris, prin care unitdjile admi.ni:stmtia-'-tezémriaie,
individual saa in asocicre, dupd caz, In calitate de delegatar, airibuie, prin ung dintre modalitiiile
previzute de lege, pe o perioads determinati, unni operator, in calitate de delegat, care actioneazs
pe riscul §i rispundarea sa, dreptal si obligatia de & furniza/presta integral un serviciu de uti i
publice orl, dupi caz, numai unele activitati specifice acestuiz, inclusiv dreptul §i obligatia de a
administra si de a explosta infrastructura tehnico-edilitars aferents seevicului/activitayi
furnizate/presiate, $n schimbul unei redevente, dupd caz. Contraciul de delegare a gestiunii poate
fi incheiat de asoclatia de dezveltare intercornunitars avind ca scop serviciile de utilithii publice
In numele si pe seama unititilor aéministrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar,
Contractul de delegare gestiunii este asimilat actelor administrative si inird sub incideng
prevederitor Legii nr, 554/2004, cu modificirile si completirile ulterioare,
La stabilirea nivelului redeventei, auioritatea publici locall va lus it considerare valoarea culeulats
similar amortizfiri pentry mifloacele fixe aflate in propristate publici §i puse la dispoziie
operatorului odasi oy incrediniarea servicivlui/activitafii de ulilitdti publice si gradul de
suportabilitate al populatiel. Nivelul redeventel se stabilegte in  mod traasparent i
nediscriminatoriu pentru fofi potentialii operatori de servicii de usilititi publice, vtilizdndu-se
acevasi metodelogie de ealeul.

Pentru concesionarea serviciilor de salubrizare Delegatul va PEE © redevenid T sumd kg de
20.600 euro/an, pe Intrea ga durat® de dervlare a contractuh de delegare prin concesiune, stabilita
conform prevederilor art.29 alin 11 litm) din Legea nr.51/2006, oy maodificlrile 3 completdrile
uhiericare, phitibil fo lef la cursul de schimb BNR din ziva plaii.

Redeventa se va plid anval citre Cormuna Cistian, In calitate de proprietar a! teremului concesiomal
In vederea edificdril depozitulul,

Cuantmul redeventel se va actualiza anval cuindicele de inflatie comunicat de Institutn! National
de Statistics.

53




14, CONCLUZI §I RECOMANDARI:

Studiul de oportunitate al deciziei privind delegarea gestiuni; actividafii de depozitare »
deseurilor reziduale din judefal Sibiu fundamenteaz decizia de atribuire in urma aplicarii
procedurii de negociere firg publicare prealabild a unuj anunt de concssiune, cu fncheieres
subseeventd a unui coutract de delegare prin concesivne a gestiunii activitisilor,

Se recomandi ca durata Contractulni de delegare si fie de 7 anj say la epuizarea capacititii
de depozitare, in situafia in care aceasta intervine anterior pericadei de delegare.

Se recomanda ca delegarea activitatii de depozitare a deseurilor reziduate ¢im judetu] Sihiy
s se realizeze de citre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari ECO Sibiu in numele $i pe seama
membrilor asociafi, astfel: Municipiul Sibin, Municipiul Medias, Oragul Agnita, Oragul Avrig,
Orasul Cisnadie, Orasul Copga Mica, Orasu! Dumbriveni, Orasul Miercurea Sibiului, Crasul Ocna
Sibiuluai, Orasul Saliste, Oragul Talmaciu, Comuna Alma, Comuna Altina, Comuna Apoldu de Jos,
Comuna Afel, Comuna A xente Sever, Comuna Bazna, Comuna Biertan, Comuna Birghis, Comuna
Blajel, Comuna Boita, Comuna Bratetu, Comuna Brideni, Comuna Bruiu, Comuna Chirpar,
Comuna Cira, Comuna Cirtisoara, Comuna Cristian, Comuna Dirlos, Comuna Gura Riului,
Comuna Hoghilag, Comuna Tacobeni, Comuna JFina, Communa Laslea, Comuna Loamnes, Comung
Ludos, Comuna Marpod, Comuna Merghindeai, Comuna Micisasa, Comuna Mihaileni, Comuna
Mosna, Comuna Nocrich, Comuna Orlat, Comuna Piuca, Comuna Poilana Sibiuhui, Cormuna
Poplaca, Comuna Porumbacy de Jos, Comuna Racovifa, Comuna Risinari, Comuna Riy Sadutui,
Comuna Rosia, Conuna Sadu, Comuna Slimnic, Comuna Selimbar, Comuna Seica Mare, Comuna
Seica Micd, Comurna Sura Mare, Comuna $ura Micd, Comuna Tilisca, Comuna Térnava, Comuna
Turny Rogu, Comuna Valea Viilor, Comuna YVurpir, inclusiv Judetul Sibiy,

CONSILIER ECONOMIST

G e
gc. Dan 'E‘seimpu

CONSILIER JURIDIC INGINER

o fgf . s
Jr. Adriaa Bugle ing. Roxana Szanto

Presedinte sedint, Contrasemneaz3,
Consilier Taranu Nicolae-Marce] Secretar general delegat
‘ Jinaru Moise Nicolae
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ANEXA 3 la HCL/HCJ nr 15/, 2833

ASOUIATIA DE DEPVOLTARE INTERCOMUNITARE EO0 SHEIL

550360, Sibiy, str, Hipodromului, Nr. 2A, CIF. RO 25236865
web: httpe:/fwwwadiveosibiy e, e-mail o Hice@adlecnsibiy,
Telefon-Fax: 0269.436580

e g

Aprobat,
prin H. AGA nr. ccnvvernnne

Strategia de contractare

aferentdi procedurii de atribuire privind delegarea prin concesiune a gestiunii

activititii de depozitare a deseurilor reziduale

din judetul Sibiu



Temel legal: art. 9 alin. (2) §i (3) din H.G. 867/2016 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuires contractelor de concesiune de
lucrdr] §i concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriiri si

.

concesiunile de servicii, cu modificirile si completirile ulterioare.

1. Date privind antoritatea/entitatea contractants

Denumire: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari ECO Sibiy
Date contact: str. Hipodromului nr.2A, Sibiu, jud. Sibiu
Persoana de contact: Claudia Jordinescy, Director executiv
Telefon/Fax: 0767973690

E-mail: office@adiecosibiu.ro

Tipul autorititii: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitars ECO Sibiu face parte din categoria
autoritdfilor contractante previzute Ia art. 9, lit, c) din Legea nr. 100/2016- asocierile care
cuprind cel pufin o autoritate contractantd dintre cele prevdzute la lit. a) sau b) (autoritdfile gi
institutiile publice centrale sau locale sau organismele de drept public;).

Asociafia de Dezvoltare Intercommmitard ECQ Sibiu este o structurd de cooperare cu
personalitate juridica, de drept privat si statut de utilitate publici recunoscut prin efectul legii,
reglementatd de QUG or. 57/2019 privind Codul Administrativ si Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitsfi publice, constituitd in scopul infiinfdrii, organizsrii,
reglementarii, exploatirii, monitorizirii i gestionarii in comun a serviciuluj de salubrizare pe
raza de competen{d a unititilor administrativ teritoriale membre.

2. Obiectul achizitiei
2.1, Titlal

Delegarea prin concesiune a gestiunii activititii de depozitare s deseurilor reziduale in
judetu) Sibia

2.2. Cod CPV principal - Cod CPV suplimentar

90500000-2 | Servicii privind deseurile menajere si degenrile Rev.2) |
1905100005 - Eliminare §i tratare a deseurilor menajere (Rev.wé)
90513000-6 - Servicii de tratare si eliminare de deseuri menajere §i degeuri
! periculoase (Rev.2)

i

3. Descrierea achizitiei

Contractul ce wmeazi a fi atribuit, dupd parcurgerea procedurii de atribuire
reglementat de Legea nr, 100/2016 a concesiunilor de tucriiri 51 concesiunilor de servicii si
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HOG. nr. 867/2016 pepiru aprobarea Normelor metodologice de aplicere a prevederilor
refuritoare ia atribuirea contractelor de concesiune de lueris 41 concesiune de servicii din Logen
ar. 100/2016 privind concesiunile de lucriri § concesivmile de serviel este un comtract de
delegare de gestiune, conform Legii nr. 51/2006, a serviciulu public de salubrizare citre un
operator economic de drept privat, infiintat si organizat in baza Legii riv. 3171999,

Centractul de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de depozitare a descurilor
reziduale din judetul Sibiu presupune concesionarea de cffre Delegatirul-Concedent
(antoritaica contractant’) In favonrea Delegatului-Concesionar {Operatorul servichdul) & unora
din activitagile serviclului, asa cum sunt ele definite de art.? din Legearny. 10172006, republicaty,
privind serviciul de salubrizare al localitatilor coroborat cu prevederile art.? alin.] ¢l art.3 alin2
Iit.p} din O.G. nr.2/2021 privind depozitarea deseurilor.

Activitdtile serviciului de salubrizare ce vor face obiectul contractului de delegare sunt
urmiitoarele:

(1) eliminares, prin depouitare, a deseurilor reziduale, 2 degeurilor stradale, a deseurilor
de pimdant 5i pietre proveniie de pe ciile publice, a rezidunrilor rezultate de Ia ingta~
latitle de tratare a degenrilor municipale, precum §t a degourilor care nu pot i valo-
rificate provenite din activitiji de reamenajare gi reshilitare interioars si/sau exteri-
oard a locuinielor la depozitul de deseuri nepericuloase;

Obiectu! contractului de delegare a gestiunii consts tn dreptul si ebligatia Operatorului de 3
presta serviciul de satubrizare potrivit obicctivelor si standardelor de calitate stabilite de
Delegatar, respectiv activitaten de depozitare a degeurilor reziduale provenite de pe raza
deralui Sibiu.

Aria de deservive panitvu componentele Serviciului: Serviciul public de safubrizare concesionat
va fi prestat de catre Operstor in regim de exclusivitate pe raza wmitoarclor uniiiti
administrativ-teritoriale: Municipinl Sibiu, Municipiul Mediag, Cragul Agnita, Crasul Avrig,
Cragul Cisnidie, Cragul Copsa Mica, Orasul Dumbriiveni, Oragul Miercures Sibiulwi, Oragul
Ocna Sibiului, Oragu! Siliste, Crasul Tomaciy, Comuna Alma, Comuna Altina, Comuna
Apoldu de Jou, Corauna Ael, Comuna Axente Sever, Comuma Bazra, Comuna Biertan,
Comune Birghis, Conuna Blijel, Comuna Boita, Comuna Brateiu, Comuna Brideni, Comuna
Bruiu, Comuna Chirpr, Comuna Cirga, Comuna Clrtigoars, Comuna Cristian, Comuna Dirlos,
Comuna Gura Riuvlui, Comuna Hoghilag, Comuna Jasobeni, Comuna Jina, Comuma Laslea,
Connma Loamnes, Cemuna Ludos, Comuna Marpod, Comuna Merghindeal, Comuna
Micisasa, Comunas Mikiileol, Comuna Mogna, Comuna Nocrich, Comuna Orlal, Comuna
Paucn, Comuna Pojana Sibiului, Comuna Poplaca, Comuna Porumbacu de Jos, Comuna
Racovie, Comuna Riginari, Comuna Rin Saduiui, Comuna Rosls, Comuna Sady, Cormuna
Slignic, Comuna Selimbiy, Comuna Seica Mare, Comuna Seica Mick, Comuna Sura Mare,
Comuna Sura Mics, Comuna Tilizea, Comuna Thenava, Comuna Turm Rogu, Comuna Valea
Viilor, Comuna Vurpir

Avind in vedere necesitatea delegirii activitifil anterior mentionate, Asociatia de Dervolure
Intercomunitard ECO 8ibiu in calitate de autoritate contractants, fa numele 1 pe seama
unitatilor administrativ teritorizle membre din aria delegirii, 2 decls Intoomires prezenied
strategil de contractare in vederea justifichsll tituror elementelor necesare derublinii une
proceduri de achizifie publicd i pentru a stahifi oportunitatea demanivll proceduri In




conformitate cu prevederile legisiatie in domenin, respectiv art. 9 corchorat ou art. 21 alin, (1}
gt alin. (3) lit. b) din H.G. 867/2016.

Toate datele, justificirile, caloulele si argumentagiile prezentate Tu continnare sunt
pretuate din contimutul ¢ conchuziile Studiuld de Oportunitate.

Diocumentatia de achizitie va fi definitivass in conseeingd, respeciingd datele din Studind
de Oportunitate si din prezenta Strategie de Contractare,

4. Elensentele strategie! de contractare

Prin intermediul sirategiei de contractare se documenteazs deciziile din etapa de
planificare, fundamentare i pregitire 2 procedurii de atribuire a contraciului ds concesiune in
legiturd cu;

a) relfia dintre oblects], constrdngerile asociate §t complexitalea conpractuiui §i resursele
disponibile lu pivel de entitate contractams;

b) contraci de concesiune propus, durats controctului §i modalitatea de Indeplinive a
acestuic;

¢} mecanismele de plari in cadrul contractuiii, alocarea riseurilor in codrul acestula, mdsuri
de gestionare a riscurilor, siabilireq penalitiilor pentry neindeplinivea sau fndepliviren
defeciuoasd ¢ obligatiilor contractucle:

d; justificdrile privind determinarea valorii estimate a contraciul witacordului-cadry, precum si
orice alie elemente logaic de obfinerca de beneficii pertru entitotea coriractanti Fisa
Indepiinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorshs echministragici publice tn care
activedsd entitates contractantd,

€} justificdrile privind elegerea procedurii de airibuive in situafiiie previzute la art. 56 alin,
() din Lege 5i, dupd caz, decizia de a reduce termenele in conddifiile Legil;

B eriteriile de colificare §i selectiv ce urmeazd a S utilizate §i caracteristicile pietei civeia so
adresead concesiunea;

g/ criteriile de atvibuire §i ponderile alocate ucesiora;

) arice aite clemenie legate de obfinerea dy beneficlf pentry entitates contractont’s §iwan
indeplinirea obivctivelor comunicote la nivelul sectordui administraiei publice in care

acliveazd entitatea contraciantd:

i) alie elemente relevante pensry Indeplinivea recesitisil entitlfii coniractanie,

&) Relufin dinfre abicctul, constringerile psociate §i complexitates contraciniui
§i resursele disponibile la nivel de entitate contractanid,




Delegarea gestiunii activitifil de deporitare o degeurilor reziduale, reprezintd o compo-
neutd importantd in implementares unui Sistem de M ansgement Integrat ol Deseurilor In Ju-
deul Sibiu, in scopul diminuiril impactulul asupra medinlui § o riseurilor asupra sanatdi
umane.

In cadrul Sisternclor de Management Integrat al Desewrilor s wmilireste fodeplinirea armi-
) 5 E
toarele obiective:

- Cregterea gradulul de scoperire 2 populatiel care beneficiers de colectare deseurilor
municipale gi de serviciile de management de colitate corespunzdioare §i lu tarife ac-

ceprabile;
- Reducerea cantititii de desouri depozitate si in special a cantitifil de dessuri biodegra-
Gabile;

- Cregterea cantititii de deseuri reciclate si valorificate;
- Infiintarea unor structuri eficiente de management al degeuriltor;
- Reducerea numiirutui de siturd contaminate istoric.

Toate aceste obiective sunt transpusieri din Divectivels Buropene si din Tratatu! de aderare,
care sunt de fapt ebligatii pe care Roménia twebuic i le Indeplineascd pind in anu! 2020,
Activitates de depozitare 5 deseurilor reziduale, perie componentd a serviciulul de salu-
brizare, flind supuse regimului juridic al serviciilor de utifitifi publice, § sunt aplicabile obii-
gatitle specifice de serviciu public in scopul asigurtivii unui nivel ridicat 2] calitiyii sigurangel $i
ecuesibilithtll, epalit¥iii de watament, promiovini accesulul universal sia drepturilor utilizatori-
lor §i ars urmitoarele particularitagi:
~ are caracter Loonomico-social;
- taspunde unor ceringe gi necesitdti de interes i utilitate puzblich;
- &re caracter tchnico-edilitar;
- are caracter permanent §i regim de functionare contimm
~ regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

- presupune existenis uned infrastruetur tehnjco-edilitare advevate;

- aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, oriyenesti, municipale sav iudefene;

-
i

- este In responsebilitatea aniorititilor administratiei publice locale:

- este organizatd pe principii economice si de eficients in condifit care s le permith s¥ 1y
indeplineascd misiunite 5i obligatiile specifice de serviciu public;

- modcalitatea de gestiune este stabilitd prin hoiein ule awtoritifilor deliberative ale admi-
nistragiei publice locale;

- sunt furnizate/prestute po baza principiului "benefiviarul pléteste”;

- veeuperares costuriior de exploatare 5i de investile se face prin prefuwi si tarife sau taxe
§i, dupi caz, din alocafii bugetare. Misurs poate implica elemente de natura ajutorsiud de siat,
situatie in care auloritifile administratiel publice locale soliciti avizul Consiliului Concurented,



Obiectivele pe care trebuie si le atingd servicinl de salubrizace care fuce obicoiid dele~
giiril sunt wrnitoarele:

a} Imbunitifires condifiilor de viafd ale populagied;

b) sustinerea dezvoltinii economico-sociale a localitititor;

¢) promovarea calititii si eficientei serviciului de salubrizare;
d) stirularea mecanismelor economiei de plagk;

e) dezvoltarea durabila a serviciului;

f) gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparentl, competitivitate §i efi-
clents;

£} promevarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe haze
unui mecanism eficient de planificare multianuali a investigiilor;

h) protectis 51 conservarea mediului Inconjuritor si & sEndtafii populaiel;

i) consuliarea cu ulilizatorii serviciului de salubsizare, In vederea siabilirii politicilor g
strategiilor locale §i regionale in domeniy;

L]

i) adoptaren normelor locale referitoare Ia organizares si funciionarea servieiului de salu-
brizare, precum gi a procedurilor de delogare a gestiunii acestuia;

k) informarea periodic a wilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de sa-
lubrizare, procum i asupra necesitii instituirii unor taxe speviaie;

D) respectarea cerinfelor din legislatia privind protectia mediunlud referitoare ln salubrizarea
lovalititilor;

m} respectarea cerintelor si obiectivelor previizute In planurile de gestionare a deseurilor
ia nivel national, judetean, inclusiv al mumicipiuivi Bucuregti.

Avénd in vedere complexitatea contractalui de delegare a estivnil, prozenta strategie
are in vedere cele mai reprezentative elemente de aplicare i rispunde evolutiel legislaiei in
materia achizifiilor si a deseurilor la nivel national gt internagional, Strategla identifics clemente
cheic care trebuie respectate In activitatea de achizitie,

Principalele cerinte ale scesiel soategil sunt dupd cirn wrmeari:

- Transparentd torald i obiectivitate la toate nivelurile de achizifie, conform cerinfelor
legale roméinesti si enropens;

- Selectares celor mai potrivig, calificati i competentt operator;
Utilizarea optim¥ a fondurilor alocaie;

- Aplicarea standardelor nationsle, internationale si europene In specificatiile tehnice;

- Utilizarea formelor de contract acoeptate la nivel national $i eviropean.

Obiectivele strategied de achizitie sunt stabilirea de linii directoare I achizitia de coniracte
de servicii care oferd cea mai buni valoare din punct de veders al profitabilitagii, eficientet i
care indeplinese cerintele contractului,

Din lusisi definiren oblectului contractulul, rez™i o complexitate extrern de mare 3 sces-
fuisn,



a1 Constrdngerd identificate, efecte ¢ modalititi de atonusre

Peniru alegerea principalilor factond de justificare a tipului de contract, fipulud de procedurd
de awribuire, precurs i fa stabilirea criteriilor de selectie, antoritatea contractants a luat fa con-
siderare cele mal imyportante constringeni asociate obiectului contractului, sxistente atdt 1a nivel
national, regional, ¢dt si local,

i} Constringeri geverate de resursele sutorititii confraciante pentry pragitive, des-
{Hyursrea gi finalizarea procedurii de atribuire

Resursele umane existente la nivelul activititii contractanie nu au la acest moment nict
instruirea generald, nicl numiirul necesitat de un management in timp real, eficace si cficient al
activitifilor multiple, desfigurate de operatori numerosi, tn paralel cu obligatia de dezvoltare »
sisternului §i de consultare permanents a utilizatorilor.,

Participarea congtientd si informata a utilizatorilor la implementarea st dezvoltares pla-
nurilor §i programelor de exploaiare (operare propriu-zish, dar i toate colelalte activitiifi), ca
§i & planurilor asoiate (al forfei de munca, SSM, sinfitce i situatil speciale, ete.) vor fi fotoc-
mife de clizre operstori. Operatorul va asocia resursele necesare (umane, materiale si blinesti,
prezentate corsspunzitor In ofextele lor), In vederea executirii tuturor activititilor prezentats
in oferte.

ii} Constringeri generate de numdral 3 capacitaten operatorilor sutorizail exis-
tenti pentru atribuiren gostivnii activititilor eare fae obiectnl contractului de delegare

Constringerile asupra procedinii de atribwire sunt generate de:

- gradul scizut al colectiril separate a deseurilor municipale coroborat cu gradul mare de
contaminare al fractiilor, necesita procedwr de lucru comploxe care determind seaderes
randamentului de operare;

- gradul marc de puncd reslizald manual, tradus In pamir mare de angajafi la nivel de
execufic primard, coroborat en criza de persons! de pe piata muoncii, pune serioase pro-
bleme viitorului operator,

- existit unui singur operafor cu cxperingd care are capacitatea de organizare a sctivithii

fatr-u perioadi de timp extrem de mici.

fn legaturt eu prevederile OUG nr, $2/2021, art. 23, alin. (1), respectiv

(1) Produicdtorid de degewri inifial sun, dupd caz, orice dejindior de desewri pre obligatia

de a efectua operaiunile de tratare in conformitate cu prevederile ort. 4 alin (1) - (3} 5i art.
21 prin mijlocee proprii sau prin intermediul urad operalor econmmic autorizal core desfiisonrd
activitfi de tratare a degewrilor sou unut operator public ori privat de colectare degenriior
in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) ~ (3) gi art, 21.7

In Romania, procedurile folosite pentru avlorizaren §i respeciarea condititfor de 1s art. 4 §i
21 (O.U.G. nr. 92/2021) mendionate sunt: fle sutorizeres de chire Awtoritaten competentd de
mediv, fie inregistraves, cu verificarea corespunaiitoare # ndeplininii condi tilor previtzute In
art. 21 din GUG nr. 9272021, pentru operatorii care mu gebuis s3 defind o autorizatie integrats




de medin {definirea acestor operatori sste precizati in ar. 34-36 ale QUG nr 9273021} ¢ li-
cenfiersa acestora.

Rezuitd of, practic, nu axisth vreo restrictie cu privire la vreun aperator de a participa la
procedurd, in afard de a demonstra ci au in obizctul de activitate, activititile pe care le vor
deafisura, Ia data limitd de depunere a ofertelor, Dupit semnares o contract, acestia vor trebui
si se autorizeze in conformitaie cu prevederile legale, pentru a putes si fsi desfisoare activi tdile
cerute. Desi delegarea este permisd, conform QUG nr.92/2021, pentry orice uperator din Ma-
nagementul Degeurilor, trebuie avate In veders ohiectivels substantial necesare pentru viltoarea
activitate, respectiv:

* atingerea obiectivelor nationale privind reciclarea;
* atingerea obiectivelor nationale privind devierea de Iz depozitare a deseurilor,

Peniru atingerea acestor obicclive, autoritates contractanta frebuie i se asigure cit Opera-
torul participant la procedurd va trebui s8 aibi o minima experients similard anterioard in ges-
tionarea degeurilor. De aceea, va i necesardl demonstrarca expenentel similure prin prezentaren
unor contracte (frecute si care s-au incheial din alte motive decst culpa operatorahul) ori in
desfisurare (avéind fosi Ia momentul depunerii ofertelor, o vechime de cel putin un an) in cadrul
crora Operatorul economic ofertant (Lider de Asociere sau Asociat sau Subcontracior denu-
mit) s& fii desfitgurat activitad similare celor care fac obiechil vitorulul coniract.

i)  Constringeri determinate de complexitates sefivitdeil,
Din punct de vedere tehnic, activitaten are un grad fharte inalt do comaplexitats, Mai mult,
ea face parte din activitlifile cu impact asupra mediului §i & sEndtigii populaliel, 5i presupune:

- O cunoagtere exhaustiva a legislatiei referitoare Ja deseuri;

- O conoagtere competentd a caracteristicilor degeurilor desewilor reziduale, dar g a
specificafiilor pe care deseul colectat trebuie 53 le intruneased pentrn secepturea ulieriosd a
acestora in cadrul depozitulud de deseurt;

- cunoagterea i aplicarea cevingelor privind monitorizarea de proces s de mediu, 4 stand-

ardelor si normelor aplicabile;

- cunoagterea §i aplicarea de misuri §i planuri de reducere si/sau eliminare 2 efecielor

evenimentelor de medin, inclusiv in cazul unor situatii speciale;

- 0 experientd dezvoltatd n legaturd cu recrutarea oi formares continnd a fortei de munc;

- proceduri operationale §i de asigurare a calithtii verificate 8t stubile;

- o foarte buni cunoagtere & aspectsior de securitate & muncii §i d¢ pazd fmpotriva in-

cendiilor;

- oxperienia dezvoltatd in achizitia si prelucraren de date, inclusiv direet de la oblectels
implicate in proves, tn analiza si raportarea coerenth & acestora,

Intrucit este imposibil ca in eadrul procedurii si fie prezentate planuri §i programe apli-
cabile ca atare In mod direst, auloritates coniractantl va introduce in Caietul de Sarcini si In
Coniract obligatia ofertantuiul cistigitor de 2 elabora toate planurile/programele/proceduri
considerate necesare pentri scoperirea gradulti de complexitate cerut de activitifile delegate
in baza unui plan preliminar de executie & activitijiilor prezentas tn ofert, aceste planuri/pro-
grame/proceduri urmdnd a fi supravegheate in splicarss 5 actualizares lor periodicd de ciitre
autoritatea contractanid, pe tot parcursul Contractului,
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tv)  Constringeri eave revaltd din modificiefle fusemnate ale costulul fo viei de
mused, 8 variatiel Indicelul Pregurilor de Consum Tetal #h a eelui pondry Ba.
nurile Nealimentare ¢i a modificiiriior In plage ensrgetiod gi & combustibililoy

Ajustarea tarifului se poate efectus, fn conformitate cu Ordinul ANRSC or.640/2022 privind
aprobares Normelor metodologice de stabilire, gfustare sau modificare a tarifelor pentru activi-
tajile de salubrizare, precum si de caloulare a tarifelor distincte pentry gestionarea deseutilor si
a taxelor de salubrizare, prin Hotirfre AGA g ECO Sibiu.

Ajustarea tarifului se face prin aplicares coeficientului de indexsre cu evolutia indicelu
prejulul de conswm total (TPC total) la total cheltaieli de exploature, f8r% & fi necesardl funda-
mentarea elementeior de cheltuiel.

Parametrul de ajustare este indicele prejerilor de consum comunicat de Institutul Nafiona)
de Statistici.

Ajustarea tarifelor se face cu respectarca dispozigiilor anterioars si potrivit formuiei:
T(1) = VIIYQ(), unde:

T(1) = tarifu! ajustat;

Q(1) = cantitatea programaid, egald cu ((0) din fundareentarea anterioars sprobati;

V(13 = valoarca totaill ajustatd, determinati de influentele primitz in cheltuielile de
exploatare de evolutia purametruloi de ajustare IPC_total, calculatd potrivit formulei:

V(1) =CT(1) + CT(1) x 1% + CT{1) x d%, unde:

CT(1} = CE(1) + CF(1)

CE{1) = CE(0) x IPC_total/100

CE(0) = chelruielile de exploatare, din fundamentares anterioars aprobati;

IPC_total = caleulat pe perioada cuprinsa fntre luga de referintd aferentd fundamen-
tirii anterioare §i juna corespunziitoare celui mai recent IPC_total publicat de Institutul National
de Statisticti la data solicitirii ajustinii;

CE(1) = chelmielile de exploatate ajustate cu inflatiz;

CF(1} = chelraielile financiare, Ia acelasi nivel cu cheltwielile financiare CF{0) din
fundamentares anterioars avizati/aprobati;

% = cota de profit stabiliti la momental incheierii contractului de delegare;

% = cota de dezvoltare,

Modificarea tariftlor se face cu respectarea dispozifiilor Ordinului ANRSC nr.640/20072
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare ssu modificare 2 tarifelor pentru
activiiftile de salubrizare, precum si de caloulare » tarifelor/taxelor distincts pentru gestionarea
degeurilor i a taxelor de salubrizare, cu aprobarea prealabili prin Hotirire AGA a ADI ECO
Sibly, conform formules:

P = Vm/Qm, unde;

Pm = preful sau tarifabmodificat;

Vi = valoarea totalll a sctivitiiii/prestatiel respective, determinati pe baza influ-
enjelor primite In costuri de wodificares preturiior de achizitie & produselor gi serviciilor faga
de fundamentaren anterioard si‘sau de noile conditi de prestare a serviciolul/activitiipi;

Qm = contitaten progrumatd la nivelu! anului Tn care se face propuncrea.

Cantitatea programatd Je degeuri Jm care se ia in calon! la modificarea nivelulud tarifelor do se
determind pe baza cantitfilor de deseuri intrate la statiile de transfer, tratare, depozit, fn con-
difiile concrete de prestare & activitiii.

Modificarea 3i ajusiarea tarifelor se face la solicitarea motivatt 2 operatorulid de salubel-
- MBS’ " ~ - -
zare, insofiid de figele de Nndamentare ale tarifelor §i memoriile tehnico-cooncuics Justifica-
tive intocmite conform Ordinulol ANRSC nr.640/20272 privingd aprobarea Nosmelor metodolo-
gice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor peniry activitdfile de salubrizare, precum ¢
de calculare e tarifelor/taxelor distinete pentru gestionarsa desearilor § o taxelor de salubrizare,
g :

£




cu aprobarea prealabili a Beneficiarului proiectului, prin Hotiirdre AGA a ADI ECO Sibiu.

v}

Constringeri privind personalul care va fi utilizat

Personalul angajat cu functii de conducere este prezentat mai jos, incluzénd cerintele

minime care trebuiesc indeplinite si certificrile solicitate:

Poz.

. Functie

Cerinte

. Certificiri

1

Manager de contract

Absclvent de facultate cu licenf sau
echivalent, oun
participarea  iIn

cel putin

contract/proiect & nivehl carvia sa fi 2

desfasurat  activitati  similare
manager/pozitie similara

mansgementul  degeurilor, eliminare
degeuri sau intr- o pozitie echivalenta

ca

a

‘experienta profesionala de minimum 3

ani;

experien{t  prin |

i

Certificare de absolvire |
curs in  domeniul
Managementul
deseurilor; Diplomd de |
Jliceentd sau echivalent, |

- Sef depozit

Absolvent de facultate cu licents sau

echivalent, ocu expericnti  prin
participarea in  cel putin  un
coatract/project la nivelnl caruia sa §
desfasurat activitati similare ca pozitie

' similara

Certificare de absolvire
eurs in  domeniul
' Mamagementul :
 deyenrilor; Diplomi de :
liceentd sau echivalent. |

e Responsabil de calitate si

medin

Va fi absolvent de facultate, cn licenta
saut ecchivalent cu instruire privind
cerintele ISO 9001 si ISO 14001 &
gestionarea deseurilor (conform Legii
2112011) si cu o experenta in
domeninl  protectiel mediului sau a
gestionarii deseurilor sau calitate si
mediu, functia poate fi cwrulata sidin 2
perspane  care trebule flecare sa
indeplineasca cerintele mentionate, in

functie de postul ocupat (specialist
- calitate, respectiv specialist medin)

Absolvent al unui curs de
Manager al Sistemelor de |
management de Mediu,~
sau  Monitor  medin
inconjurator, —say ;
Responsabil de mediu si |
cu  instruire  privind
cerintele ISO 9001 si ISO
14001 si  gestionarea
deseurilor conform OG
nr.21/2021

Responsabil cu securitates si
sansatates munci

1 persoana cu studii liceale (cel putin)
o instruire I domeninl securitatii si
sanatatii in munca conform legisiatiei in

domenju, ¢u exeperienta in domeniu
| S8ML

{ Instruire . domeniul
| securitatii si sanatatii n |
. munca conform
- legistatiei in domeniy, cu
| exeperienta in domenin
I ssm

i

Justificarea vechimii fn domeniul managementului deseurilor 5i in

licitate pentru personalul de conducere rezidi din urmstoarele:

- Complexitatea activitatii, incluzdnd cunoasterea legislatiei, recunoagterea imediati a
deseurilor si clasificarea lor, cerintele de raportare, complexe si obligatorii, experient3 in con-
ducerea echipei sau a unititii, elaborarea planurilor si programelor specifice, inclusiv a planului

de calitate, a celui de management al mediului, etc.)
- Riscul de mediu (pentru care este eliberati o Autorizare de mediu)
- Luarea de decizii competente §i rapide in conditii speciale, de forfi majord, etc.
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&) Confractul de concesiune propus, durats consractului §i modafitatea de
indeplinive a aeestuia;

In carul serviciilor de utilititi publice, procedura de atribuire a contractelor de delegure &
gesttunii se stabileste, dupd caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 992016 seu
Legit nr. 100/2016.

Procedura de atribuire aleasi este negociere frfi publicare prealabili o vnui anonf de

concesionare in temend prevederlor art.64 alinl lith) din Legea nr 1002016, respectiv
“concurents lipseste din motive tehnice”,

In conditiile prevederilor art.64 alin.2 din acelasi act normativ, autoritatea contractants are
dreptul de a aplica aceast® procedurd doar In cazul Tn care nu existd o solutie alernativi sau
intocuitoare rezonabild, ar absenta concurengel nu este rezultatul une restranged artificiale a
parametrilor concesiunii de servicii.

Expunerea situafici core ¢ condus la alegerea procedurli de atribuire prin negociere fird
publicarea prealabilid a wwnl anun de concesionare:

Depozitul conform DEDMI Cristian aflat in proprietaies privatd a Soc.Tracon S.R.L.
functioneaz in baza Autorizajiel Integrate de Mediu ne.8B 121 din 18.02.201 1 revizuiti la dats
de 15.06.2020, emisit de Agentia pentru Protectia Mediului Sibiu (conform acestui act de
reglomentare, durate de functionare proiectaid a tntregului depozit esie de 30 de ani ) care
deserveste localititile situate In Judetu! Sibiu §i este integrat in SMID Sibiy, fiind singurul
depovit conform existent 1a nivelul Judetuli Sibiu | age cum reguita si din Planul regiongl de
gestionare a degevrilor Regiunca 7 Centru, revizuit, aprobat prin Ordinul MMP nr. 2854/201 1.

In conformitate cu viriunea *Planului Judejean de Gestionare & Dieseurilor in fudetul
Sibiu (2019-2025):

"Fe teriioriul judefului Sibiu se ¢fld In funcfiune Depositul conform peniru degeuri
municipale de ba Cristian.

Eliminarea tuturor deseurilor reziduale din Sistenud de Management Integrer (tratate,
retralulerefuz lo soriare, compostare, desewrile siradale} vor fi depozitate la depozitul
conform de la Cristian, aflar in edministrarea 5C TRACON S4. Depozivul deservesie si va
deservi In continuare togte UAT-urile din judey.

I concordantd cu prevedertle dngojamentidui incheiot lg dain de 04.11.200%, faire
Judeful Sibi, Primdrio Comunei Cristian si societates TRACON 8. R 1., conform art. 313t k)
din Contractul de esociere pentru implementarea proiectului SMID Sibin, wuil dinere
elementele care asigurau creareq unui sistem de management integrat ol deseurilor pe toard
raza judefulyl Sibiv era ,uiilizareq depozitidi conform existent la Crissian, pentru deservirea
tuturor wnitdtilor admizistrativ-teritoriale membre ADI FCO SIRIU pénd Ia epuizares
Capacitifii™ (ca o convecingd a faptului of deporitarea desesilor urma 56 se realizers infroun
deporzil exisient, preiectul SMID Sibiu nu a inclus investifii in copacitdyi de depozitare).

Rolul detersinans al DEDMI Cristiun in codrul projeciului SMID Sibiu exte pus in
evidenid 51 de faptul ¢ durota Controcnd de asoviere pentru impl emtentarea projectuli SMID
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Sibise a fost stabilied prin raportare lo durate Contractuli de asociers n pariicipatiune, ultima
7 de valubilitate a ambelor contracie fiind 15.02.2030,

“rin Contractul de asociere pentru implementorec profectulnd SMIT Sikiy, incheiat Ia
data de 06.11.200%, a fost reglementat!, de principiu, §i procesul de stabilire, respectiv de
modificere @ tarifilui perceput de societatea TRACON S.RL, operindu-se wmitvareq
distincfic®;

- tariful de depozitare a degenrilor provenite de pe raza Comunzi Cristian era cel stebilit prin
Comiraciul de asociere in participagiune’ (respectiv 1 lewhond);
- terifll de  depoziire o  degeuwrilor provenite de  pe vuza celorlplte  wniriy
administrativieritoriale din Judepul Sibiu, era propus de TRACON SRL. §i era stabilit sau
modificat prin hotdrdrea ADI ECO Sibin, i wma aprabdrii tarifului prin hotirdrile tururor
consiliilor locale ale unitifilor administrativ-teritoriale membre ADi ECQ Sibiu.

T wrma modifiedrilor aduse Contractului de asocisre pentru implemeniarea projectulu
SMID Sibiu, prin actualizarea de Iz daie de 22.01.201 5, suplimensar fugd de referingele Ig
DEDMI Cristian, din forma inifiald, a fost wddugatd si prevederea expresd ci |, toate deseurile
reziduale colectare de pe rasa unitdtilor administrativ-teriioriale care sunt pari ale prezentului
Contract de asociere, precum si cele resultate de la siwfitle de compostare/sortaretransfer a
degewrilor din judersd Sibiu vor fi fransportate pentry eliminare munai la depozitul Judeteas
din comuna Cristian””. Aceastd mentiune a sublinia! dreprul exclusiv o operatorului DEDMI
Cristion de a prelus, in condigiile legislaticl aplicabile, toste deseurile gererafe pe raza
wnitdfilor adninisirariveteritoriale membre ADI ECO Sibin §i destinate depozitiivii (la data
actualiziivii Contraetului de asociere pentru implementareq proieciubul SMID Sibiv, aceasts
priveders fiind corespuzdtoare dispuzifitior din auiorizafie integrary de medis re feritoare ler
aria localitdfilor devervite de DEDMT Cristian®),
Avdnd i vedere off gextiunec activitatii de admisistrare a depozitelor de desevri (componerms
a serviciului de salubrizare) face ehieciul delegdril cdtre operatoryl DEDMI Crisiian, acesta
berefiviaads, n temeiul are, 20 alin, (2) Iit. &) div: Legea nw. 101/2006, de exclusivitatea prestdrii
serviciului de salubrizare pe raza wnitdfilor adwministrativ-reritoriale memibre ale ADI ECO
Sibiu, exclustvitute aeordatd in baza Contraciului de delegare a gestiunii DEDMI Cristian,
In ceca ce privesie demararea procesului de edificare o wnui oy depozii de desenri, procizim
cd, poirivit art. 30 din H.G. nr. 34972003, , awtoritifile administrafic: publice lncale vor nific
activni pentru deschiderea unud depozit zonal in situagiz in care dopezitul in operare avinge
circa 75% din capaciiatea projecipts ™,

Y Prin ses. 16 sl (63, (£.1)51 16.2) dins Contrasmul de asovizre ponta iz
? Aceonsi replemautare ae
SMIEY Sibis.

¥ I form ponsaiid 4t I et de 22.01.2015, 2 Consrantilt dn esiere pentry inplementirea prodectiiul MU Sibi, ¢
de ascniers e participagiune a fust Srlocuity, T armi sodificinior sduse foesiia pein Aot adigio
de delegare o gestiundd activitatil do Inflinjare 8 deporitului soologis Cristizn 3 sdministrano a X
* Art. 15 atin, (73 dim Comterenl de asotiere penlry inptomentatea projectufn SMIE Sibie, Tn foites consolidats I dutw de 220120615,

5 In fapt, chidar din suol 201, anenlor incheierdi Acsaind adisional fe. 1721062011 T Contractul de asochens I meticipativns, prin Autorizars
integratd e media nr. SB 13118 022011, e previeut of DUIME Cristian deservesie loseliesiiie din B Jodera! ik,

iplementucva profectulul BHID Sikivindheint a det de G6.11.2069,
eghueie sl In frma coosoliders, ls dats 82 22,012 L%, » Conteactubi de asociens pentng nplensentares projostall

4

v

e b Conteseiud
ar. V2106200, o refirina L2 sontasind

Conform celor prezentate in cap, 4.0.5. din FJ GL3, atingerea otingerce pragului de 75%
din capacitates proiectaid a DEDMT Cristian este decersbris 2028,
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In acesse comdifhi, la momeniul acrsal, nu esic posibils, din punct de vedere legal,
construciia §i apercrea wmi alt deporit de degeri municipale pe teritoriul Judefuini Sibin.
Subliniem cd wceastd imposibilitate se veford exclusiv la activiiareq de ahninistrare o
depszitelor, in ceeq ce priveste eliminarea deseuritor municipale §i ¢ deseurilor similare, doar
delegares gestiunii peniru aceastd activitate intrdnd in competania autoriidrilor vdminisivagivi
publice locale, in conformitate cu dispozifiile Legii mr. 101/2 009, existd posibilitates operdrii,
in acelasi timp, a dowd depozite de degeurt in ceelagi judef, in condifiile in care doar citre
operatorul uniic dinre depozitele de deseuri este delepedi gestiumea activitdfii referifoare ko
deseurile municipale §i deseurile similare, operatorul celuilaht depozit putind presta, cu
respectarea condifiilor din actul de reglementare, activitdti de eliminare referitoore la alte
tipuri de degenri {de cxemply, deyenri industriale).

Incepand cu 2027 (deci ulterior perioadei de planficare a ccestui PJGD), se pune
probiema dezvolidirii unei noi capacitdti de eliminare Jinald si aperarea Iui prin contract de
delegare utribuil prin licitafie publicd, Contractul trebuie sd intre in vigoare doar dupdi
incetarea Conteactului de delegare o gestiunii DEDMT Cristian,

Avind in vederca necesitaiea atingerii unor yinie wai restrictive privind reciclaren
deseurilor, valorificarea emergeticd o acestora, precum §i reducerea la maxim 10% o
cantitdfilfor de deseuri depozitate la wivelul anului 2035, necesaral de capacituie peniru
depozitare va fi In scddere, dar nu va ajunge lo zero, prin urmare, se recomandd realizarea
unui depozit de degeuri cu capacitate minimd pentry depozitaren rezicheurilor din instelagiile
de tratare a degewrilor 5i punerea in cperare dupd tnehidereq DEDMI Cristian. "

Legea nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare g localititilor asigurd cadrul legal
pentru autoritdtile publice de a achizitions servicii de utilitate publicd de la operatori economici
care dejin in proprictate privaid depozite,

Incidente In acest sens sunt dispozitile art. 14 alin.3 din Legeanr. 101/2006.

De asemnenea, Comisia Europeani recomandi integrarea infrastructurii private existente
in SMID i finanjeazd prolecte de investitii numai daci fondurile publice nerambursabile sunt
utilizate eficient, fapt pentra care Legea servictului de salubrizare a locatithtilor ne. 10172006 a
fost aliviatd la legislatiz din domenin! achiziiilor publice prin modificiile aduse de QUG
nr.133/2022,

Mai mult, conform prevederilor art ¥ afin.? din QUG nr 1332022 maodificatd prin
OUG nr.30/2623: (2} Pdndt Ia data de 31 decombrie 2023, autgeitatile adminisirafiel publice
locale ale wmirdpiior/subdiviciunilor adminisivativ-teritoricle Sa, dupd ez, asecivfiile de
dezviitare imtercomunitard, pe baza mandaiului special primit de lo wisdyle/subdiviziunile
admiristrativ-ieritoriale membre, an obligefia co pentry aciivitdgile de sortare, trotare si/sou
depezitare, prin eliminare, a dogeurilor muricipale prastate de operatori numal pe boze
autorizafiei de mediu sé atribuie coniractele de delegare a gestivnil activiidfiizactivirdtilor
respective, in vedereq conformdrii cu prevederile ari. I per. 16 §1 pet. 33, referitor lu
prevederile vt [4MN giare 32017

Avard In vedere od legislafia aplicabila serviciilor do wilitate publicd nu permite
operatorilor economici si prestreze veee activitate de salubrizare fird o avea tncheiat un cor tract
de delegare cu autoritaicn locald competentd, este necesar ca Asocizfia de Dexvolinre
Intercomunitari ECO Sibiy, o nurmele §i pe sesma unitiylor advinistativ-teritoriale mernbre
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st In baza pundatuiui acordat de witre acestea (inchusiv Consilivl Judetean Sibiu) prin Sl
Asociafiel, si procedeze la demararea procedurii de delegare a gestiundl activititii de depozitare
cére Soc. Tracon 8.R.L., In conformitate cu legislatia achizifiilor publice, respectiv prin
precedura de negociere fird publicare prealabils, dun® cum wrmeazs:
) Prin aplicarea prevederitor art,104 alin,1 lit.b) din Legea nr 9842016, contractul
fiind tn acest caz un coniract de servicil

b) Prin aplicarea prevederilor art.64 alin 1 lith) din Legea nr. 1002016, contractul
flind In acest caz vm coniract de concesivne de servicii,

Prin Studivd de Oportunitate, analiza riscurilor a relevat faptul viitorul contract de
delegare a gestiunii activitdtii de salubrizare va fi considerat contract de concesiune. Pentru
atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 100/2016, cu moditicirile si
completiirile ulterioare.

Avand In vedere cele mai sus expuse i intrucdt lipsa concurenfer din motive tehnice
este evidentd atdfa timp cat;

- pe 1aza judetului Sibiu exitd un singur depozit conform, Depozital ecologice
conform aflat In proprictatea Tracon SR.IL.

- eliminares degeurilor trebuie 53 se fhcd cAt mai aproape de locu] de generare,
penire respectarea principiului proximititil previizut de OG nr.2/2021;

- operatorii care exploateard depozitele din judetele lismitrofe au interdictie de s
acepta la depozitare deseuri provenite din alte judete,

- utilizarea DEDMI Cristian este previuta prin Planul Judeiean de Gestionare a
Deseurtlor,

ne afldm in situafia aplicirii prevederilor art.64 alin.1 ht.h) din Legea nr. 1002016 cu
operatorul Tracon S.R.L.

Stabilivea duratei contyrgciale

In conformitate cu art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006: (3) Durata contracielor de
delegars a gestiundi este limitatd, Pentru contraciele de delegare a gestiunil a ciror durats
estimat este mai mare de 5 ani, acsasia se stabileste, dupi caz, in conformitate cu prevederile
Legli nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 1002016 s nu va depiisi durata maximi
necesard recuperdrii investifiilor prevazuie in sarcing operatorulut/operatorulul regional prin
contractul de delegare. In cazul gesiiunii directs, auturitiile administratiel publice locale, cu
exceptia celor care sunt membyre ale asociatiilor de dezvoltare infere omunitard, sant obligate ca,
periodie, respectiv o datdl la 5 ani, s facd analize privind eficienta economicd a serviciulni,
respectiv si schimbe modalititea de gestiune » serviciilor publice, dupd caz”

Avind in vedere:

- pericada foarie mare de timp necesar’ identifichrli unul teren pretabil pentru edificarea unud
now depozit ecologic, objinerti autorivaiilor nec esare, deruldrii procedurdi de Heftatie nublics,

£y ft 3 ¥ 3 & b
pericuda efectivi de constraite, autorizare 1 punere in funcfione;

- prevederile Plapuind Judetean de Gestionare a Deseurilor conform cfimia deoozitu] existent
asigurll capacitaten de depozitare a deseuriior pina in anul 2030;
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- capacitaiea de depesitare disponibild la momentul sctusl care limiteazd durata cstimatd »
depozitului previzionats prin PIGD, avind in vedere faptul ¢4 instalafia TMB nu & fost foed
edificatl, iar estimdrile sunt raportate la anal 2619,

- Angajanentul incheiat fntre Judetal Sibiu, Comuna Cristian si Boc. Tracon % R.L.(sermat 1=
data de 04.11.2009) prin care piriile semnatare si-au asumat inchelerea unwi act aditiona! Ia
Coniractul de asociere in participatiune Incheiat la data de 19.02.2000 precurn 51 a une
Convenili do colaborare fntre ADI ECO Sibiu 3 Tracon SRL prin care si se prevads prestarga
serviciuiul de depozitare & deseurilor pentru toate wa.t-urile membre ADL, aprobarea tarifului
de depozitare prin hotirire a adunirii generale a asociatilor ADI i plata serviciflor de
depozitare de clitre operatoril desemnati de clire ADI ECO Sibiu prin Helfatie publicd pentru
serviciile de colectare, sortare §i compostate,

- Conventie nr.] intre Soc. Tracon SRL si ADI ECO Sibiu aprobati prin Hotirdrea AGA
ne.7/26.10.2016 prin care au fost stipulete dreptwrile g obligajile pirtilor conform
Angajamentulul serunat la daia de 4.11.2009,

- Autorizatis Integratd de Mediv nr. SB 121 din 18.02.20171 revizuity la data de 15.06.2020
emisi de Agentia pentru Proteciia Mediului 8ibiu (conform scestui act de reglementare, durata
de funciievare proiectaty a Intregului depozit este de 30 de ani ) care deserveste localitafile
situate In Judejul Sibiu §i este integrat In SMID Sibir, fiind singurul depozit conform existent
la nivelul Judetului Sibiu , asa cun rezulet st din Planul regional de gestionare a desewrilor
Regrunea 7 Centru, revizuit, sprobat prin Ordine! MMP nr, 2854/7011

duraté contractuald se stabilegte la 7 ani, sau péng la cpuizarea capacititii de depozitare, in
situatia In care aceasta intervine anterior perioadei de delegare.

Tipul de contract propus

Deoarece salubrizares localitdtilor face parte din sfera serviciilor comunitare de uliiti prin
care se asigurd satisfaceres nevoilor esentiale de utilitate §i interes public general cu caracter
social ale colectivitifilor locale, Legea 51/2006 a serviciilor comumitare de utilititi publice re-
glementeaz? forma viitorulul contract de delegare §i modalitatea de Indeplinire a acestuia,

Gestinnea serviciilor de wtilisdyl publive se organizenzd 5¢ se reclizeazii in dows medalitdit:
gestinnea directi si gestiunea delegadd. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilisiii publice
se stabileste prin hotarar ale awtoritiilor deliberative sle unitifilor adm mistrativ-teritoriale, in
baza umii studiu de oportunitate, de necesitaten asigurivil celui mai bun raport preffeaiitate; de
iteresele actuale i de perspectivi ale unitifilor adminisirativ-teritoriate, precum si de mérimea
st complexitatea sistemelor de utilitigi publice.

Viitorul contract de delegare a gestiunii activityii de depozitare a degeurilor reviduate, se
supune modelitdfii gestiunii delegate, Gestiunea delegatd este modalitaten de gesiiune n care
asociafia de dexvoltere intercomunitary, in numele s pe seama unitdilor administrativ-teritoriale
membre, atribuie unul operator o parte din competentele si responsabilitagile privind presiares
serviciilor de wilitafi publice, pe baza unui contract, denumit contract de delegare a gestiunii,

Conform prevederilor ari.29 din Legea nr51/2006:

(7} Contractul de delegare a gestiunii este un contract fncheiat o formd scrisd, iR care
unitdipile adminisirativ-teritoriale, individual sau in aspciere, dupd caz, in calitate de delegatar,
atribwde, prin una dintre modalisiifile prevéizue de lege, pe o peripads determinatd, wn oper-
atoy, I calltate Je delegat, care acfioneazi pe riscul i rispunderea sa, dreptul §i obliyufia de
a firniza/presia infegral wn serviciu de wiilidi publice ori, dupd cor, numai wele aciivitdys
specifice goestuia, inclusiy dreptul st obligari de a adrministra §i de o exploata frasirucivrg
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tehnico-cdilitar aferentd servici nlidfactivitGHii furnizatelpresiate, in schimbul unei redevenye,
dupd caz. Contractul de delesare a gestiunil poate fi incheict de asociafin de dezvoltare inter-
comuniiard avind co scop serviciile de utilitdli publice in mumele §1 pe seama snitdiilor admin-
istrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractal de delegare a gestivnii
este asimilat actelor administrative st ined sub incidenia prevederilor Legii vr. 554/2004, cu
maodificdrile §i completdrile ulterioare.

(8) Contraciul de delegare a gestiunii serviciilor de wtilitayi publice peats fi:

a) contract de concesinne de servicii:

b) contract de achizitic publici de servicil,
£9) In cazui serviciilor de wrilitdi publice, asifel cum sunt definiie la art. 1 alin. {2), procedura
de atribuire o contractelor de delegare o gestiunii se stabileste, dupd caz, i baze prevederilor
Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 §i Legii nr, 10072016
(10) Comtracrud de delegare a gestiunii va Ji insatit in mod obligatoriu de wrmdtoarele anexe,

aj caietil de sarcini privind furnizarea/orestarea servici wlui;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarl bunurilor mobile §i fmobile, proprietare publicd sau privatd g unitdgilor ad-
ministrativ-teritorivle, aferente serviciulus;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute la lit. o);

g) indicatori tehnici corelagi cu jintele/obiectivels asumate la nivel nafioncl
{11} Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod abligatoriu clovze referitoare la:

a) denmumireq piriilor coniractimte;

b ebiectul cortractului, cu indicarea activitaiilor din sfera serviciului de utilitdi publice
ce wrmeazd ¢ Ji flirnizate/presicte In baza contraciulul de delegare a gestiunii, asifel cum sunt
prevazyte in legile specials;

¢) durata contraciului;

d) aria teritoriald pe care vor i prestate serviciile,

e) drepturile 5i obligafitle pirtilor contraciamte cx privire lq furnizovea/prestarea ser-
vicinlui §i la sistemul de wilitdyi publice aferent, inclusiv confinutul §i durata obligatiilor de
serviciu public;

J modul de repariizare a riseurilor tntre pérfi, @n cazul contracrelor de concesiune;

g) natura oricdror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatulud;

) sercinile i responsabilitdtile pargilor cu privive la investitii/programele de investipi
precum reabiliidri, modernizdri, obizctive nol, extinderi, inclusiv modsd de Jinanfore ¢ aces-
fora;

i) indicatorii de performanyss privind calitatea si contitaten serviciyls §i modui de moni-
torizore §i evaluare o indeplinirii peesiors;

1) prefurile/tarifele pe core delegand are dreprul s e practice la dota Tnceperii flur-
RLGrIprestir il serviciulud, precum gi reguelile, principiile gifvau formulele de ajustare §1 mog
ificare a acesivra;

k) compensatia pentru obligatiile de serviein public i sareing delegurulil, ducd este cazul,
ey indicares parametrilor de calewd, control §i revizuire a compensaticl, precum §i modalitéitile
de evitare §i recuperare a orieirei Supraconpensafii;

Il modsl de facturare a contravalorii serviciilor furnizatelprestate direct wtilizatorilor
si/sau defegatershu, dupd coz;

i) nivelul redevenfei sou ol altor obligatii, dupd caz; la stabilivec niveluhul redevented,
auioritates publicd locald va tua in considerave valoarea calewlatd similar emortindri; peniry
mifloacele fixe aflate in proprietate publicd g puse la dispozitie operatorulyi odaty cu fo.
credinfarea sorviciulsi/activitditil de udilisi peblice st gradul de suporiabilitate al populagici
Nivelul redeverngel se stabilesie tn mod fransparent §i nediscriminatorii pentry tofi potengiclii
operutori de servicii de wtilitdss publice, wiilizindu-se aceeast metodologie de calend;
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#) garangia de bund execuyiv a contraciului, cu indivaree valorii, modului de conesituirs §i
de executore a acesteia;
o) rdspunderea contractuaid;
D) fora majord;
q) condijiile de revizive a clauzelor contractugie;
r) condififle de restifuire sau repartifie, dupd caz, o buserilor, In ncetarea din vrive conze
a contractului de deiegare a gestiunii, inclusiv a bumurilor rezuliate din investitiile realizate;
5) mergingrea echilibrulul contractucl
Y) cazurile de incetare gi conditiile de reziliere a contraenidui de delegore g gestiuniy
u) forju de mumed;
v} alte clawze convenite de pdrii, dupd caz.
Prin urmare, in contextul prevedesilor art. 29 slin. (8), precum 81 ale art. 29 alin, (9) din
Legea nr. 51/2006, potrivit cdrora procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
se stabilegte 1n baza prevederilor legislagiel achizifiilor publice, rexultt o autoritdtile contrac-
tante pot opta, In vederea delegiirli gestiunii serviciubui public de salubrizare 1n cadral proisc-
telor finanfate prin fonduri curopene neraroburssbile, fie pentry contracte de aclhizifie nublici
de servicti, fie pentru contracte de coneesiune de servicii, prin aplicarea procedurilor competi-
tive stabilite potrivit Legii nr. 98/2016, respectiv Legit nir. 100/2016.
Legea permite autoritifilor administratiel publice locale s3 delege gestiunea uneia sau
mal multor activitdi compenente ale serviciului, respectiv art. 14 alin, (2) din Legea 10172006
privind serviciul de salubrizare a localitiilor “gestiunea directd sau gestiunen delegate, dupd
caz, se poate acorda pentru wna ori mai wlte activitdli previmte la art. 2 alin, (3)". Staistul
ADI ECO Sibiu prevede ca modalitate obligatorie de delegure, modulitete gestiunii delegate.
De aceea cu ceavia inchelerii contractulul de delepare, atunci chnd este formulat eblectu! aces-
tuia, trebuie stipulat expres i in mod clar care sunt activitiiile delegate .
Modulivaten de implementare a contractnlui

Contractul de delegare a gestiunil activivifii de depozitare a deseurilor reziduale In
judetul Sibju, fiind un contract de coneesiune are toate caracteristicile acestui tip de contract:
solemn, sinalagmatic, cu titlu oneros §i cu execotare succesivi In timp, constitutiv de drepturi
reale si Incheiat pe o pericadi determinats de 7 ani, Tn conformitate ou prevederile Legii nr.
10072016 este permis Operatorulsi s8 subcontracteze pérti din contractu! de concesiune de
servicii cu respectarea regulifor impuse de textul legal.

Avind Tn vedere fuptul o acest contract este wn contract de convesiune de servicii de
salubrizare, domeniu dinamic atdt din punctul de vedere al inoviinii 51 a solutiflor tehnologice
aplicabile cit i din punctul de vedere a obiectivelor legale tmpuse de legishatia de mediu,
prestarca acestor servicii poaie {1 reakizatii prin diverse modalititi de chire eperatorul desemnat
in urma proceduril. Autoriiatea contractantd nu a dorit si lmitoze posibilititile ofertantilor de
a-§1 proiceta oferta tehnico-financiari prin indicarea unei modalititi rrecise de expcutare, dar a
impus eriterii de evaluare obiective, stricte, prin care va putea fi evaluatd activitates prestats de
operatorul deseranst. Astfel, Autorimtes contractantd urmiiregte 85 obtind cel mal bun tardf
peniru utilizatoril servictulul, 13find ofertasgilor libertate in ceea ce priveste modalitaten
coneretd de executars dar Himitind concomitent, pein tndicatorii de performangd §i penalititile
asociate neindeplinirli acestors, posibilititile de executars necorespunzitoare 2 contractului,

Us: alt mecanism care ssigura o buna dervlare a contractulyd este reprezentat de garantia
de buna execuiis a confractulul. Prin acessta, operatorul garantenzd pecuniar autoriiates
contractanta de executarca contractului In parametrii impugi prin clauzele comractuale, orice
perespectare a geestora conductind fa conseciate fnanciare in sarcina operstonlud,
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Conceslonarut se obligh s depund In termen de § de zile de la somnarea contractuli, o
sum’ fixd reprezentind o coti-parte din valoarea estimats anuala contractulul, mai precis un
procent de 2 % din aceasta valoare. Gurantis poate fi constitniti prin orice formi prevéizuti
legal la daty constituirii acesteia.

Garantia trebuie menfinuts n vigoare pe toata durats executisl coniractului. Astfel, in
cazul In care garanfia a fost constituita prin virament bancar, Operatorul nu va avea dreptul de
a solicita restituirea garaniel sau compensares acesteia. In caral Tn care garardia va {i constituiti
sub forma unei scrisori de garantie bancars, aceasta va trebui prelungiti cu cel putin 60 de zile
anterior datel stabilite pentru expirarea acestei scrisori de garantie bancard- Tn caz contrar,
delegataral avind posibilitatea de 4 executa serisoarea de garantie bancari §i de a o mentine cu
titlu de depozit. Operatorul are posibilitatea, cu respectarea termenulul anterior mentionat, si
opteze peatru reconstituirea garantiel prin virament bancar

Constrtuirea garantiel In termen de 5 de zile de la Inchejeren contractulud, obligatiade a
intrepi valoarea garantiel pe dursta execuifnit contractulul, obligatia de reintregire sau
reconstituite & garaaficl ca urmare a executdrii acesteia in tot sau M parte si obligatia de a
mentine garantia valabild Tn mod continuy, pe intreaga duraifi a excoutdisii contractulu,
constitnie obligatii de rezultat,

Duci pe parcursul derulinii contraciului intervin decalaje economice {mportante tn
sensul In care conditiile existente la sernnarea contractului cu privire la costuri gl beneficii se
schimbé Intr-un mod i care operatorul nu mai inrepistreazd profit din operarca sistemului de
salubrizare, acesta are vosibilitatea, Tn conformitate o legislatia in vigoare, i solicite
modificarca sau ajustarea tarifelor aferente Serviciului

Tarifele se stubilesc, se ajusteazs sau s¢ modifics potrivit prevederilor legale In vigoare
(Oréinul nr. 640/2022 &l ANRSC privind aprobarea Normelor netodelogice de stabilire,
ajustare sau rodificars a tarifelor pentru activiiiitile specifice servicinlui de salubrizare a
locatitafilor).

) Mecanismele de platii fn cadral contractulul, alocaren riseurilor in cadrul
acesiuia, misweri de gestionare a riscurilor, stabilives penalitigilor  penira
refndeplinivea suu Indepliniveq defectuoasé ¢ obligatiilor contrectuale,

Mecanismele de pladif in cadri! contractuini

Contravalearen Serviciului prestat pe Aria Delegiirii, se factureasd de citre Delegat
fieclirel unitsyi adminisirativ-teritoriale de pe raza cireia operatorul de colectare si {ransport
preda degeuri in vederea depozitirii, pe baza canti tatilor aceeptate la depozitare, cu tespeciarea
termenului de emitere $i scadentd a facturii, precum si a penalitifilor aplicate In caz de neplati,
previzuie la art. 42 glin, (9) i (10) din Leges serviciilor comunitare de utiiithili publice nr,
5172006, republicats, cu modificirile ¢ completirile ulterivare.

Rezidurile de Ia sortare si compostare prodate de operatorit stajiilor de sortare 3
compostare se factureazi clitre Delegat ficoirei unitdfi administrativ-teritoriale pentru care
operatorul instalstiilor presteard astivitates, pe baza situatiel caniitative comunicate de catre
acesta,

In ceca ce priveste tarifele aferente activitiyilor delegate {tarifele cperatorulul) prin contraciul
de concesiuns din catdeul prozentel proceduri de atribuirs, st care urmeazd a {1 oferiate de ciitre
operator zcestea sint wrmiitoarele:




Ti = tariful pentru eliminarea, prin depozitare, a degeurilor reziduale si reziduurilor, tariful de
depouitare - T depozitare Tei/tond, respectly
lpifpersonnid/tong gi fetfme;

Contravaloarea contribufiel pevtru ecopomia circulary se va adiuga separat pe factura
emish, conform cantititilor depozitate.

Aducares riscurilor in cadrud contractulul, misuri de gesfionare g acestora

{.a alocaren rscurilor a fost aplicatd ca reguld generald aceea ca riscul trebuie suportat
de clire partea cars 1} poate atenua in cea mai mare misurs sifsag care poate conirola cel mat
bine consevingele. Astiel, fiecare parte Isi va asuma riscuri pe care va fi in m¥sur} si Je gestio-
neve in vederea asiguriril fezabilititli economice a contractudui.

Trebuie precizat ca sunt excluse riscurile previizute In contractul dintre pérti si pentru
care oxisid prevederi contractuale,

Nu sunt considerate riscuri toate condifiile stipulate In Docomentatia de atribuire, con-
ditii ce trebuie indeplinite de clitre Delegat (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, auto-
rizivi §i experientl releventd, sisteme de managemeni etc). in aceastl categorie sunt cupringe
toafe angajameniele asumale ca atare prin ofertd de clitre Deleget. Prin urmare, foate acestea
sunt responsabilitan exclusive ale Delegatulud pe toatd durata de dernlare 2 Contractulud,

In tabelul de mai jos sunt prezeniste riscurile asceiate activithitl delegate:

Alocarn
Denumirea astoritat | DoieBAE
- Nr.  Desorieres riseubl if Sarmgenaniul risculul
' risculul el
comdeact Oparator
ants
i
! ! . ; _
| RISCURI ASOCIATE PUNERI IN EXECUTARE A CONTRACTULUI
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Alocare

© In anumite situatii

pot exfsta intdrzieritn
autorizarea activitdiil
si pot apdrea costuri
suplimentare
{impuse de
autoritatile
competente), care ny
ay fost luate in calcut
fa realizarea ofertei,

X Delegaty
Denumirea L Autoritat &
¢ N, . Descrierea riscului I/ Managementul risculyt
risculul -ea
contract Operator
ama
uf
Analizand toate posibilele
implicatii legate de vecinatiti
t {folosinie prezente si viitoare},
. zone sensibile, reglementarile
Activitatea de )
. ¢ la nivel local, Operatorul
depozitare a : ) ) .
. e : trebuie s& analizeze cu atentie
deseurifor necesitd :
. . . amplasamentaie,
oblinerea unei
autorizari cel putin Eventualele costuri
din punct de vedere suplimentare vor fi suportate in
al protectiel intregime de citre Operator,
mediulul. fir3 a fi indrept3it de a solicita
) ) o ajustare de tarif,
Particularitiile
ampiasamentul
stabilit pentry
intarzier la realizarea bazei
logistice determing -
1. . . i - 100%
autorlzarea un anumit calendar af
- activitaii procedurii de
autorizare.
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 Alotare
| Delegatu
Denumirea Autoritat | © o8
N, X Descrierea risculul i Managementul riscului
riscuful 2a
T, 1
contract Operator
anta Ll
Din cauza
_ Lo, 1 Incompatibilitaii Acest risc nu poate fi invocat
fncompatibiitati _ )
it dintre echipementele deoarece conform Caletulul de
intre
2. . utilizate in prestarea 100% sarcini Operatorul este cel in
echipamentele .
iizat serveivlul, serviciul sarcina cdrufa cade aslgurarea
utilizate
nu poate fl prestat la Infrastructurii de operare,
standardele stabilite. ;

5

!
|

_ i
RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE
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Alocare
... | Dele
Denumirea Autoritat gatu
Nr, . Descrierea riscul i/ Managementul riscoiui
; riscudud ea
; contract
n Operator
anta
ul
In anumite situatii, Prin caletul de sarcini se aratd
cantititile de deseuri faptul c3 toate cantititile de
ce trebuie depozitate | deseur! sunt estimate, motiv
sunt semnificativ maf pentru care operatorul trebuie
mari decdt cantitatile sd ia In caleut variatii ale
Cantitatea de estimate prin Caietul acestor cantititi.
deseuri ce de sarcini. Pentru
trebuje
s ' depozitarez acestora 100%
i depozitatd este | aste necesard
mal mare decdt | suplimentarea
cea planificata | numirului de
personal sau
cresterea capacitati
de depozitare,
Orlce taxii/impunere financiar3
nou aparuti pe parcursul
derutarii contractuful care se
) | aplica Operatorului si care nu a
: Pe parcursul deruiari] .
; ) existat la momentul depunerii
coniractuiul de Ofertel. O vorul est
. erte eratorul este
Cerinte delegare actele de " B
. Indreptitit la recuperarea
suplimentare reglementare curil ) wal
- . e costurilor prin o eventuaid
4. | privind suportd modificirisi | 50% 50% . o
. 1 . - ; ajustare/modificare a tarifului. |
reglementarile  © gunt introduse noi
iu - taxe i . .
de mediu - ta taxe aplicabile. Rationamentul de mai sus se
aplicd exclusiv situatiior de
- pperare conformd a serviciului,
Orica situatie de practicd
neconforma este in sarcina
Cperatorului,
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Alocare O
; Delegatu
Denumirea Autoritat | gat
Nr. \ Descrierea risculul 11 Managementut riscului
riscufui ea
ntr
contract Operator
anta
ul
. Otice cerini3 tehnici nou
aparutd pe parcursul deruldrii
contractulul care se aplich
Operatorului §i care nu 3 existat
" i la mom d erii Ofertei
Pe parcursul deruldrii omentul depunerii Oferte,
3 . 1 'm
contractului de genereazd costuri suplimentare
; ih activitatea Operatorulul.
o , are a
¢ Cerinte tehnice deleg ctele de
: ie : " v
suplimentare regiementare - Acesta este indreptatit la
. . suportd ificari si .
5. | privind | suports modificar st | 50% 50% recuperarea costurilor {daca
. sunt introduse nol .
regiementarile - este cazul) sila
. hni P . T
de mediu cerinte tehnice { ajustarea/modificarea tarifului.
aplicabile.
Rationamentul de mal sus se
i aplicd exclusiv situatfifor de
) : operare conforma a serviciulul.
| Orice situatie de practic
; - neconforma este in sarcina
E : Operatorulut,
RISCUR! GENERALE
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'  Alocare }
i
. Duathepatu !
Penumirea Autoritat ¥
Nr. Dessoriarea risculed ¥ Mansgemaniul risculul
riscutui o !
contrack
Crnarator
anta 3
it
] Serviclul de salubrizare va fi
Cosurite crese foarte . . o
. X pitit de clitre beneficiar brin
mult si bruse din _ o |
- L taxd, acesta tohule s8 urmeze
6. | Infiatie mare cauza inflatied, flind 100%
- .. procedura legald de aprobare,
. necesard ajustarea . . 5
L { Coed ceinseamnd o anumitd
| tarifulut. . . . .
: | pericadad de Bmp relstiv medie.
i ; . -
: ! Docurmentatia de atribuire va
Intocmitd de aga natura Incit
Operatory identificat s8 fie
salvabil,
. o fn cazul I care Operatoryl
Constatarea intrid L, .
) devine insolvabil, Contraciul se
In incapacitate ds . A
Insolventa . ) va rezilla, lay Autoritatea
7. . platd a Operatorulnl. | 50% 30% .
- Operatorutyi B ) contractants va organiza o
E Serviciul nu rea . .
: noue procedurd de atribuire.
poate i prestat,
Pand la identificarea unui noy
- Qperaior §e va asigura
permanenia si durabilitatea
serviciuiyi prin procedurs de
negociers pe motiv de urgent,
Forta majora, astfel Bunuriie mobile si imokbile vor f
cum este definity asigurats Tn baza viiltorulul
- prin lege, impledics centract,
realizares
contractuiui. Forduriie acumaudate a3t de
Autoritatea contractantd cat si
! " :
. 8. Forta majora Plerderes say C B 5% de Operator pentru dezvoltare
avarierea activeln siretehnologizare vor fi
{ profectudul 5 utiizats peairu a asigura
| plardarea/diminuars continuitates operich,
& posibilititi de
ohiirere a veniturilor
| preconizate.
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Alocare
B :
Denurmnirea Autoritat Delegatu
Nr. 3 Descrierea riscului H Managementul riscului
riscului ea
to
niract Operator
- anta ul
RISCURI DE  DISPONIBILITATE T
. Cperatorul, din Operatorul trebuie si depuns
Merespectarsa diferite motive ny toate diligentele necesare in
9. | indicatorilor de indepfineste 100% vederea respectirii §i atingerii
- performantd Indicatorii de indicatorilor de performants
' performants asumati
Operatoruf presteazs Operatorul trebuie sd depung
Nerespectarea . - . B )
- serviciile fa un nivel toate diligentele in vederea
parametrilor de L .
10, itate ai de calitate inferior 100% prestarii servicilfor contractate
calltate ai
o nivelului pe care -3 1a un nivel superior calitativ
serviciului
- asumat
RISCUL DE PIATA
B . Operatory] trebuies3iatn
Grad redus de . . .
Gradul scizut de considerare faptul ¢i este
recuperare a . ] N )
. incasare a taxei de posibild neincasarea latimp a
contravatorti .
. ¢ salubrizare de citre taxel de Salubrizare de la
serviclilor de . N . .
. autoritdfile publice utilizatori 5i s8 se asigure c3
salubrizare, care )
11 duce focale poate ducela 100% dispune de resursele financiare
uce la
achitarea partiala a necesare prestaril serviciului
incasarea . . L
. “contravaloril conform principiului de
partials 2 P T
¢ servicillor prestate de continuitate si permanenta
sumelor de . .. ) .
tatre Operator pana la achitarea contravalorii
. cdtre Operator . . .
integrale a facturilor emise,
| |
Venituri sub Schimbdrite Operatorul are obligatia s3 :
3 ¥
proiectiile demogarfice sau pevada in calculele sale
financiare ca socic-economice eventualele modificir] de ;
12, : . 100% . :
urmare a afecteazl cererea venituri
schimbdritor | pentru prestarea
demografice | serviciilor
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Stabilirea penalitifilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasi a
obligafiilor contractuale

Prin contractul care va fi atribuit urmeazs si se realizeze activithtile delegate, astfel tneat
sd se realizeze indicatorii de performanti i de calitate doriti de autoritatea contractanti:

INDICATORI DE PERFORMANTA SI CALITATE

Delegatul trebuie s4 asigure un ' minim ;

1.1 grad cat mai mare de compactare a | tmc 0.8/mc leifabatere
deseurilor in depozit ! constatati
Delegatul va asigura functionarea - 1.000

 sistemelor de colectare i transport ieifabatere
al levigatului gi al gazului de constatata

1.2 e n ! . % 100
depozit in conformitate cu cerintele
stabilite de autoritatea competent
de mediu prin autorizatia de mediu
Delegatul se va asigura ca 1.000
deseurile depozitate la depozitul de leifabatere

1.3 deseuri sunt acoperite periodic, in | % 100 constatats
conformitate cu prevederiie
autorizatiei de mediu

5 | INDICATORI TEHNICI REFERITORI LA TINTE - nu se percep

penalititi _

Delegatul va raporta anual
Delegatarului/AD| cantitatea totals
de deseuri biodegradabile
municipale depozitate. Cantitatea
2.1 de deseuri biodegradabile % 166
munigipale depozitate se va
determina si raporta in
conformitate cu metoda(ele)
aprobatd/e de Delegatar/ADL.
3 RECLAMATII $I SESIZARI - nu se percep penalitéti
Nurndrul de sesizari scrise privind
nerespectarea de citre operatorul

_ 3.1 depozitului conform a obligatiilor N. 0
din licente si autorizatii
Numaérul de incélciri ale obligatiilor
fq0 operatorului depozitului conform Nr. o '

rezultate din analizele si
confroalele organismelor abilitate
Numdrul de utilizatori si angajati
3.3 care au primit despagubiri datorate | Nr. 0
cuipei operatorului depozitului
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conform sau dacd s-au imboindvit

- din cauza nerespectirii conditiiior

de prestare a activititilor de

depozitare a deseurilor

Valoarea despagubirilor acordate

de operatorul depozitului conform

pentru situatiile de mai sus

raportata la valoarea totals

facturata aferents activititii de

depozitare a deseurilor

Numaérul de neconformitai

- constatate de autorititile

3.5 administratiei publice locale si ADI | Nr. ¢

privind activitatea de efiminare a
deseurilor

34 % 0

Delegatul estc obligai si la plata penalitifilor contractuale tn caz de peindeplinire a
obligatiilor sale, inclusiv pentru urmitoarele obligathi, in cusmtvmul stipulat In continuare:

a) Acceptarea la Deporit 2 unud tip de Deseu care nu face parte din categoria de
Degewi care pot fi acceptate — 10,000 leiftoné;

b) Acceptarea la Depozit a unor Degeurd cn nerespectare procedurii de scceptare

stabilite de Articelul 15 (“Procedura de acceptare a Degeurilor”™) — 1000 lei/operatiune;

) Nefurnizares sau ascunderea de informatit semnificative, oo trebuie furnizate
Delegatarului/ADI sau fmpiedicarea Delegatorului/ADT de a-si exercita drepturile de
monitorizare in leghtur cu executarea prezentului Contract, astfel cum sunt acestes stabilite de
clanzele contractunie — 10.000 lei/ abatore;

dj Justificiivite privind determinarea valosii extimate o contractului/acorduli-
cadrse, preciom i ovice alte elesente legate de objinerea de bemeficii penira entitaten
cosiiractants §ifsau Indeplinivea obiectivefor comunicate la rivelid sectornini
adminisivagiel publice in care activenzd entisatea confraciantd;

Determinarea gi fustificaren valorii estimate o contractuln

T | ANUYL 2023
"""""“*'w‘.uh,.m

Tarif de depozitare estimat FRE00 lediin
Cantitate desozitaty estimais N 114.177 to/an
Valoare snuald estimate a cop-
fractuiug (Bird TVA) _ 14.843,010 lei/an A
Valoore toielF esiimatit g con-
tractiegi pey 7 ani @ ; 103.901.070 lei R
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Valorile de mai sus au fost determinate prin:

#  Luarea Tn considerare a tari fului actual de depozitare ds 127,11 lei/to exclusiv contributia
pentru economia circularh;

¢ Studin comparat privind tarifele practicate pewtri prestareq activisdfifor care fac
sbiectul prezentei proceduri: realizat prin analiza preturilor medil pe piath practicate de
cltre operatorii unor depozite conforme private:

1 Depozit conform Briila 125 lsifio
2. Depozit conformn Slobozia ' 189,84 lei/to
3, Depozit conform Brasov 214 Teifto (include trutare)
4, Depozit conform Dolj ' 140 leijto '
5, .. Depozit conform Bihor 117 leitto
« Luarea in considerare a cantithfilor care au ficut ohisciul activititii de depozitare in anul
2022;

® Luarea in considerare a faptului ¢4 pentru anumite investifii care constitaie bunuri de
retur, tariful actual de depozitare nu inclode amortizaren integrald a acestora in perioads
contractuald, ceea ce conduce la finele contraciului Ia o diferenfi neamortizatd care
trebuic plititd operatorutud de 636.335,21 lei conform evidengei mijloacelor fixe, si care
reprezinti un impact In tarif de 0,80 lei/to;

® Mentinerea cantititilor In urmdtonres perioads de progrozd, In vederea estimdri valorii
contractulul, vu specificatia ci autoriiatea comtractanti nu garanteazdl operatorului
menpineres acestor cantitil, iar riscul de diminuarc/cregtere a cautititilor va fi gestionat
conform Matricei riscurilor, parte integranti a documentatiel de atrihuire.

Hedeventa

Conform Legii 51/2006 a servicilor comunitare de utilititi publice, contractul de
delegare a gestiuni este un contract Iucheiat tn forms scrish, prin care unitffile administrativ-
teritoriale, individual sau in asociers, thipd caz, in calitate de dele gatar, airibule, prin una dintre
modatitajile previizute de lege, e o pericads determinat, unut operator, n calitate de delegat,
care actioneazlt pe riscul si rispunderes se, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un
serviciu de utilithii publice ori, dupd caz, numai unele actvitidfi specifice scestuia, inclusiv
dreptul i obligatia de a adninista 6 de exploata infrastructurs tehnico-edilitary aferentd
serviciulul/activitafii furnizete/prestate, tn schimbul unei redevente, dupi caz. Contractul de
delegare o gestiunii poate fi Inchelat de asociatia de deavoltars intercomunitard avind ca seop
serviciile de wtilitdfi publice in numete 51 pe seama unitjilor adminiswativ-teritoriale membre,
care au calitatea do delepatar, Contractul de delegare a gestiunil este asimilat actelor
administrative §i innd sub incidents prevederilor Legii nv. 5542004, cu medificirile §i
completinile ulterioase.

La stabilivea nivelului redeventei, autoritates publicd locald va ke in considerare
valoarea calenlatl similar amortizdrii pentru mijloacele fixe aflate tn proprietute publicd $i puse
la dispozific operatorubul odatit cu fneredinarea servichului sctivitigii de wilithy publice si
pradul de suportabilitate al populatiel. Nivehu redeveniel se stabilegte In mod transparent s
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nediseriminatoriy pentru tofi potengialii opetatori de servicii de wilivitl publice, wilizandu-se
aceeasi metodologie de caleul,

Pentru concesionarea serviciilor de salubrizare Delegatul va plat o redeventd tn sumi
fixd de 20.000 eurc/an, pe Intreaga duratd de derulare a contractului de delegare prin
concesiung, stabilitd conform prevederilor art. 29 alin 11 Himy din Legea . 512006, en
modificazile i completarile ulterioare, plitibils in lei la cursul de schimb BNR din ziva plitii.

Redeventa se va pliti anual etre Comuns Cistian, in calitate de proprietar al terenului
concesionat In vederea edificarii depozitului,

Cuantunul redeventei se va actualize anual ou indicele de inflatie comunicat de Instituty]
National de Statistics.

¢) Justificdrile privind alegerea procedurii de atribuire in situagiile previgute ln
art, 50 alin. (2) din Lege i, dupdi caz, decizia de a reduce fermenele in conditiile Legil,

Mu este cazul.

) Criteriile de calificare si selectic ce urmeazd a S utilizare §i caracteristicile
picfei ciireia se adreseard concesinnes.

In conformitate cu prevederile legale, in spetd art. 75 din Legea nr. 100/2016, ,Entitatea
comtractantd are dreprul de o aplico T cadrul procedurii de atribuire numai criterii de
calificare §i selectie nediscriminatorii $i proporfionale cu obiectul concesiunii de Tucrori san
al concesiunii de servicii, referitoare lo:

) motivele de excludere a candidatulii/ofertantului:

b) capacitatea candidatuluifofertantulut

Fntitates contractants verifich indeplinirea criteriilor de calificare §i de selectie pe baza
devlarajiilor pe propria rdspundere, prezum §i pe baza documentelor care trebuie prezentuaie ca
dovaidd, In confonmnitate cu cele mentionate in fisa de date.

Criteriile de calificare si de seleciie trebuie 53 aibs Jogaturd ¢ si fie proporfionale cu
nevoia de a asigura capacitatea concesionaruhy de 8 executa contractul de concesiune, Tuind In
considerase obiectul concesionii de hucriiri sau al concesiunii deo servicii gi scopul de a asigura
0 concurenid reali.

Criteriile de calificare an ca scop demonstrarea potentialului tehnic, financisr i
organizatoric al fickui operator economic participant la procedurd, potential care trebuic si
reflecte posibilitates concretd a acesivin de a indeplinii Contractul de concesiune si de a rezolva
eventualele dificultiyi legate de Indepiinirea acestuia in carul in care oferta va § aceeptati.

Chiar dacd prezenta procedusd pste o procedurd de megaciere fird publicare
preafebili care se va derrda fn conformitate cu prevederile art.6d alin. 1 lith) din Legea
ne O0/2015 en aperatornl TRACON SRI., autoritaten contractantii sigbileste criterii de
ealificare §¥ selectic pentra a se asigwra asupra fuplului o4 eperatorid peate fndeplinii
aceleayi condifli de calificare i selecfie pe care ar §i trebuit 5§ Ia indeplineasci orice alff
operaior cave ar fi participat fa o procedurd concurengizld,

Ofertantul, participant {a procedurs, va completa pe propria rispundere fommulare sf va
fumiza dovezi cu privire la indeplinires criteriilor de calificare referitoare 1o motivels de
excludere gi capaciiatea ofertantilor.

La momentul depunerii ofericlor, Auturitatea comractanti solicits declaratii pe propria
réspundere, insofite do certificate eliberate do clitre autoritifile publice sau de citre terl care
confirmi ¢ operatorul economic in cauys Indeplinesic urmiitosrele condiii:
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) nu s¢ aifli in niciona din situajiile de excludere mengionate Ia art, 79, 80 si 81 dig Leges
100/2016;

b) fadeplineste criteriile privind capacitates, astfel cum au fost solicitate de mroritatea
confractants,

Avand in vedere complexitutes 5t valoarea estimati a contractulyd do CONCESIUNe C8 unneard a
se Tncheia In urma acestei procedurl, pentru evaluarea capaciitii de exerciiare a activitaii
profesionale, a situatiel economico — finenciare si a capaciifii tehnico-profesionald a
oferizntulvi s-au propus urmitoarels cerinfe minime de cafificare a ciror legiturs s
proporiionalitaie, cu nevoia de 2 asigura capacitatea concesionarulud de a executa contractul! de
concssinne, este prezentstd fa punctele ce urmeazi:

L. Situatls personali a condidatului san ofertantului

Cerinta 1 - Ofertantul, tertii susgindtori & subcontractantii mu trebuie si se roglseascd in
situatiile previizute la art. 79-87 din Legea nr. 100/2016.

Modaliiatea de indeplinire;

Se vor prezenta urmitoarele documente:

. declaratii pe propria rispundere {(Fornwlar nr, 3, Formular nr. 4, Formalar nr, 5). Aceste
declaratii vor fi completate atit de ofertant, c8t si de subcontractant $1 de terful sustindior
declurati in ofertd. Nedepuncrea declaratici de ciitre operatori; econemici participanti la
procedura de atribuire (inclusiv eventualii terls i subcontractanti) duce la respingerea ofertel
ca inacceptabils,

S¢ vor atasa in mod obligaioriu, dach este cazul, Acordul de Asociere (Formular nr. 7Y in
vederea participiddi la procedura de atribuire 2 contractulai de achizifie publics,
Acordul/acerdurile de scheontractare (Formuiar nr. 8C) cu subwnﬂramm@uE,/s;ummracmngﬁ
deseminafi gi/sau ANGAJAMENT {Formular nr. 6) privind susjinerca tehnics - experienta
similard a ofertantului/grupului de operaton economici.

. certificate constatatoare privind fipsa datoriflor restante oy privire la plata impozitelor,
taxetor sua a confributiifor la bugetu! general consolidat (buget kocal, buget de stat ete,) valabile
la data depunerii ofertei;

° cazierul judiciar si fiscal al Operatorului economic §i al membrilor organului de
administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului eperator econormic, sau a celor
¢e au pufers de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestiia, asa cumn rezuls din
certificatul constatator emis de ONRC/achy! constitutiy din care s3 refese o ofertantul nn se
afld fn sitvatiile previlzute de art.79 din Legea nr.100/2016, valabile Ia dats depunerii oferielor;
. dupd caz, documente prin owre se demonstreazd fapiul ca operutorul economic poate
beneficia de derogirile prevarute Ta art. 20 alin. (5}, art. 81 alin, (2) gt art.84 din Leges nr.
160/2C1 8,

» alte docurnente edificatoare, dupe caz,

Ofertantii strilind vor prezents orice documente edificatoars echivalente, eliberate de autoritig
competents din tara de origine sau din fara in care ofertaniul este stabilit, prin care sh
dovedeascd indeplinirea cerintel o t. In conformitate cu prevedrile art.82 alind din Legen
e 1002016, I candd I care in fars de origine sau fn fara in care esie stabilit
ofertantul/candidatyl mu se emit documente de natura celor previzute la alin. (1) sau
respectivele documente nu vizeasd toste situatifle previizute la art 79-81, autoriates
contractanti va aceepta o declaratic pe prepria rispundere sau, dach in tave respectivi nu existl
prevederi legale referitoare la declaratia pe propria rispundere, o declaratie awentics dati In
faia unui notar, a unei autoritat] administrative sau judiciars off 5 ne asocistii profesionale
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cars are compstenie in acest sens. Dociamentele se vor prezenta Insotite de raduceres avtoriyats
a geestora In limba romans,

Cerinta 2. Ofertantul, terfli susfindtori si subcontractantti nu trebuic si se regiseascld in
situatiile prevazute la art. 43 i 44 din Legea 100/2016

Modalitaiea de indeplinjve:

Se va depune Declaratie pe propria raspundere (Formular nr. 2) Ir original ¢ seranaii cu
semmatutd olografi.

Aceasta decleratie va fi completata atat de ofertant, oferiant asociat, cat si de subcontractant s
de terful sustinator {duca este cazul). Nedepunerea doclaratiol de cane opersiorii coonomiet
participanti la procedura de atribuire duce la respingerea oferiel ca inacceptabila.

Noté: Persoanele ce detin functii de decizie tn cadrul autorititii contractante sunt:

Demiela CfMPEAN, Fregedinte A DI ECO Sibiu

Claudia IGRDJNESCU, Direcior execuiiv A.D.] ECO Sibix
e, Presedinte comisia de evaluare g oferie]
e, Membry comisia de evaluare g ofertei

......... comvenienneny Membru comtisia de evaluare g ofertei
s, Membru de rezervel comisia de evaluare g ofertei
............ oo Membru de rezervid comisia de evaluare o ofertei

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea cortifichirii nefricadrii in situatiile de excludere a ofertantului previzuie de art. 79-
81 din Legea nr.100/2016.

Necesitatea certificiirii nefnesdrinii in situatiile de contlict de competen previirute de art.43-
44 din Legea nr. 10072016,

2. Capacitates de exercitare g aetivitiill profesicuale

Cerinta nr.1.

Operatorul economic ce depun oferta trebuie si dovedeascil o forma de Inregistrare in condifiile
legii din jara de rezidents, din care s3 reias o3 operatorul economic este legal constituit, of nu
se atla In niciuna dintre situatiile de anulare a constituinii precum s fapial ca are capacitutes
profesionala de a realiza activitatile care fao cbicctul contractului,

Moedalitatea prin care poste S demonstrata indeplinivea cerintst: se vor depune:

A, Personne juridics/fizice romine: ofertantul va prezenta certificat constatator oliberar de
Ministeral Justitiel — Oficiul Registrului Comerfului sau echivalent din care 38 rezulte obieciul
de activiiate, demamirea oo mpletd, sediul, perscancle autorizate/administatorti; informatiile
cuprinse In acestea trebule 5% fie reale/sotuale fa rermenal linitd de depunere 2 ofertelor

B. Persoanele juridice/fizice strfine - Ofertant? rebuie sd prezinte documents care
dovedese o formd de inregisirare westare on apartenenis din punct de vedere profesional, in
confommitate cu prevederile legale din fara in care ofertantu! cste rezident. Se vor prezenta
ireduceri autorizate In limba roméni ale acestor documente

In cazul unei asocierd, , fiecare asocigt oute obligat s3 prezinie aceste documente.

Cerinta nr.2.
Autorizafia de mediu detinus,
Modalitateq prin care poate fi demorseraig indepliniren ecrintei: se vor depune;




A, Persoane furidice/fizice romdne: ofertantu] va prezents Avtorizajia de mediv detinaty,
informatiile cuprinse in acestes trebuie s fie reale/actuale Ia termenul limits de depunere a
ofertelor

B. Persoanele juridice/fizice striine - Ofertantul trebufe s prezinte documenie echivalente
edificatoare, fn conformitate cn prevederile legale din fara in care ofertannul este rezident. Tn
cazul in care In fara de origine san in jara In care este stabilit ofertantul/candidatul ng se emit
documenie de natura celor previizute anterior, autoritatea contractaps va accepta o declaratic
pe propria rdspundere sau, daci In fara respectivil nu existi prevederi legale referitonre o
declazatia pe propria rispundere, o declaratie autentics dati in fata unwi notar, & unei autoritis
adminisirative seq judiciare orf a ungi asociafii profesionale care are competente In acest sens,
Se vor prezenta traducer! autorizate in limaba roméin ale acestor documents

3. Capscitates economics si fnanciary

Bonitate/scces Ja resurse

Avand in vedere ¢ este vorba despre un Contract deo concesiune, unde riscurile sunt
transferate operatorului, ofertantul trebuie s demonstreze ¢, 1a datz de Incepere a contraciulu,
va aven acces sau are disponibile resurse reale, negrevate de datorii, inii de credis confirmats
de banci sau alte mijloace finsnciare suficiente pentrit a resliza cash-flow-ul de prestarc a
serviciilor pentru primele 3 luni de demlare 2 contractuiui, in valoare de 3.710.752 lei.

Modalitatea de indeplinire
Se va depume: Scrisoare din partea bancilor/ societati finantatoare say alte documenie
echivalente prin care ofertantul atesta ca detine accesul la o finantsrea corespunzitoare pentru
3 Tuni de executare a contractului.
Peniru demonstrares posibilitatit de acees la resurse financiare necesare derularii contractolui
pentru primele 3 luni, ofertantol/candidat poste utiliza, dar fara a se Limita, urmatcarele
optiuni: resurse reale negrevate de dator care vor fi exclusiv folosite pentru derulares
contractulul, linii de credit confirmate do banei, alte mijicace fnanciare suficiente pentru a
realiza cash-flow-ul,
Disponihilitatea de sustinere a contractulud, indiferent sub ce forma este dovedita, va trebui sa
conting denumires contractului, sume si perioada solicitata,
JUSTIFICARE CERINTA:

Aveastd corinti este necesary pentiu demonstrarea capacitifii operatoralui economic de
& presta obiectul contractului de concesiune, Hnfind coni Jde faptul o tarifele pentrn serviciile
prestate vor Incepe a fi fncasate in mod curent, la nivelele gi penirn cantitdile de degouri
extimate dupl maxim trei Tuni de 1o demararea efectivil a operirii. Valoares a fost stability tn
raport b valoares envaldl estimati a contractului 14.843.010/12%3.

4. Experienfa similary

Ofertantul va face dovada o a prestat pentru cel mult ultimii 3 and enterion dated Emits
de depunere a ofertelor, servicl] simil are ¢ au presupus: deporitarea deseurilor municipale.

Atunei cind un grun de operatori sconomici depune oferta/candidsturs comuni
T i k ;
copreitates tehnich si profesionald se demonstreazl prin luarea in considerare & resurselor

iz




tutwror membrilor grupulul. Prevederils gt 76-78 din Legea 100/2016 roferitoare fa snsgineres
terfului §i la asocierca de operatort economicl se aplics in mod corespunzator. In situatin
utilizhisi unui sustinitor pentru demonstrares capacitifii fehnice gi profesionale, acesta trebuie

54 completere un angajurment ferm.

Ofertantul va face dovads 3 2 prestat peatru cel mult witimii 3 and anteriori date; limida
de depunere a ofertelor, in calitate de Contractant In maxim 3 contracte s servicii similare,

Pentru a face dovada trdeplinirii corintei de calificare ofertantul va prezenta contracle
$i certificate/ documente/ recomandari/procese verbale de receptie partiale/ finale {datate,
semite 81 parafate de catre beneficiar) prin care se confirma prestarea serviciilor similare si
din continatl carora sa rexulte cel putin informatii referitoare 1o beneficiarul contractulu,
natura serviciilor prestate si cantitatile sferente, perioads in care au fost prestate serviciile
similare, modul de indeplinire a obligatiilor contractuale,

Sexvicitle indicate fn scopud dovedirii experientei similare trebuie sa reprezinte servicii efontiv
prestate In perioada mentionata, sens In care 8¢ vor prezenta doverd corespunzatoare privind
efectuares acestors (documente din cadril carora sa rezulte naturs, complexitaten si voluran!
acesiora), dupa caz, autoritaten contractants, prin comisia de evaluare nominalizata rezervandu-
si dreptol de a solicita referinte oficiale Cu privire la respectivele servicii de Is beneficiar si/sau
autoritatile competente.

Note:

In camil in care un grup de operaioni economiei depun oferta comuna, ammg indeplinirea
ecrintel privind experfenta similura se demonstreaza prin Juarea in cousiderare a resurselor
tuturor membrilor grupului,

Operatorii cconomici care se bazeazs pe capacitifile unor terti sustinator! se va prezents st
angajumnentul ferm (Formulary] ).

JUSTIFICARE CERINTA:

Autoritaten contractanti considers o experienta operatoruhui economic in Operares unor
sexvicil similar poarte constitul o Zaranfie od acesta este prepitit §i are abilitatea de 2 gestiona
eventualele difiouliiti in operares futurer serviciilor publice de salubrizare sau altele asemenes
acestora, care fac obiectul prezentuini contract.

3. Califiedrile educationale si profesionsle ale operatornlu

Personalel cheie minim imapus, i vederea deruliini contractulug:

:’_E*o - ; o T _ CoRg
1 BMunager de contract | Absolvent de facultate cu licenth sau - Certificare de ahaelvire |
; echivolent, ou experiontd  orin ) curs domeniul |
: purticipares fn el DIt un | Mmasgementul
i ! sontrac#/proiest I pivelul carula sa £ depeurfler; Diploms de |
; 3 desfasurat  activitatl  similere e liveenyh sau echivilent,
E x manager/pozitie shrnilara i ,
. management]  deseurilor, eliminare |
- deseur] suu Intr- o pozifis echivalersy |
- experienta profesicoela de mintmum 3
] and; !




Absolvent de faculiate cu Toents sap
echivalent, cu experienti
participates  In  cel

- Certificare ds abgolvirs |
prin |
putin an ;
confract/profect la wivelul caruin sp £ |
desfasurat activitati similare ca pozitis

Gers  fn domende] |
Managemeniu i
degeurtlor; Diplom¥ de
Heeentd saw echivalent,

3| - Respomsabll de salitate 5i 1 Va B o
: medin
cedintele JSO 9001 si 1SO 14008 s
gestionaren deseurilor (conform Lgii
2112611 si ou o sxperients  in

gestionarii desewriler sau calitate s

j persoane  care  trebuie  fiecare sa
indeplineasca cerimele mentionate, in
finctie de postul ccupal {speciahial
| calitate, respectiv specialist medin)

Va fi absolvent de focultate, v lvena |
sau echivalent cu instruire privind |

- inconjurator,
domeniul  prowcetiei mediulv san a i

[cu  instruire
! medhy, fonctia poate i cwrmlate si din 7 |
- 14001 &

Abselvent al i curs de |
Manager a} Sistemelor da
management de Medin,-
s Mondtor  medin
884
Resporsabit de medin s
privind |
cerintels ISO 9001 & ISC :
gestionares |
desenrilor conform OG
2172021

4 Mesponsabil secnritutea si | 1 porsoana cu studiy liceale (sel putin}
sanataten munci ou insiewire In domeniul sccuritatii si

domenin, cu exeperienta In domeniy
s SSM.

| securitatii si senatatii 1n |
sanatatii in munes conform legislatiei i |

SSM

Tostruire i dorsenial

i
munca confirm
legislatici in domeniy, cn
excporienta 2 domeniu

[ N o

Prevederile art. 76-78 din Leges nr, 100/ 2016 re‘feﬁto:x:r@ ia susiineren

tertului si la asocierea

de operator! economici se splich In mod corespunzator, T situatia utiliziri unu tert sustindior

perire  demonstrares capacitdtii tehnico-cconomice si
completeze un angajament ferm.

profesionale, acesta trebuie s3

Demonstrarea eapacitdfii profesionale se realizeaza prin depunerea Pormularulyi ne. 172
Docomentele solicitate penira sustinerea cerintel: se vor prezenta wmatoarele documente:

-Curriculum Vitee in original, semnat si datat;
- Copii ale diplomelor de studi; obtintte, mentionate in Cv;

-Uricare dintre documentele suport relevanie: fisa de post, recomandari, contracte de
colaborare/de prestard servicii/contracte de munes/ Revisal sau orice alte documente similare;

-Declaratia de disponibilitate in ori ginal a persounei de speciatitate propusa pentra indeplinires
contractului (in cazul in care ofertantul nu are angajata acesta persouna), semnais sf datntg,

JUSTIFICARE CERINTA-

Dath fiind complexiintea activitdfilor contractului care wrmeazs a fi atribuit, prin

solivitares wnyj minim de personsl cu experientd

& domeniu g defineren calificirilor

profesionule indicate, autoritaten contractanti se asigurd of viiioml OPEraior va puten asigura
managementul activititiior delegate in special in ceea ce priveste eficienta deruiarti activitititor

de transport al deseurilor myricipale.

&. Subecantrsctare

Certantul va precizs in oferts pattea/patiile din contract peocs
subcontracteze si datele de identificare ale subcontractamiior propust.
Subcontractantii Propust sunt finufi Ja respectarea aceloras

medinlui, social §i al refatiilor do muncd, Itocinal ca s oferiantul.
Modalitate de Indeplinire :
Olertantul va completa sl depune -

Te wmeaza sa le

i obligajii in domeniul




-Declaratio priving partea/plriile din contmact care sunt indeplinite de subcontractanti, ;
-Lista subcontractangilor
~Acordul de Subcontractare -,
-documnente relevante referitoare la capacitates tehnicd si profesionals a subcontractantilor
Piozugl, cu privire la partea’pirtile din contract pe eare acestia urmeazd si le indeplineascs
efectiv, in copii conforme cu originalul. In cazul In care din din informatiile si docmentele
prezentate nu rezulti o subcontractanty] Propus arc capacitatea tehnica si profesionala necesars
peatru parteapdrtile din contract pe care acesta urmieazs sd le indeplineasca efectiv, Autoritates
confractani® respinge subcontractantul propus si solicitk ofertaniului inlocuires acesivia g
prezeniarea unud alt subcontractant care si aibi capacitatea tehnics $i profesionald necesars
pentru partea/pirtile din contract Pe vate urmeazi 53 le indeplineasc efectiv. De ssemenca,
Autoritatea contractanti respinge subcontractantul propus dacé acesta s¢ Ineadreasy printre
motivele de  excludere previzute la art43-44 ¢ art.78-81 din Legea nr.100/2016.
Subcontractantii vor prezenta Formularele nr.3, 16, 17 si18.
Operatorii economici stilini vor prezenta documentele solicitate in copii conforme cu originalul
insotite de traducerea autorizatd in fimba roméni,
Subcontractangii propust sunt tinufi la respectarea acelorasi obligatii in domeniu mediului,
seoial si af relagiilor de runch, Intocmai ca g ofertantii,

JUSTIFICAREA CERINTA:

Aceasti cerintd este introduss pentris ca autoritatea contractanii si cunoascd de lIa
Tneeput capucitatea ofertaniilor de a realiza activititile conform solicitisilor din catetul de
sarcini,

7. Tert sustiniior
Capacitatea tehnicl gifsau profusionali a operatornini economic poate fi sustinwi de ciitre o
alt persoant, in conformitate cu art. 76 din Legea nr. 100/2016,
Madalitate de indeplinive:
Ofertantul va depune Anpajement ferm privind sustiverea tehnich gi/sau profesionald a
ofertantului — Formular nr.6 in original, seranat cu semnatur olografs.
Prin angajament tertul/tertii se obligh s3 sprijine ofertanta! in vederea Indeplinirii obligatiitor
confractuale pentru care a acordat sustinerea, descriind modul concret ig Care va interveni! in
mmplementarea contractulyd de concesiune, In functie de necesitiile care apar pe parcursul
indeplinirii acestuia. Autoritates contractantd respinge terul ropus dacy acesia nu indeplineste
criteriile privind capacitatea sau se incadreazi In motivele de excludere prevézute la art,43.44
§i art.78-81 din Legea nr.100/2016. Teriulftertii vor prezents Formularele nr.2, 3, 4 i 5, Dacy
tertul se incadrenzd n motivele de excludere prevazute ia art, 79-81, auteritaies contractanti
solicitd, o singura datd, ca operatorul economic 83 Inlocuinses tertul sustindtor,
Operatorii coonomisi stiing vor prezenta documentele solicitate tn co pii conforme on originalul
fnscfite de traducerea autorizatis I limba Toméans,

SUSTIFICAREA CERINTA:

Aceastd ceringd este introdusd pemiu ca avioritaten contractsntl o cunoascy de In
Inceput capacitatea ofertangilor de a realiza activitifile conform sclicitisiior din caietul de
sarcini,

8, Standarde de asignrare a cakitdfii

Ceringa I:
Certificarex cenform standarduli 150 9001 sau echivilens, o sistemulni de management gl
calirdtii,
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Modclizaten de indeplinire:
Operatorul economic trebuie sz faca dovads implementarii unui sistem de management al
calitatii in conformitate ca SR EN 9097 sau echivalent, Se va prezenta on Certificat crmis dewmn
organism de certificare sau alte documente care probeaza in mod concludent indeplinirea
cerintei (de ex: proceduri/mannale de cailiate, activitate p rocedurate, eto.}, toate valabile la data
prezentarii acestora . In cazul T care exists asocials, Secare asociat frebuie sa prezinte acest
certificat, szu echivalentul acestuia, pentru activitatea care reprezinta partea sa de implicare in
contract. Se va atasa copie lizibila dupa certificat san, dupa caz, document! doveditor.
In cazl 1 care ofertantel subcontracteazd o parte din contract unuwia ssu mai mulor
subcontractanii, fiecare dintre acestia trebuie sa prezinte acest ceriificat, seu echivalentul
acestuis, pentru activitatea care reprezinta partea sa de implicare in contract. 5S¢ va atasa copic
lizibila dupa certificat say, dupea caz, documentul doveditor.
NOTA: Certificarea respeciarii standardelor de asigurare a calitotii poste fuce obiecul
sustinerii acordate de catre o alts perscana

JUSTIFICAREA CERINTEI

Prin ceringz solicitats autoritaics contractants se asigl ¢l viitorul eperator infelege s stie
sé aplice cerinfele sistemulyi de management al calitdtii, pentru g parcurge mai usor elapele

necesare demonstrini capabilitati unei organizatii de a furniza In mod consecvent servicii care

satisfac ceringele clientufud, precum gi cerintele legale si reglementirite aplicabile,

Ceringa 2:
Certificarsa conform standardului ISO 14007 sou echivalent o sistemului de management al
mediudui
Modalitarea de indeplinire:
Operatorul economic trebuie sa faca dovada implementarii wnui sistem de mapagement de
mediu in conformitate cu SR EN 14001 sau echivalent. Se va preventa un Certificat ermis deun
organism de centificare sau alte documente care probeaza in mod concludent ideplinirea
cerintel, toate valabile la data prezentarii acestora,
In cazul tn care oxista asociati, ficcare ssociat trebuie s3 prezinte acest certificat, say
echivalentul scestuiz, pentry activitates care reprezinta partea sa de implicare in contract, Se va
atusa copic lizibila dups certificat sau, dupa cuz, documentu! doveditor.
In cazul in care ofertantul subcontracteazi o arte din contract unuia sau mai multor
subcontractanfi, fiecare dintre acestia trebule sa prezinte acest certtfient, sau echivalentul
acesiuia, penirn activitatea care reprezinta partea sa de implicare in contract, S¢ va atasa copie
lizibila dupa certificat sau, dupa caz, documentu! doveditor..
NOTA: Certificarea respectarii standardcler de management de mediu nu poaie face oblectul
sustinerii acordate de catre o alta persoana,

HISTIFICAREA CERINTET
Prin cerinja solicitatd autoritatea contractantd se asigh of vittorul operator are capacitates
organizationalll necesara pentru tinerea sub control a impactului proceselor organizatiel in
ansamblu asupra medivlui §i permit organizajiflor s¥ aths o imagine clard a impactulyl lor
asupra medivlui, le afrtd 3 s concentrese asupra impecturilor semnificative §i s le gestioneze
eficient penira fmbundtitires continud a perfomantei ecologice, astfel Incat ofectele negative
asupra medivdui sd fie stopate sau cel puiin diminuate.

& Criteriile de atribuive gi porderife alocate aeestora;

Avind in vedere faptl ¢d procedura de atribuire aleasy este negociere firs publicare
prealabili ia temeiol prevederilor art.64 alin 1 lit.b) din Legea nr. 10072016, proceduri care s

35




va derula cu un singur operator, nu este eeesaid stabiliren unor elterti de atribuire sl a factovilor
de evaluare, ntrucit caleularea unni puactaj mu are relevants, in lipsa conenrented,

In temetul prevederifor art. 52 alin.| lit.d) coroborai cu art.60 alin.2 din HG nr.867,201 8,
comisia de evaluare are obligatia s3 se asigure ci ofiria Imbunditil nu este do netud 2 aduce
profectulul modificdri de ordin tehnic, economic, social sifsau de mediy, care nu au fost
previzute In documentatia de atribujre,

Scopul negocierfior este do a Tmbundtdi oferta initiai depusk de participantii la
negocieri §i de adaplare a acesteia la condifiile conorete in care se va deryla contraciul de
concesiume care urmeaz3 a fi atribuit.

La sfargitul fiecdrel tntalnir de negocieri, comisia de evaluare are obligatia consemniisii
aspectelor discutate si convenite fntrun proces-verbal de gedingd, care se semneazd de citre toti
parficipan{ii la negocieri.

Ca principiy, In cadryl negocierti, autoritatca contractants st ofertaniii pot discuta
oricare aspecte reforftosre Ia concesiune, indicate in documentatia de atribuire, oy exceptia
obiectului concesiunii, criteriilor de altibuire gi cerinfelor minime, care my se pot moditica in
cursul negocierii.

Suplimentar, mu pot face ohiect 1 negocienii toate clauzele documentatiel de atribuire
(inctusiv ale modelului de contract propus) care derivi din dipogigiile legale Incidente,

Prin wrmare, in cadry] etapei de negociers, Comisia de avaluare, poste negocia
urmitoarele aspecte legate de oferta depusy, astfel:

=~ Implementarea sistemudul informatic: ofertantul este Liber si propund orice solugil
hardware st software de realizare 2 Sistemulul informatic, tinind seama do cevingele
minime privind raportares: dovada indeplinirii ceringei se va realiza prin prezentares
unor modele de rapoarte care pot f generate care sk corespundit cerinelor minine
privind raportares;

- Tariful ofertar; comisia de evaluare poate negocia coantwnul tarifiota ofertat, cu
condifia ca acesta si nu depligeascl tariful maximal de 130 Ieifto;

- Invesditii: ofertantul poate propune realizarea investififlor necesare roalizari obiectului
contractulul, In limita tneadrirl amortizii acestora In taniful madmel previivut fn
documentatia de atribuire,

k) Orice alic elensente legate de obfinereq de bengficii pentru ensitgtea contractantd
silan Indeplinivea obiectivelpr comnicate Ia nivelul seosorniug adminisirafiol publice i
care activesyd entitplea contractants,

Nu este carad,

i Alte elemente refevante penivi indeplimiven necesitiyi eniitdil contraciante,
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1. Garsotie de parficipare

Valoarea garaniei de partivipare se stabileste in procent de 1% din valoarea anuals a
coniractului,

Avand in vedere valoares anual¥ de 14.843.010 lei, valoares garantiel de participare
este de 148.430,10 Jei.

Pericadi de valabilitate a garantiei de participare este de 2 huni de 1a termenul Hmita de
depunere a ofertes,

Garantia de participare trebuie o4 fie revocabils, neconditionati ¢ trabuie s3 prevadi i
plata garanfiei de participare se va executs necondifionat, respectiv Ia prima cercre g
beneficiarului, pe baza declaratic acestuia cu privirs la culps persoane! garaniate.

Garantia de participare se constifuje prin:

8) virament banear;

b} instrumesnte de garaptare emise in conditiile legii astfel:

(1) scrisori de garantie emise de institutii de credit baneare din Rominia sau din ait
stat;

(i) asiguskin de garantii emise:

- fie de societiti de asigurare care defin autari zafil de fonctionare emise 1n Roméniz
sau intr-un ait stat membry al Unjun; Europene si/san care sunt Inscrise o registrele
publicate pe site- Autoritaiii de Supraveghere F inanciard, dupi caz:

— 116 de societiyi de asigurare din state terfe prin sucursale autorizate in Rominia
de citre Autoritates de Supraveghere Financiary:

Gurantia de participare se restituie in conditiile art. 48 din HG 1, 867/2016.
Noté:
Dovada constifuivii Baranjiel de particivare se va depune lo segiul SUOFiIgyT
contractante, pina la data 5i ora limits stabilitd pengry depunsrea oferies,
Duacd oferta nu este insotitd de garantia de participare, in cuantuml, forma §f pericads de
valabilitate solicitate, va {3 respinsi,

2. Garantie de bupa execuiie

Delegatul va constitui, pe propriul siu cost $i va mentine fn vigoare, pe touth Durata
Contractului, Garanjia de Buna Executie in favoarca Asociatiel de Dezvoltare Intercomunitars
ECO 8ibin, in cuantym este de 2% din valoarea anuali 5 contrachylui,

Garanfia de Buni Exceutie se constitnie be toatd Durata Coniractilyd prin oricare din
formele previtzuie de Legea nr.100/2016 13 moment constituiri acesteia,

Garantis de bung exegufie este irevoeabila,

Garangia de Buna Executic poate 1 exacutaty oricind de citre Asociatia de Dezvoltare
Infercomunitari ECO Sibiw, in limita prejudiciglhy creat. numai dupd notificarea Delegatutui tn
acest sens, precizind oblipatiile care nu au fost respectate, precum § tenmenal care a fost
acordal pentiu remedieres acestora, Daca Delegatul nu achity prejudiciul in termenyl acordat,
Asoviatia de Dezvoltare Intercomunitard BCO Sibiu va executs Garantia de Buna Fxec utie, fird
niei o alth notificars. In situatia executirdi garantiei de buna executie partial sau tofal, Drelpgantt
are obligatia de a refntregii garantis in cauzi Taportat Ia restul rimas de executat

In cazul stingerii, expiriri], anulini sau Incetiii valabilitutii, din orice metiv, p Caraniei
de Buna Fxecuiie, Delegatul o va reface say va constitui o altd Garaniie de Bunz Fxecujts, cu
cel putin 15 (cincisprezece) Zile inainte de asemenca stingere, expirare, amulare sy incetare a
valabilitifii si pentry o perioada cel putin egalit cu perioada de valabilitate » Gerantiel de Buna
Executie anterioare, In cazul execitlinii totale san parfiale a Garantiel de Bung Exeouie,
Delegatul va fi obligal sa refacy Garantla de Bung Exeoutie suu si constitiie » alia Garange de




Bung Executie, In termen de 15 {vincisprezece) Zile de ia dai executinii si pentru o pericada
cel putin egala cu perioada de valabilitate a Garantiei de Buna Executie anterioare,

Garanfia de Bun3 Executic va fi returnaty Operatoralui 1n fermen de ool muit 14
(paisprezece) zile de la data incetirii Contractmlyi, daca Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard ECO Sibin ny a ridicat pani fa acea dats pretenfil asupra ei ca urmare o
nerespectérii de cltre Delegat a unor obligatii contractuale.

3. Tipul procedurii de atribuire

Prin Strategia de Contractare de mai sus, Autoritatea Contractantii I§i propune g3 atribuie
gestiunea activitatii de:
(1) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a

degeurilor de pimant 81 piletre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor rezultate de la

depozitul de deseuri nepericuloase;

prin procedura de negociere fiea publicare prealabils a unui anuny de participare, avind
In vedere situatia reglementati de art. 64 alin. (1) lit. b) gdin Legea nr.100/2016, jar expuneres
din cadrul acesteia documenteazs st fundamenteazd decizis de aplicare a procedurii,
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