ROMANIA
JUDETUL SIBIU
COMUNA TURNU ROSU
CONSILIUL LOCAL

PROIECT DE HOTARARE Nr.5
privind avizarea Studiului de fundamentare, 2 Studiului de oportunitate, a
Strategiei de contractare sia Documentatiei de atribuire a ”Contractului de delegare prin
concesiune a gestiunii activititilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile Si tratare

aerobd a deseurilor biodegradabile”, precum si mandatarea reprezentantului unitatii
administrativ-teritoriale in Adunarea Generals a Asociatiei ADI ,ECO” Sibiu si voteze
“pentru” aprobarea Studiului de fundamentare, Studiului de Oportunitate, Strategiei de
contractare si a Documentatiei de Atribuire a “Contractului de delegare prin concesiune a

estiunii activitdtilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si tratave aerobi a

deseurilor biodegradabile”

Consiliul local al comunei Turnu Rosu, judetul Sibiu, intrunit in sedinfa extraordinari
convocatd de Tndati la data de ‘

Avénd in vedere:
e Raportul de specialitate nr. 126 din 08.01.2024 privind avizarea Studiului de fundamentare,
Studiului de oportunitate, a Strategiei de contractare §i a Documentatiei de atribuire a
“Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activititii de sortare a deseurilor
municipale reciclabile si tratare aerobs a deseurilor biodegradabile”, precum st mandatarea
reprezentantului unitétii administrativ-teritoriale in Adunarea Generald a Asociatiei ADI
»ECO” Sibiu si voteze “pentru” aprobarea Studiuluji de fundamentare, Studiului de
Oportunitate, Strategiei de contractare si a Documentatiei de Atribuire a ”Contractului de
delegare prin_concesiune a_gestiunii activititilor de sortare a deseurilor municipale
reciclabile si tratare aerobi a deseurilor biodegradabile”,
¢ Referatul de aprobare nr.125 din 08.01.2024 privind necesitatea avizarea Studjului de
fundamentare, Studiului de oportunitate, a Sirategici de contractare si a Documentatiei de
atribuire a “Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activitifii de sortare a
deseurilor municipale reciclabile $i tratare aerobd a deseurilor biodegradabile.
¢ Adresa Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitars ECO SIBIU nr.1426/2023 inregistrat3 la
nivelul institutiei sub nr.7641 din 13. 12.2023,prin care se solicitd ca in termen de 30 de zile
de la primirea prezentei si supuneti spre aprobarea Consiliuhii Judetean/Consiliului Local
un proiect de hotérdre prin care si se avizeze Studiul de fundamentare a deciziei de
concesionare, Studiului de oportunitate, Strategia de contractare $t Documentatia de




atribuire a "Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activitdtilor de sortare 3
deseurilor municipale reciclabile $1 tratare aerobd a deseurilor biodegradabile”, Tn vederea
demaririi procedurii de licitatie publicd in baza art. 50 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
10072016, privind concesiunile de lucréri si concesinnile de servicii, in vederea atribuirii
gestiunii prin concesiune a activititii de operare a statiilor de sortare si compostare Sura
Mici pe pericadid de 5 ani, in vederea asiguriirii prestarii serviciilor si functionalitatii
Sistemului de management integrat al deseurilor la nivelyl Judetului Sibiu precum s
mandatarea reprezentantului vnititii administrativ-teritoriale in Adunarea Generali a
Asociatiei ADI ,ECO” Sibiu sa voteze “............. " aprobarea Studiului de

de Atribuire pentru "delegarea prin concesiune a gestiunii activitdtilor de sortare a
deseurilor municipale reciclabile $i tratare aerobi a deseurilor biodegradabile”,

In baza prevederile :

* Art. 8 alin, (3) lit. d*1), art. 10 alin, (4), alin. (5) si alin. (571), art. 22 alin. (4), art. 29, art.
30 alin. (1) si alin. (5) siart. (32), din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicats, cu modificdrile si completirile ulterioare;

* Legii 101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor, republicatd, cu modificirile st
completérile ulterioare,

= OU.G. nr. 92/2021 aprobaté prin Legea nr. 17/2023 privind Legea regimul deseurilor,

Conform dispozitiilor art. 50 alin. (1) 1it. a) din Legea nr. 100/2016 privind privind privind

privind concesiunile de hucrar st concesiunile de servicii, cu modificirile i completirile
ulterioare:

Potrivit prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicati si actualizati,

in temeiul art. 89 alin. (1) si alin. (2), art. 129 alin. (1), alin. (2) iit. d), alin. (7) lit, n), art.
132, art. 139 si art. 140 din Codul Administrativ aprobat prin QUG nr. §7/2019, privind Codul
Administrativ, cu modificisile si completarile ulterioare; - PENTRU CONSILILE LOCALE

PROPUNE:

Art.l. Se avizeazd Studiul de fundamentare a deciziei de delegare prin concesiune a
gestiunii activitdtilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si Iratare aerobd a deseurilor
biodegradabile, previzut in Anexa nr. 1 la prezenta hotirire $i care face parte integrants din
aceasta,

Art.2. Se avizeazd Studiul de oportunitate pentru fundamentarea §i stabilirea solutiei
optime de gestiune a activititilor de Sortare & deseurilor municipale reciclabile 8i tratare aerobd




a _deseurilor biodegradabile, prevézut in Anexa nr. 2 la prezenta hotérire si care face parte
integrantd din aceasta.

a deseurilor biodegradabile ce urmeaza a i atribuit §i anexele obligatorii la acestea, previzuti in
Anexa nr. 4 la prezenta hotérére si care face parte integranti din aceasta,

Art.5. Se acordd mandat Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitars “ECO” Sibiu pentru:

H

a) operarea oriciiror modificari/completiri in cuprinsul Documentatiei de Atribuire, survenite jn

Tx A

o elaborarea riispunsurilor 1a clarificarile Tnaintate de oOperatorii economici;

~

o efectuarea modificirilor necesare in documentatia de atribuire §i a documentelor
adiacente solicitate de ANAP/alte mstitutii ori autoritati cu atributii in acest sens,
in cursul derulirii procedurii (dacs este cazul);

Art.6. Se mandatcaza domnul Istrate Stelian primarul Comunei Turny Rosu, ca
reprezentant al Comunei Turmy Rosu in Adunarea Generals a Asociatiei de Dezvoliare
Intercomunitard , ECQ” SIBIU si voteze in Adunarea Generali a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitars »ECO” Sibiu ~pentru” aprobirii Studiulyi de Fundamentare, Studiului de
Oportunitate, Strategiei de contractare $1 a Documentatiei de Atribuire pentry “delegarea prin

& deseurilor biodeoradabile”,

Art.7.Cu indeplinirea prezentei se insarcineazi primarul comunei Turny Rosu-domnul Istrate
Stelian .

Turnu Rosu la data de 08.01.2024

Initiator,
Primar

Istrate Stelian

Bobesiu Vaﬂ]l




PRIMARIA COMUNE} TURNU ROSU

STR. OLTET, NR.54,COD.557285,C.LF, 4603518

TEL:0269/52 7888, FAX-0269/527601

JUDETUL SIBIU
Nr.125 din 08.01.2024

REFERAT DE APROBARE

privind avizarea Studiului de fundamentare, a Studiului de oportunitate, a Strategiei de
contractare i a Documentatiei de atribuire a *Contractuluj de delegare prin concesiune a
gestiunii activititilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si tratare aerobi a
deseurilor biodegradabile”, precum si mandatarea reprezentantului unititi administrativ-
teritoriale in Adunarea Generali a Asociafiei ADI ,,ECO” Sibiu s voteze “pentru”
aprobarea Studiului de fundamentare, Studiului de Oportunitate, Strategiei de contractare
si a Documentatiei de Atribuire a ”Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii
activitatilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si tratare aerobi a deseuriler
biodegradabile”

Avand In vedere Adresa Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ECO SIBIU nr.1426/2023
inregisiratd la nivelul institutiei sub ar.7641 din 13.12.2023,prin care se solicitd ca in termen de
30 de zile de la primirea prezentei si supuneti _spre_ aprobarea Consiliului

Judetean/Consiliului Local un_proiect de hotirare prin_care si_se avizeze Studiul de

fundamentare a deciziei de concesionare, Studiului de oportunitate, Strategia de contractare
i Documentatia de atribuire a “Contractului_de_delegare prin_concesiune a_gestiunii
activititilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si tratare aeroba a deseurilor
bieodegradabile”, in vederea demaririi procedurii de licitatie publici in baza art. 50 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 100/2016, privind concesiunile de tucrdri si concesiunile de servicii, in vederea
atribuirii gestiunii prin concesiune a activitatii de operare a statiilor de sortare si compostare Sura
Micé pe perioads de 5 ani, in vederea asigurdrii prestiirii serviciilor s1 functionalititii Sistemului
de management integrat al deseurilor la nivelul judetului Sibiu precum $i mandatarea
reprezentantului unitdfii administrativ-teritoriale in Adunarea Generalid a Asociatiei ADI
»ECO” Sibiu si voteze “...............”" aprobarea Studiului de fundamentare, a Studiului de
Opertunitate, a Strategiei de contractare si a Documentatiei de Atribuire pentru “delegarea
prin concesiune a gestiunii activititilor de sortare a deseurilor municinale reciclabile si
tratare aerobd a deseurilor biodegradabile”.

Avand In vedere necesitatea delegiirii “Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii
activitdtii de operare a Statiei de Sortare $1a Statiei de Compostare Sura Mici $ia Statiei de Sortare




Cisnadie” , ADI ECO SIBIU in calitate de autoritate contractantd in numele si pe seama unititilor
administrativ-teritoriale asociati implicati, a decis intocmirea unei strategii de contractare in
vederea justificarii tuturor elementelor necesare derulfiri procedurii de achizitie publici si pentru
a stabili oportunitatea demaririi procedurii de licitatie publici in conformitate cu prevederile
legislatiei in domeniu, respectiv art, 9 coroborat cu art. 21 alin. (1) si alin. (3) lit. b) din H.G.
867/2016.

Documentatia de achizitie a fost definitivata, respectind datele din Studiul de Oportunitate
si din Strategie de Contractare,

Strategia de contractare este un document al procedurii de atribuire a contractului de
delegare prin concesiune a gestiunii activitdtii de sortare a deseurilor reciciabile si tratare aerobi a
deseurilor biodegradabile in instalatiile special edificate de la Sura Mici, potrivit art. 9 alin (3)
din HG 867/2016.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazi deciziile din etapa de
planificare/pregitire a achizitiei in legdturd cu:

a) relafia dintre obiectul, constringerile asociate si complexitatea contractului si
resursele disponibile la nivel de entitate contractanti;

b} contractul de concesiune propus, durata contractului i modalitatea de indeplinire
a acestuia;

¢} mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadryl acestuia,
masuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitdtilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasi a obligatiilor contractuale;

d) justificdrile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadruy,
precum §i orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractantd gi/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelu) sectoralui administratiei publice in care activeazi
entitatea contractanti;

e) justificérile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previzute la art, 50
alin. (2) din Lege si, dupi caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii;

f) criteritle de calificare si selectie ce urmeaza a fi utilizate si caracteristicile pietei
cdreia se adreseazd concesiunea;

g) criteriile de atribuire si ponderile alocate acestora;

h) orice alte clemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractantd
si/sau Indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelyl sectorului administratiei publice in care
activeazi entitatea contractanti;

1) alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitdtii entititii contractante.

In conformitate cu art. 32 alin, (3) din Legea nr. 51/2006: ”(3) Durata contractelor de
delogare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a ciror durat estimati
este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupi caz, in conformitate cu prevederile Legii nr.
98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 i nu va depdsi durata maximi necesara
recuperdrii investitiilor previizute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de
delegare. In cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice locale, cu excepiia celor care
sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca, periodic, respectiv o
datd la 5 ani, s# facd analize privind eficienta economici a serviciului, respectiv si schimbe
modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupi caz.”

In baza prevederilor legale, se propune ca durata contractului sa fie de 5 ani.




Cu toate acestea, avind in vedere posibilitatea achizitiei de lucriri de retehnologizare a
instalatiilor de la Sura Mics, printr-un program cu finantare europeans nerambursabild, se va
include in contractul de delegare o clauzi care prevede ca, incetarea contractului de delegare poate
fi decisd unilateral de Autoritatea Contractantd, avind in vedere prevalenta interesului public local,
cu un preaviz de fncetare trimis delegatului cu minim 3 luni inainte, fird a da posibilitatea
operatorului de a solicita despagubiri, prejudicii sau alte daune de orice naturi, .

Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (8) din Legea nr. 51/2006, “Contractul de delegare a
gestiunii serviciilor de utilititi publice poate fi: a) contract de concesiune de servicii; b) contract
de achizitie publicd de servicii”, In vederea stabilirii tipului de contract este avuti In vedere mésura
in care riscul de operare este transmis citre operatorul economic. Astfel, in cazul n care, prin
contract, o parte semnificativd a riscului de operare va fi transferatd operatorul economic,
contractul va fi considerat contract de concesiune, atribuirea acestuia urmand si fie facutd conform
prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de hucrari $i concesiunile de servicii, Se
considera c& o parte semnificativi a riscului de operare a fost transferatd atunci cand pierderea
potential? estimata suportati de concesionar nu este una neglijabild. Pe de altd parte, daci o parte
semnificativi a riscului de operare nu va fi transferatd operatorului econormic, contractual respectiv
va fi considerat contract de achizitie publica, iar atribuirea se va face conform prevederilor Legii
ar. 98/2016 privind achizitiile publice.

Astfel, in baza art. 5 alin. (1) lit. n), art. 7 alin. (1) si art. 8 din Legea nr.100/2016, a
serviciilor comunitare de utilitdfi publice cu modificirile si completirile ulterioare, art. 9 alin. (2),
alin. (3), art. 11-art. 15 din HG nr. 867/2016, privind Normele de aplicare a Legii nr. 100/20186,
coroborate cu dispozitiile art. 229 si art, 230 din Legea nr. 98/2016, a achizitiilor publice au fost
intocmite urmétoarele documente:

- Studiul de fundamentare a deciziei de delegare prin concesiune a gestiunii activittii de
de sortare a deseurilor reciclabile $1 tratare aerobd a deseurilor biodegradabileconform art. 11
alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri $i concesiunile de servicii

-Studinl de Oportunitate reprezintd o obligatie impusi de Legea 51/2006 - Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice (aplicabild in domeniul serviciilor publice, chiar daci
Legea nr. 100/2016 nu face mentiune despre acest lucru).

-Strategia de contractare, Tntocmit in baza art.9 alin.2 si alin.3 din HG nr.867/2016 care
descrie etapele de planificare, fundamentarea $1 pregétirea procedurii de atribuire.

-Caietul de Sarcini, Contractul de delegare a gestiunii activitdtii de operare a statiei de
sortare Sura Micd si a statiei de compostare Sura Micd, Indicatorii de Performants, Formulare,
Fisd de Date a Achizitiei.

De asemenea legile speciale privind serviciile comunitare de utilitti publice, respectiv
Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdfi publice, cu modificirile §1 completirile
ulterioare si Legea 101/2006 a serviciulu de salubrizare a localitdtilor, cu modificarile s1
completarile ulterioare, prevad faptul ca delegarea gestiunii serviciilor de utilititi publice se poate
face doar pe baza unor analize tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare,
concretizate intr-un Studiu de fundamentare,

Intrucat contractul de delegare al Statiei de Sortare si al Statiei de Compostare Sura Mica expira
la data de 29.02.2024, ADI ECO Sibiu a procedat la intocmirea Strategiei de contractare, a
Studiului de fundamentare, a Studiului de oportunitate si Documentatiei de atribuire pentru
delegarea gestiunii activitdtii de operare a stafiei de sortare Sura Mici §i a statiei deé compostare




Sura Mic in baza Legii nr. 100/2016, privind concesiunile de Tucrir si concesiunile de servicii,
in vederea atribuirii prin licitatie publicd a “Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii
activititilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile §i tratare aerobd a deseurilor

biodegradabile”

Date fiind cele expuse mai SuS, $-a impus inifierea unui proiect de hotiirfire In acest sens, ca dumneavoastrs
s analizali si sa deliberati in cauza.

Primar,

Istrate Stgli




PRIMARIA COMUNE| TURNU ROSH

STR. OLTET, NR.54,C0D.557285,C.0.F. 4603519

TEL‘OZ69(527888,FAX:0269/527601

JUDETUL SIBIL
Nr.126 din 08.01.2024

RAPORT DE SPECIALITATE

privind avizarea Studiului de fundamentare, a Studiului de oportunitate, a Strategiei de
contractare si a Documentatiei de atribuire a ?Contractului de delegare prin concesiune a
gestiunii activititilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile $i tratare aerobi a
deseurilor biodegradabile”, precum si mandatarea reprezentantului unititii administrativ-
teritoriale in Adunarea Generali a Asociatiei AD] »ECO” Sibiu si voteze “pentrn”
aprobarea Studiului de fandamentare, Studiului de Oportunitate, Strategiei de contractare
si 2 Documentatiei de Atribuire a "Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii
activititilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile $i tratare aerobi a deseurilor
biodegradabile”

Avand in vedere Adresa Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ECO SIBIU nr.1426,2023
inregistratd la nivelul institutiei sub nr.7641 din 13, 12.2023,prin care se solicitd ca in termen de

i1 termen de
30 _de zile de 1Ia primirea prezentei si supuneti spre aprobarea Consitiuluj

Judetean/Consiliului Local un roiect de hotirdre prin care si se avizeze Studiul de
fundamentare a deciziei de concesionare, Studiului de oportunitate, Strategia de contractare
si Documentatia de atribuire a “Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii
activitatilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si tratare aerobd a_deseurilor

biodegradabile”, in vederea demararii procedurii de licitatie publica in baza art. 50 alin, (1) Iit. a)
din Legea nr. 100/2016, privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, In vederea

»ECO” Sibiu 3 voteze “............. » aprobarea Studiului de fundamentare, a Studiului de
Oportanitate, a Strategiei de contractare si a Documentatiei de Atribuire pentrn “delegarea
prin_concesiune a \_gestiunii activititilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si
tratare aerobi a deseurilor biodegradabile”.

Prezentareq situatiei preliminare:

) Sistemul de management integrat al deseurilor in Judetul Sibiu a fost proiectat astfel incat
sa asigure atingerea obiectivelor g tintelor legislative, precum si a prevederilor din Tratatul de
aderare a Romaniei la Uniunea Europeana. -




In acest sens Consiliul Judetean Sibiu a incheiat, in calitate de Beneficiar, Contractu} de
finantare nr. 98552/25.05.2010 aferent proiectuluj ,,Sistem de management integrat al deseurilor
solide din judetul Sibiu” - cod SMIS 18603, unitatile administrativ-teritoriale membre ale
Asociatiei ,,Eco Sibiu” aprobénd documentele mstitutionale aferente profectului, inclusiv Analjza

determinate.

Membrii asociati ai Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard “ECO” Sibiu prin Statutul
reactualizat al Asociatiei la data de 07.07.2023 si prin aprobarea Contractului de asociere actualizat
pentru protectele “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibin” st “Tnvestitii
complementare Sistemuluj de Managgement Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu” Ia data de
23.08.2023 s-au angajat si promoveze Proiectul , Sistem Integrat de Gestiune a Deseurilor la
nivelul Judetului Sibiu” (denumit ,,.SMID POS-M”) finantat n cadrul Programului Operational
Sectorial , Mediu”,

Proiectul a cuprins implementarea unui sistem de colectare, selectare, tratare, transport si
depozitare a deseurilor pe toaté raza judetului, incluzind urmitoarele activitéti:

a) colectarea selectivi a deseurilor la nivelul Intregului judet, pe diverse categorii:

0 deseuri de sticls;

0 deseuri de hartie si carton;

0 deseuri de plastic si metal;

0 deseuri biodegradabile menajere in municipiile Sibiu si Medias;

b) constructia unei statii de sortare $i unei statii de compostare la Sura Mica pentru
zona Sibiu §i a unei statii de compostare la Tarnava pentru zona Mediag;

c) inchiderea depozitelor neconforme.

De asemenea, asociafii se angajeazd si promoveze in continuare Proiectul Investitii
complementare Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu” avind in vedere
faptul ci a fost solicitats finantare, in cadrul Programului Operational Infrastructurs Mare 201 4-

gradului de pregitire pentru reciclare a degeurilor in Roménia, pentru componenta ,,Investitii
complementare Sistemului de Management Integrat al Deseurilor tn Judetul Sibiu”, respectiv
componenta ,,Recipiente de colectare a deseurilor” astfel:

a) si realizeze, In comun, proiectul »Sistem Management Integrat al Deseurilor in
Judetul Sibiu”, in conformitate cu cerintele Programului Operational Sectorial Mediu 2007-2013,
Axa prioritari 2 -  Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea
siturilor contaminate istoric”, Domeniul Major de Interventie 1 - , Dezvoltarea sistemelor integrate
de management al deseurilor si extinderea infrastructurii de management al deseurilor” (denumit
in continuare Proiectul SMID POS-M);




b) sd realizeze, In comun, componenta ,Recipiente de colectare a deseurtlor” din
cadrul proiectului ,,Investitii complementare Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in
Judetul Sibiu”, in conformitate cu cerinfele Programului Operational Infrastructura Mare 2014-
2020, Axa prioritard 3 - , Dezvoltarea infrastructurii de mediu in condifii de management eficient
al resurselor”, Obiectivul Specific 3.1 - ,Reducerea numarului depozitelor neconforme §i cresterea
gradului de pregitire pentru reciclare a deseurilor in Romania” (denumit In continuare Proiectul
SMID POIM 1);

c) sd gestioneze, in comun, urmatoarele activitdfi specifice serviciului de salubrizare
de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale membre ale ADI ECO Sibiu:

i. colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitdi comerciale din industrie §1 institutii, inclusiv fractii colectate
separat;

il. operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice;

1. transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al

deseurilor reziduale Ia depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare,
al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld colectate separat la statiile de sortare si a
biodeseurilor Ia instalatiile de compostare si/sau de digestie anaerob;

iv. sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau Ia instalatiile de valorificare energetici;

V. tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat In instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetici;
Vi, eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor

de pAmént si pietre provenite de pe céile publice, a reziduurilor rezultate de Ia instalatiile de tratare
a degeurilor municipale, precum s a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activititi
de reamenajare si reabilitare interioars si/sau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri
nepericuloase.

Conform art. 28 alin. (2) din Contractul de asociere actualizat, ADI ECO Sibiu va organiza
procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii previizute Ia alin. (1) Iit. b), respectiv
contractul de delegare a gestiunii activititii de operare a statiei de sortare i a stafiei de compostare
Sura Mic4, atribuirea contractelor se va realiza prin proceduri de licitatie publica.

Autoritatea contractanti pentru atribuirea contractului anterior mentionat va fi ADI ECO
Sibiu, in numele si pe seama unittilor admnistrativ-teritoriale membre ale ADI ECO Sibiu, care
vor avea calitatea de delegatar in cadrul contractului, unititile administrativ-teritoriale care vor
avea calitatea de delegatar in contractul de delegare este determinati in conformitate cu arondarea
prevézutd in Anexa nr. 4 la Contract si cu fluxul deseurilor stabilit prin Proiectul SMID POS-M.

Inbaza art. 29 alin, (10) din Contractul de asociere actualizat, ADI ECO Sibiu va organiza
procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii activititii de operare a statiei de sortare
$i a statiei de compostare Sura Micd, contract care va intra in vigoare la expirarea “Contractului

SOMA S.R.L. si ADI ECO Sibiu, respectiv 29.02.2024. Atribuirea contractului se va realiza prin
procedurd de licitatie. Autoritatea contractants pentru atribuirea contractului va fi ADI ECO Sibmy,
in numele si pe seama Judetului Sibiu i a unititilor administrative-teritoriale de bazid, membre ale
ADIECO Sibiu, din zonele de colectare 1 Sibiu, 2 Avrig, 3 Agnita s1 5 Siliste.




Conform art. 27 din Contractul de asociere actualizat, partile se obligd si delege gestiunea
activititilor de salubrizare, previzute la art, 3 lit. d) din Contract, in conformitate cu dispozitiile
Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 si ale Legii serviciului de salubrizare a
localitdtilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificirile §i completarile ulterioare,

Totodatd, in baza art. 4 alin. (1) Asociatia s-a constituit in scopul infiintirii, organizirii,
reglementdrii, exploatirii, monitorizirii $1 gestiondirii In comun a activitdtii de sortare a deseurilor
de hértie, carton, metal, plastic $1 sticld colectate separat din deseurile municipale in statii de
sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetic precum si tratarea aerobi a biodeseurilor colectate separat in
instalatiile de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energeticd iar forma de gestiune este gestiunea delegatd, care se va
realiza, in baza unui contract de delegare a gestiunii atribuit unui operator conform prevederilor
Legii nr. 51/2006, republicats, cu modificirile $i completirile ulterioare si ale legilor speciale
aplicabile.

Art. 29 alin. (13) din Legea nr. 51/2006 prevede faptul ci in cazul serviciilor de utilitdti
publice, procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupd caz,
conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii ar. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de
servicii. Procedura de atribuire aleasd este licitatic deschisi in temeiul prevederilor art.50 alin.]
lit.a) din Legea nr.100/2016.

fn baza art. 30 alin. (1) organizarea si desfiisurarea procedurilor de atribuire a contractului
de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitdfi publice se face in baza unei documentatii de
atribuire elaborate de delegatar, respectiv ADI ECO Sibiu, dupi caz, in conformitate cu dispozitiile
Legii nr. 98/2016, Legii or. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.

In urma analizei tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare efectuate cu
privire la activitatea de sortare §i compostare, concretizate in studiul de oportunitate, s-a stabilit ca
modalitate de gestiune a acestora si fie gestiunea delegati, in conditiile Legii nr. 51/2006, In baza
a unui contract de concesiune de Servicii, care urmeazi si fie atribuit pe criterii de transparents,
competitivitate si eficienti, in urma unei proceduri de licitatie, conform dispozitiilor Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucriri §i concesiunile de servicii.

Documentatia de atribuire cuprinde toate informatiile necesare pentru a asigura ofertantului
o informare completd, corectd si explicitd cu privire la modul de organizare, desfisurare si aplicare
a procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii si include in mod obligatoriu
proiectul contractului de delegare a gestiynii si anexele obligatorii la acestea. In cazul asociatiilor
de dezvoltare intercomunitari avind ca scop serviciile de utilitdti publice, documentatia de
atribuire se elaboreazi in cadrul asociatiei, se supune avizirii autoritdtilor deliberative ale unititilor
administrativ-teritoriale membre $1se aproba de adunarea generali a asociatiel, in calitatea acesteia
de organ deliberativ, in baza mandatului primit. In vederea incheierii contractului de delegare a
gestiunii, asociatia de dezvoltare intercomunitars avind ca scop serviciile de utilititi publice vor
asigura elaborarea $i vor aproba, un studiu de oportunifate pentru fundamentarea si stabilirea
solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii.




Avand In vedere necesitatea delegirii “Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii
activitdtii de operare a Statiei de Sortare st a Statiei de Compostare Sura Micd si a Statiei de Sortare
Cisnddie” , ADI ECO SIBIU n calitate de autoritate contractanti in numele $i pe seama unitétilor
administrativ-teritoriale asociafl implicati, a decis Intocmires unei strategit de contractare in
vederea justificrii tuturor elementelor necesare deruldrii procedurii de achizitie publicd si pentru
a stabili oportunitatea demardrii procedurii de licitatie publici in conformitate cu prevederile
legislatiei in domeniu, respectiv art. 9 coroborat cu art, 21 alin. (1) si alin. (3) lit. b) din H.G.
867/2016.

Documentatia de achizitie a fost definitivatd, respectind datele din Studiul de Oportunitate
st din Strategie de Contractare.

Strategia de contractare este un document al procedurii de atribuire a contractului de
delegare prin concesiune a gestiunii activititii de sortare a deseurilor reciclabile si tratare aerobi a
deseurilor biodegradabile in instalatiile special edificate de la Sura Mic#, potrivit art. 9 alin 3)
din HG 867/2016.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazi deciziile din etapa de
planificare/pregitire a achizifiei in legfturd cu;

a) relatia dintre obiectul, constringerile asociate si complexitatea contractului si
resursele disponibile la nivel de entitate contractants;

b) contractul de concesiune propus, durata contractului si modalitatea de indeplinire
a acestuia;

¢) mecanismele de plati in cadrul confractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
mésurt de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitatilor pentra neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasi a obligatiilor contractuale;

d) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru,
precum $i orice alte elemente legate de obfinerea de beneficii pentru entitatea contractanti si/san
indeplinirea obiectivelor comunicate 1a nivelul sectorului administratiei publice in care activeazs
entitatea contractanti;

e) justificérile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 50
alin. (2) din Lege si, dupi caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii;

f) criteriile de calificare si selectie ce urmeazi a fi utilizate §i caracteristicile pietei
céreia se adreseazi concesiunea;

g) criteriile de atribuire si ponderile alocate acestora;

h} orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanti
si/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care
activeazi entitatea contractanti;

i) alte elemente relevante pentru indeplinirea necesititii entitdtii contractante,

In conformitate cu art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006: ’(3) Durata contractelor de
delegare a gestiunii este limitats. Pentry contractele de delegare a gestiunii a ciiror durati estimatd
este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupi caz, in conformitate cy prevederile Legii nr.
98/2016, ale Legii nr. 99/2016 st ale Legii nr. 100/2016 si nu va depdsi durata maximi necesard
recuperdrii investifiilor previzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de
delegare. In cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice locale, cu excepiia celor care
sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitars, sunt obligate ca, periodic, respectiv o
datd la 5 ani, si faci analize privind eficienta economica a serviciului, respectiv si schimbe
modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupi caz.” v




In baza prevederilor legale, se propune ca durata contractului sa fie de S ani,

Cu toate acestea, avénd in vedere posibilitatea achizitiei de lucréri de retehnologizare a
instalatiilor de la Sura Mic, printr-un program cu finantare europeans nerambursabild, se va
include In contractul de delegare o clauzi care prevede ci, incetarea contractului de delegare poate
fi decisd unilateral de Autoritatea Contractanti, avind tn vedere prevalenta interesului public local,
cu un preaviz de Incetare trimis delegatului co minim 3 luni inainte, fird a da posibilitatea
operatorului de a solicita despagubiri, prejudicii sau alte daune de orice naturi.

Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (8) din Legea nr. 51/2006, “Contractul de delegare a
gestiunii serviciilor de utilititi publice poate fi: a) contract de concesiune de servicii; b) contract
de achizifie publici de servicii”. fn vederea stabilirii tipului de contract este avutd in vedere misura
in. care riscul de operare este transmis citre operatorul economic. Astfel, in cazul in care, prin
contract, o parte semnificativii a riscului de operare va fi transferati operatorul economic,
contractul va {i considerat contract de concesiune, atribuirea acestuia urmand si fie ficutd conform
prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, Se
considera ¢i o parte semnificativd a riscului de operare a fost transferatt atunci cand pierderca
potentiald estimata suportatd de concesionar nu este una neglijabild. Pe de altd parte, dacl o parte
semnificativa a riscului de operare nu va fi transferats operatorului economic, contractual respectiv
va f1 considerat contract de achizitie publicy, iar atribuirea se va face conform prevederilor Legii
nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Astfel, In baza art. 5 alin. (1) lit. n), art. 7 alin. (1) si art. 8 din Legea nr.100/2016, a
serviciilor comunitare de utilititi publice cu modificirile si completdrile ulterioare, art. 9 alin. (2),
alin. (3), art. 11-art. 15 din HG nr. 867/2016, privind Normele de aplicare a Legii nr. 100/2016,
coroborate cu dispozitiile art. 229 si art. 230 din Legea nr. 98/2016, a achizitiilor publice au fost
intocmite urmitoarele documente:

- Studiul de fundamentare a deciziei de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de
de sortare a deseurilor reciclabile i tratare aerob a deseurilor biodegradabileconform art. 11
alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de acrari st concesiunile de servicii

-Studiul de Oportunitate reprezinti o obligatie impusd de Legea 51/2006 — Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice (aplicabild in domeniul serviciilor publice, chiar daci
Legea or. 100/2016 nu face mentiune despre acest lucru).

-Strategia de contractare, intocmit in baza art.9 alin.? si alin.3 din HG nr.867/2016 care
descrie etapele de planificare, fundamentarea si pregitirea procedurii de atribuire,

-Caietul de Sarcini, Contractul de delegare a gestiunii activititii de operare a statiei de
sortare Sura Mic# si a statiei de compostare Sura Micd, Indicatorii de Performantd, Formulare,
Fisad de Date a Achizitiei.

De asemenea legile speciale privind serviciile comunitare de utilitdfi publice, respectiv
Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, cu modificirile st completirile
ulterioare i Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitétilor, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, prevad faptul c delegarea gestiunii serviciilor de utilitafi publice se poate
face doar pe baza unor analize tehnico-economice si de eficien{d a costurilor de operare,
concretizate Intr-un Studiu de fundamentare.

Intrucét contractul de delegare al Statici de Sortare si al Statiei de Compostare Sura Mic# expira
la data de 29.02.2024, ADI ECO Sibiu a procedat la intocmirea Strategiei de contractare, a
Studiului de fundamentare, a Studiului de oportunitate st Documentatiei de atribuire pentru




delegarea gestiunii activitatii de operare a stafiei de sortare Sura Mici si a statiei de compostare
Sura Micid in baza Legii nr. 100/2016, privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii,
in vederea atribuirii prin licitatie publicd a ”Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii
activititilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile $i tratare aerobi a deseurilor
biodegradabile™

Date fiind cele expuse mai sus, s-a impus initierea unui proiect de hotirire fn acest sens, ca dumneavoastr
sa analizati $i 53 deliberati in cauzi.

Secretar general,

Bobesiu Vasile
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Consilinl Judetean ibln/Primiriile din rong } Sibiu, zoma 2 4 Vrig,
Towa 3 Agnita, Zona 5 Salisie - Jiedeful Sibiu

CiHtre,

in atentis deamuoel/domunlui PresedintePrimay
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Subscrizs Asociafia de Dezveltare Infercomunitard  ECO Sibiu, & sediul In s
Hipedromului, nr. 24, Municipiul Sibiy, Judetul Sibiu, Inregistratd tn Registrul asociatiilor gi
fundatiitor de pe l&agh Judeciitoria Sibiy cu nr. 10/ 17.02.2009, Cov 25236865, reprezentaty nrin
D-na Danicla Cimpean, avind functia de Pregedinte §i D-pa Claudia Tordénescuy, avind functia de
director exenutiv,

Prin prezeste wi solicitim s¢ Suptnefi spre aprobares Consiliufui Judefean/Consiliviu
Local un proiect de hovdrdre avind ca obiect avizarea Studintui de Jundamentare, Studinlui de
oporiunitate, ¢ Strategiel de contractare ¥ a Documentatiel de atribuive o Contractsclui de
delexare prin concesiune g pestinnit activitgiilor de sortare o de renzilor municipgle reciclabile
§i tratare aerobd g desearilor bivdegradabile”, precum $i mandatares repregentantulu unitdgi
adminisirativ-teeitoriole fn 4 dunarca Generald o Asociatici ADI ,BECO” Sibiy i votere
Cenvereranens” aprebiri Studiului de fundamentare, Studinlu} de Opertunitate, Strategiel de
contractare si o Decumentatiel de Atribuire periru “delegarea priv concesiune & gestinni
activitififor de sortare a degeurilor muanicipale reciclahile $i tratare aerobi a deseurilor
biodegradabile”,

In cazud in cave, In termen de 30 de zile de I primirea prezexiei solicitivi, Consiling
Judefean Sibiw/Consiliul Lecol nu se pronunfd asapra hotdrdri privind seordurea mandatului
special anterinr mengionat, conform art, 10 alir, 5] din Legea 5172086 a sorviciiior comunitare
de utilitdyi publice, ve v Prezuma of mandatul este gcordat fnoit

Prezentores situatioi r relimiingre:

Sistemul de management integrat al deseurilor in Judetul Bibiu & fost prodectat astfel incat
sa asigure atingerea obiectivelor si tinfelor legislative, procume §i 4 prevederilor din Tratatul de
aderare s Romanici Ia Unfunea Eoropeana.

In scest seng Consiliul Judetean Sikiu g incheiat, in calitate de Beneficiar, Contractul do
finantare nr. 98552/25.05.2010 aferent proiectuiui ,,Sistem de management integrat al deseurilor
solide din fudequl Sibin” — cod SMIS 18603, unitsile administrativ-teritoriale membre alo

Asocigtiel ,Feo Sibig™ aprobind documentele institutionale aferente proiectulyi, inclusiv Analiza




Institugionald privind Sistemul de Management Integrar al Deseurilor in sude] Sibiy, docoment

suport al aplicatiei de fnan are iazmxaa&m%mciufui de finantare,
jge O s

Potrivit prevederitor Aplicatiei de Finuntare privind projectu de investitii SMID 1 si ale
art. 14 alin. (3) din Contractul de asociere 3] Asociatiel de Dezvoliare Intercomunitars “ECO”
Sibiu, ADI BCO Sibiy eeplnd cu amil 2015 o organival, In numele 3 pe soama unititilor
sdminisirativ-teritoriale Imembre, procedura de amibnire pentru desemnarea opegatorniv Statie] de
sortare Sury Mich, Stagiei de sortare Cisnadie §i Statiej de compaostare Gura Micd pe pericads
determinate,

Menbrii asociayi ai Asociafiei de Dezvoltare Intercomunitary “RCO” Sibiy prin Staturyl
regetunlizat al Asociatied fa data de 07.07.2023 si prin aprobarea Contractului de sEOCIare actualizat
petra protectele “Sistem de Management Integrat a Degeurilor in Judeful Sibiu™ gi “Investifii
complementare Sistenhil de Managgement Integrat sl Descurilor ta Judeiul Sibiu” Ia data de
23.08.2023 s-au angajat 83 promoveze Proiectul | Sistem Integrat de Gestiune 4 Desearifor 1a
nivelul Judeulnj Sibiy» (Genumit ,SMID POS-M™) finantat in cadrul Frogramului Operational
Sectorial  Mediy™,

Proicetul 2 capring implementarea unui sistem de colectars, szlectare, tratare, transport $i
depozitare 2 deserilor Be toatd raza judetuhyl, incluzand nrmatoarele activitat:

a) colectarea selectiva a degeurilor la nively] intregului judet, pe diverse categorii:

o degeurt de sticla

0 degeuri de hartie gi carton;

0 deseuri de plastio st metal;

o degeari biodegradabile menajere in municipiile Sibig si Medias;

b} constructia unei stagii de sortare si unei stagij de composiare la Sura Mica pentry
zora Sibiy si a une stafii de compostare Ia Tamava penimu zona Mediag;

) inchiderea depoziteior neconforme,

D¢ ssemenca, asoctatii se angajeazi si promoveze in continvare Froigciu] ~Anvestitii
complementare Sisternnivd dp Marnagement Integrat sl Desewrilorin J udeful $ibin” avand in vederg
faprul ¢ a fost solicitais finaniare, fn cadrul Programutui Operational Infrastruciurs Mare 2014
2020, Axa prioritars 3. Dezvoltarea infrastructurii de mediu fn conditii de management eficient gl
resurselor, Obiectival Specific 3.1 Reducerca numrahui depozitelor neconforme Si cregtergy
gradulul de. pregiivive pentry reciclare a deseurilor in Roménia, pentry corponenta |, nvestitii
complementare Sistemului de Management Dtegrat al Deseurilor in Judetu] Sibiy», respectiv
componenta ,Recipiente de colectare a deseurilor” astfol:

a) 54 realizeze, In comumn, projectu! ,,Sistem Management Integrat g Peseurilor tn
Judeul Sibiy”, in cenformitate cu cerinfele Programulug Operational Sectorial Mediy 2007-2013,
Axa priotitary 2 - wDezvoltarca sistemeloy de management mtograt al deseurilor 5i reahilitares
siturilor contaminate iztorie”, Domeniul Major de Imterventie 1 - wPezvoitaren sistemelor integrate
de management al deseurilor si extinderes infrastruciurii de management al deseurilor” {denumit
In continuare Projcctud SMID POS-M):

b) s realtizere, In comun, componenta |} ecipiente ds colectare 4 degeveilor”  din
cadrul profectuiu »investifii complementare Sistermnului de Management Integrat al Deseurilor in
Fadetu] Sibiv”, in conformitate cu cerintele Programylui Operational Ifrastructues Mare 2014-
2020, Axa privritary 3 - »Dezvoliarea infrastructari de medin In conditii de management eficient
al resurselor™, Obiccrivy! Specific 3.1 - Reducerea rumiicului depozitelor neconforme §i cresterea




ASOOIAYIA OF DEpY (T ape WITERCOBIUNITARL ECO stamy
550058, Sibiu, St 1 podromului ne 24, OTF. RO 23234865

ns VW asincosibiy v eemail: office@adiccosibiu o
Telefon-Fax: 269436560

S

gradului de pregitire pentry reciclare  degeurilor tn Roménig” {(denumit in continuare Proieciud
SMID POTM 1)

) s gestioneze, In comun, urmdtoarele activity specifice servicialui de salubrizare
de la nively) unitititor administrativ-teriteriale meinbre ale ADI FCO Sibiye

i colectarea separaty si teansportul separat al deseurilor menalere st al deseurilor
similare provening dig activitdfi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fraclit colectate
separat;

il Gperarea centrelor de coleetare prin aport voluntar a degeurilor de la persouncle

fizice;

i, transterul deseurilor runicipale fo stagii de transfer, inclusiv taasportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseur nepericuloase si/san fa instalajile integrate de tratars,
al degeurilor de hértie, metal, plastic §i sticls colectate scparat la statitle de sortare si al
biodeseurilor Ia instalatiile de Conipostare si/san de digestie anaerobi;

v, sortarea degeurilor de hirtie, carton, metal, plastic s sticlt colectate separat din
deseurile municipale in stafli de sortare, inclusiv transportul reziduurilor revultate din sostare fa
depozitele de degeurt sifsau ln instalaiile de valorificare encrgetici;

v, iratarea aerobd a biodogeuriior colectate separat n instalatii de compostare, inclusiy
transportul reziduuilor [a depozitcle de deseur] gi/sau Ia instalatiile de valorificare energetics;

Vi climinares, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a descurilor stradale, a deseurilor
de pEmdnt 5i pietre provenite de pe céile publice, a reziduinilor rezultate de la instalagiile de fratare
2 descarilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot 1 valorificate provenite diy activitifi
de reamenaiare si reabifitars interioard sifsau exterioars g locuinielor 1a deperitele de deseuri
nepericidoase.

Conform art. 28 alin. {2) din Contraciul de asociere actualizat, ADI ECO Sibiu va organizs
procedurile de atribuire a vontractelor de delegare 2 gestionif previizuis In alin, {1) lit. b, respeciiv
contractui de delegare a gestiunii activititii de operare g statiei de sortare gia statiei de compostare
Sura Mic, atribuirea contractelor se va realiza prin proceduri de licitatic publica.

Autoritaten contractants pentru airibuirea contractulyj anterior menjionat va § ADT ECO
Sibiy, fn munele i po seama unititilor adm nistrativ-teritoriale merabre gle ADI BCO § ibiy, care
vor avea calitatea de delegatar in cadral contractului, unitdiile administrativ-teritoriale care vor
avea calitatea de delegasr In conttactul de delegare este determinatd In conformitate oy arondarea
previizutd in Anexa ar, 4 la Contract st eu Theul deseurilor stabilit prin Profectul SMID POS-M,

in baza art. 29 alin. (10) din Contractu! de asociere avtualizat, ADI ECO Sibiu va organiza
procedura de atiibuire a contractulug de delegare a gesdunii activi L4 de operare a statiei de sortare
51 @ statief de sompostare Sura Mich, contract care va intra in vigoars la exprirarea “Contractului
de delegare prin concesivne & gestivnii activisiii de operare a Statiel de Sortare si a Statiei de
Compostare Sura Mics ¢ a Statiei de Sortare Cisnddie” nr. 2037/29, £2.2029 Incheiat Taire §.C,
SOMA S.R.L. si ADI ROG Sibiy, respectiv 29,02.2024, Atribuirea contractuluj se va realiza prin
procedurd de licitatie. Autoritatea contractants pentru atribuirea contractului va fi ADI ECO Sibiu,
in namele 51 pe seama Judejului Sibiu gi a unitatilor administrative-teritoriale de bard, membre ale
ADIECO 8ibiu, din zonele do colectare 1 Sikiy, 2 Avrig, 3 Agnita si 5 Saliste,




Contorm an. 27 din Contractul de asociors actulizat, pirtile se obligl 57 delege pestiunes
activitaifior de salubrizare, previzuee Iy art. 3 He d) din Contract, in conformitate oo dispozigiile
Legii serviciilor comunitare de utilivgi publice nr. 51/2006 stale Legii serviciului de salubrizare 4
localitstilor nr. 2006, republicaty, cu modificaris 31 completrite ulterionre,

Totodatd, in baza are. 4 alin. (1) Asociafis s-a constituir 1y scopul Infhingini, organizrii,
reglemantdii, exploatiril, monitoriziri §1 gestiondrii T corum & setivitdtii de sortare a descurilor
de hirtie, carton, metal, plastic 51 sticls colectate separat din doseurile municipale in statii de
Soriave, inclusiv transportul reziduuriioe regultate din sortare 1u deporiiele de descuri sifeay la
tstalatiile de valorificare energetics precum si tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in
instalafiile de compostare, inclosiv tansportul rezidurilor Ia deporitsle de deseari sifsau Iy
instalatiile ge valorificare energeticl iar forma de gestiune esle gestivnen delegati, care se va
realiza, In baza v coutract de delegare a gestiunii atribuit unui operstor conform prevedarijor
Legii nr. 5172004, republicatd, cu modificirile 3 completarile ulterionre si ale legilor speciale
aplicabile,

Art. 29 alkin, (1 3} din Legea pr. 512006 prevede faptul ¢f fn casyl serviciilor de utilitis
publice, procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunti se siabileste, dupa caz,
conform prevederilor Legii nr. 9872014 privind achizitiile publice, Legii or. 99/2016 privind
achizifiile sevtoriale s Leghl nr. 1002016 privind concesiunile de lwerlind 4 concesiunile de
servicil Procodurs de airibuire aleasy este licitagie deschisi 1n temetul prevederilor art 50 alin.]
lit.a) din Leges nr. 1 00/20186.

n buza art. 30 alin, (1) organizares si desfBsuraren procedurifor de atribuire 2 coniractulyj
de delegare & gestiuni Ponira servielile de uttital publice se face in baza unef documentatii de
atribuire elaborate do deiegatar, respectiv ADIECO Sibiy, dupl car, in conformimte ou disporitiile
Legii nr. B82016, Legii nr. 9872016 s Legii nr. 100/2016,

I wrma analize tehnico-cconomice $i de eficients 3 costuriior de operare clieciuate cu
orivire la activitates de Sortare $1 compostare, concretizate in studiyl de Cportunitate, s-a stabill g
modalitate de pestivne a acestora sé fle gestivnes delegats, in condifitle Legil nr, 5 112006, it baza
& unui contract de concesiume de serviel, care urmoagzs $% fie atribuit pe eriteri; de transparen,
Competitivitate gi eficientd, In urma une; proceduri de Iicitatie, conform dispozitiilor Legii nr,
100/2016 privind concesiunile de fucriri g congesiunile do serviedi,

Decumentatia de atribuire cuprinde toate infor afiile necesars pentry 4 asigura ofertantylu
o informare corm pletd, corecty si explicitd cu privire a modul de organizare, destisurare st aplicare
& procedurii de atribuire 4 centractilul de delepare gestionii si inchyde mod obligatoriy
proiectul contractuiui de delegare a gestinni si anexele obligatorii la acestes, in cami asociutiilor
de dezvoltare intercomunitard avand Ca scop serviciile de utilitdgl publice, documentatia de
atribuire se elaborears incadrul asociatiel, se sunune avizirii autorititilor deliberative ale wmitiilor
sdmindsteativ-teriioriale membre §i se aprobi de acunares generald o asoviatied, in calitatey acesteia
de organ defiberativ, n basa mandatului primie, iy vederes tncheiers sonttactulas de deiegare g
gestiunii, asocistia de dezvaltare intercomunitagy avind ca seop serviciile de widlitil publice vor
asigura cluboraren §t vor aproba, un stadiz de eportuniiate penten fundamentarea st stabilire;
solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum $i documentatia de airibuire a
contractului de delegare o gestiunii,




VAT g DEZVDTARE 3?‘@%’?%?@%@%%&%%?%%5@ EC0 Shnges
L, Sibin, Sty Hipodromului wn2A, CIF, RO 252388858
Fivewwr adi B, eanail office adiceosthiu, ro
Telefon-Fax: U269.436560

Avied tn vedere nacesitatey delegarii “Contractului do delegare prin concesiune a gestiunii
activitdiil de operare o Statled de Sortare §1a Statiei de Com postare Jurs Mick si s Statiei de Sortare
Clsnadie” , ADFECO siRIL in calitate de autoritate Contractanti in numels i P sentna unitatitor
administrativ-teritoriale asociall implical, & decis intocmires ype strategii de contractare I
vederen justificsint! tuturor elementelor necesare derulirii procodori; de achizitie publics §i pentru
& sighili oportunimies demardrii procedurii de Hcitatie publics in conformitate cu prevedesle
legislatiei in domeniy, respectiv art. ¢ coroborat cu art, 21 alip, {1) s alin. (3) 1t b) din HLG.
867/2016.

Bocuwmentatia de sohiz fie o Tost definitivan, fespectiingd datele din Studind de Oportunitate
§i din Stratagie de Contractare,

Strategia de contractare este un document al procedurii de atvibuine g contractadui de
delegare prin concesiune a gestiunii activitifii de sortare a deseurilor reciclabile 5 tratare acrobi g
deseurilor biodegradabile in instalatiile special edificate de Ja Sura Mics potrivit art, 9 alin (3)
din HG 857/2016.

Prin interraediyl strategiel de contractare se documenteasd deciziile din etapa de
piaﬁiﬁmmfpmgétire 8 achizijiel in legHturs cu:

a) relatis dintre obiectul, constréngerile asociate $t complexitates contractului §i
resursele disponibile la nivel de entitate contractanti:

' b) vontractul de concesiune propus, durata contractulyi st modalitates de indeplinire
& acestuia;

¢) mecanismele de plistd 1 cadrul contractutul, alocares riscurilor in cadrul acestuia,
masuri de gestionure a riscuriler, stabilires penalititilor pentry netndeplinirea say indeplinirea
defectucasy a obligatiilor coniractnale;

&) justifichrile privind determinarea valorii estimate a contiactulul/acordului-cadry,
precum gi orice alte efements legate de obtineren de beneficii pentey entitatea contractania si/say
fndepliniren ohisctivelor comunicate la nivelul sectorujy; administragier publice tn care activeaza
entitatea contractantis:

¢} fustificlirile priving alegerea procedurii de atribuire In siratiile previizute la arr. 50
alin. (2} din Leye st dupd car, decizia de a reduce termenele In conditlile Legii;

f) criteriite de calificare $1 selectie ce urmeazs a 1 utilizate s caracteristicile pleted
cdreia se adreseazs Concesiunga;

8) eriteriile de atribuire $i pondertie alocate BEBSIOLS;

h} orice she elomente legate de obtinerea de beneficii pentey entliaten coniraetants
si/sau ndeplinires obieciivelor comunicate la nivelul sectoralai administratici publice 1n care
activeazd entimiea contractantii

[ aite clemente relovante pentru indeplinirea necestatit entitAl contractan .

{n confor itale cu art. 32 alin (3} din Legee or. L22006: 7(3) Durata coniractelor de
delegare a gestiuni este limitats. Pentry Contractele de delegare a gestiunii @ ciror durata estimati
esie mai mare de 5 ani, aceasta se stabilegte, dupk €az, In conformitate oy prevederile Legii nr,
9872018, ale Legii nr. 992616 si ale Legii ar. 1002015 $inu va depisi durata Maximi necesard
wecuperdrii investititlor prevazite in sarcing eperatorubuifoperatorulul re sional prin contractyl de




delegare. In cazui gestiunii directe, autorititile administragiel pubiice locale, o exceptia celor care
sunt membrs ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitars, sun obligate ca, periodic, respectiv o
datd la 5 ani 53 thes analize priving eficienta economich z serviciulul, rospectiv g3 schimbe
modalitaten de gestiune o serviciilor publice, dupi caz”

bazs prevederitor legale, so Propune ca durata contractului s fie de 5 ani,

Cu toafe acesies, avand in vedere posibilitaten achizitiel de Inorsel de refehnologizare
instalajiilor da la Sura Mick, printrun Program cu finsntare curopeand nerambursabild, se va
include in contracind de delegare o clauzs vare preveds ¢, fncetares contractului de delegare poate
fi decis? unilateral do Antoritatea Contractants, avind in vedere prevalenta interesului public local,
Cu un preaviz de Incetare 1rimis delepaiuini cu minim 3 fund insinte, %ed 5 da posibilitates
operatorului de a solicita despagubiri, prejudicii say alte daune de orice nawurs,

Potrivit dispozitiflor ar. 20 alin. (8) din Legen ne. 51/2006, “Contractu] de delegare
gestiunii servielilor de utilitit publice pogte £ &) contact de concesinne de servicii; b) contract
de achizitic publics de servicii”, In vederea stabilirdi tipului de contract sste &Vt T vedere misura
I care riseul de Operare este transmis catre aperatorul economic. Astlel, T cazal Iy care, prin
contract, ¢ parte semmnificativi a riscului de operare va f transferati operatoryl economice,
contractul va fi considerat contract de concesiune, atribuirea acestuia urmand s fie ficuid conform
prevederilor Legli ne. 100/2016 privind concesiupile do lucrri s concesiumile de servicil, Se
considera ¢ o parle semnificativit a riscolui de operare a fost transferatd atunci chnd pierderey
poteniiald estimata Supoitald de concesionar ny eete una neglijabild. Pe de alty parte, dacl o parte
semnificativi s riscului de Operare nu va fi transferats operatorului economic, contragtual respectiv
va fi considerat contract de achizitie publics, jar atri buirea se va face conform prevederilor Legii
nr. 98/2016 privind achizifiile publice.

Astfel, in baza art. 5 alin, (1) it w), ar. 7 aln, {1) sf art. 8 din Legea nr.100/2016, a
serviciilor comunitare de utilititi publice oy modificarile g completiivife ulierioare, art. © alin, (2),
alin, (3}, art. 171-art, 15 din HG nr, 867/2016, privind Normele de aplicare & Legii nr. 10672616,
coroborate cu dispoxitiile art. 229 i apt. 230 din Legea nr. 98/201 6, 2 schizitiilor publice au fost
intocmite urmitoarele documente:

- Studivl de fundamentare g deciziel de detegarc prin concesiung a gestiunil activitigii de
de sortare a deseurilor reciclabile i tratare acrobd a deseurilor biodegradabileconform art. 11
alin. (1) din Legea ar, 100/2016 priving concesiunile de Juerar steoncesiunile de servicii

-Studil de Oportunitaie reprezinid o obligaiie irpusd de Legea 5172006 - Leges
servicitlor commmnitare de utilitati publice (#plicabilf in domenin] serviciilor publice, cljar dacs
Leges nr. 100/2016 au face menjiune despre acest fucry),

~Stratepia de comtractare, Intocmit in baza art.9 alin.2 §f alin3 din HG arB67/2016 care
descric etapele de planificare, fundamentarea si pregitirea procedurii de atribuire,

-Caietul de Sarcini, Contractul de defegare & gestiunii ACHVILHHT de operare o statiel de
sortare Sura Mics st oa statiel de compestare Sura Micd, Indicatorii de Performanis, Formaulare,
Figh de Date a Achiviticd,

De asemenes legile speciale privind serviciile conumnitare de utilititi publice, respactiv
Legea 512006 a serviciilor comunitare de utilisati publice, cu modificirile i completirile
ultericare $i Legea 1011/2006 & servicinlui de salubrizare g localitdtilor, cu modificirile si
completiirile ulterioare, provid faptul e delegarea gestiunii serviciilor de utilitat publice ge poate
face doar pe baza unor anelize tchnico-ceonomice si de eficienid a costurilor de operare,
concretizate Infr-un Studiu de fundamentare.




ASIATIA e DEINVGLTRRY INTERCORSUNG TARA FOO SRS
550058, Sibiu, Str. Hipodromului ar.2A, CIF. RO 25236865
web: Bitpsr A ad BiaTn, e-mail: office@adiecosibin.ro

Telefon-Fax: 0269.436560

Intrucat contractu] de delegare al Statiei de Sortare si al Statiei de Compostare Sura Mici expird
Ia data de 29.02.2024, ADI ECO Sibiu a2 procedat 1z Intocmirea Strategiei de contractare, a

Sura Mica in baza Legii nr. 10012016, privind concesiunile de lucriiri si concesiunile de servicii,
In vederea atribuirii prn licitatie publics a “Contractalui de delegare prin concesiune a gestiunii
activitifilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile §i tratare aerobi a deseurilor
biodegradabile”

Avénd in vedere prevederile prevederile art. 8 alig, (3) lit. d°1), art. 22 alin. (4}, art. 30 alin,
(1) sialin. (5), art. 10 alin. (4, alin. (5) s alin. (5™1) din Legea nr. 51/2006 a Serviciilor comunitare
de utilitati publice, cu modificirile §i completirile ulterioare, precum si in baza celor mentionate
mai sus,

tontractare si Docamentatia de atribuire a “Contractului de delegare prin concesiune a
estiunii activititilor de sortare r_municipale reciclabile si tratare aerobi a
deseurilor biodegradabile”, 1n vederes demardrii procedurii de licitatie publicd tn baza art, 50
alin. (1) Iit. a) din Legea nor. 100/2016, privind concesiunile de luerdri si concesiunile de servicii,
in vederea atribuirii gestiunii prin concesiune a activititii de operare a statitlor de sortare si
compostare Sura Mici pe perioadd de 5 ani, In vederea asigurdril prestirii serviciilor si
functionalititii Sistemuluj de management integrat al deseurilor la nivelul judetului Sibiy precum
si mandatarea reprezentantului uniritii administrativ-teritoriale in Adunarea Generaly 4
Asaciatiei ADI ,ECO” Sibiy $4 voteze “.............." anrobarea Studiuluj de fundamentare,
_ _ : contractare si a Boumnt_a tiei de Atribuire

[ rtarea desenrilor munici;

Intoemit,

Consilier juridic driana Bugle
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Fw: APROBARE DOCUMENTATIE LICITATIE STATH SURA MICA

De la: primaria turnu rosu Turnu rosy (primariatumurosu@yahoo.com)
Catre: consilierprfmarturnurosu@yahoo,com

Data: miercuri, 13 decembrie 2023 Ia 08:30 EET

Cu respect,

Frimge, Blelan strate
0269527831

Fax. 0269 527601
primariatumurosu@yahoo.com

————— Mesaj redirectionat --n.

De la: "afrodita.grama@adiecosibiu.ro” <afrodita.grama@adiecosibiu ro>

Catre: "judet@cjsibiu.ro" <judet@cjsibiu.ro>: “cicjud@cjsibiu.ro” <cicjud@cjsibiu.ro>; “pms@sibiu.ro" <pms@sibiu.ro>;
“pr_suramica@yahoo.com” <pr_suramica@yahoo.com>; "primarie@cisnadie.ro" <primarie@cisnadie.ro>;
“otilia.man@cisnadie.ro® <otilia.man@cisnadie.rg>: "daniela_szasz@yahoo fr* <danie!awszasz@yahoo.fr>;
“matrian.popa@sibiu.ro” <marian.popa@sibiu.ro>: "pmis@sibiu.ro" <pms@sibiu.ro>; "management.safubrizare@sibiu.ro"
<management(saiubrizare@sibiu.ro>; "marian.popa@sibiu.ro” <marian.popa@sibiu.ro>: "darin.nistor@sibiu.ro”
<dorin.nistor@sibiu.ro>: "ioana.leca@sibiu.ro” <ioana.leca@sibiu.ro>: "cabinet.primar@sibiu.ro" <cabinet.primar@sibiu.ro>:
“contact@primariaselimbar.ro” <contact@primariaselimbar, ro>; "taxe@primariaselimbar.ro" <taxe@primariase!imbar.ro>;
“primariaocna@yahoo.com" <primariaocna@yahoo.com>; "primariaboita@yahoo.com” <primariaboita@yahoo.com>;

“primariagurariului@yahoo.ro” <primariagurariviui ahoo.ro>; "prim.cristian ahoo.com” <prim.cristian ahoo.com>:
P g ¥ g Y p Y

"primariaoriat@yahoo.com” <primariaorlat@yahoo.com>; "pn’maria.pauca@yahoo.com" <primaria.pauca@yahoo,com>;
"p_poplaca@yahoo.com" <p_paplaca@yahoo.com>; “adividrighin2001 @yahoo.com® <adividrighin2001 @yahoo.com>:
"bucur.bogdan@gmail.com™ <bucur.bogdan@gmail.com>; "primaria.rasinari@yahoo.com” <primaria.rasinari@yahoo.com>;
“primaria.rosia__sb@yahoo.com" <primaria.rosiawsb@yahoo,comx “primaria.rosia@sibiu.stskink.ro"
<primarfaRrosi-a@sibiu.stslink.ro>; "prémariasuramare@yahoo.com" <primariasuramare@yahoo.com>;
"primariahvurpar@yahoo.com" <primaréa_vurpar@yahoo.com>; “contact@sadu.ro” <contact@sadu.ro>:
"primariasadu@yahoo.com” <primariasadu@yahoo.com>: “daniel. minea86@gmail.com” <daniel.mineaSG@gmaH.com>;
"bogdan_petre2007@yahoo.com” <bogdan _petre2007 @yahoo.com>; "primariastimnic@yahoo.com”
<primariasiimnic@yahoo.com>; "nocrich@gmail.com® <nocrich@gmail.com>: "primariaioamnes@yahoo.com"
<primariaanmnes@yahoo.com>; "“cimarpod@yahco.com” <clmarpod@yahoo.com>; "primariata!maciu@yahoo.com"
<primariataimaciu@yahoc.com>; "primaria@talmaciu.ro” <primaria@talmaciu.ro>: "primaria.raulsadului@sibiu.stsiink‘ro“
<primaria.raulsadului@sibiu.stsiink.ro>; "primariagurariu!ui@yahoo.ro" <primariagurariu!ui@yahoo.rv;
‘contact@prirmariastimnic.ro" <centact@primariaslimnic.ro>; "alina.opre@primariaselimbar.ro”
<aiina.opre@primariase!imbar.fo>; “razvan.grigore@primariaselimbar.ro" <razvan,grigore@pn‘mariaseﬁmbar.ro>;
"contact@primariasuramare.ro® <contact@primariasuramare.ro>; "prémariasuramare@yahoo.com"
<primariasuramare@yahoo_corn>; "ofﬁce@primariavavrig.ro" <ofﬁce@primaria~avrig.ro>; "cirtisoara@yahoo.com”
<cirtiscara@yahoo.com>: "primaria.carta@gmail.com” <prémaria.carta@gmaif.com>; "pﬂ'mariaporumbacu@yahoo.com"
<primariaporumbacu@yahoo.com>; “racovitaprimaria@yahoo.com” <racovitaprimaria@yahoo.com>;
"primariatumurosu@yahoo.com“ <primariatumurosu@yahoo.com>; "simona.ianos@primar;’a—avrig.ro"
<simona.éanos@primaria-avrig.ro>; "ofﬁce@primaria-agnita.ro" <office@primaria~agnita.ro>; "primaria.altana@yahoo.com“
<primaria.a!tana@yah.oo.com>; “primariabradeni@yahoo.com” <primariabradeni@yahoo.com>:
"primariabruiu@yahoo.com” <primariabruiu@yahoo.coms>; "primaria_chirpar@yahoo.com” <primaria__chérpar@yahoo.com>;
"iacobeniprimaria@yahoo.com” <iacobeniprimaria@yahoo.com>; "primariamerghindeai@yahoo.com"
<primariamergh:ndeai@yahoo.com>; "primariabirghis@yahoo.com" <primariabirghis@yahoo.com:>:
"primar@primariasaliste.ro” <primar@primariasaliste.ro>: “primaria@primariasaliste.ro” <primaria@primariasaliste.ro>;
"primariajina@yahoo.com” <primariajina@yahoo.com>; "primariapoianasb@yahoo.com“ <primariapoi-anasb@yahoo.cam>;
"primarialudos@yahoo.com" <primarialudos@yahoo.com>; "contact@comunapoianasibiufui.ro"
<contact@comunapoianasibiufué.ro>; "primariatirisca@yahoo.com" <primariatilisca@yahoo.com>; "primmsb@yahoo.com™
<primmsb@yahoo.com>; “teocoman@yahoo.com" <teccoman@yahoo.com>; “apoldudejos@gmail.com”
<apoldudejos@gmail.com>

Ce: “daniela.cimpean@cjsibiu.ro" <daniela.cimpean@c}sibiu.ro>; "dir.claudia.éordanescu@adiecosibiu.ro"
<dir.ciaucfia-iordanescu@adiecosibiu.m:-

Trimis: marti, 12 decembrie 2023 Ia 15:47:20 EET

Subiect: FW: APROBARE DOCUMENTATIE LICITATIE STATH SURAMICA

about:blank 1/3
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Stimati Doamni Presedinte

Stimatid Doamn3 Primar/Stimate Domnule Primar,

Subscrisa Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu, cu sediul in Sibiu, str. Hipodromului, nr,
2A inregistratd In Registrul Asociatiilor $i Fundatiilor la Judecitoria Sibiu sub ar. 10/17.02.2009, C.LF.
25236865, telefon: 0269/436.560, reprezentatd prin dna. jr. Claudia lordanescu in calitate de director executiv
§i prin dna. Daniela Cimpean in calitate de Presedinte,

Prin prezenta vi solicitim ca in termen de 30 de zile de la data comunicirii prezentului email, si
supunefi spre aprobarea Consiliului Local/ Consilinlui Judetean Sibiu un proiect de hotirire avind ca
obiect mandatarea reprezentantului unitdfii administrativ-teritoriale in Adunarea Generali a Asociafiei ADT
»ECO” Sibiu si voteze “pentru sau impotriva” aprobarii Studiului de fundamentare, Studiului de
Oportunitate, Strategiei de contractare si a2 Documentatiei de Atribuire pentru “delegarea prin
concesiune a gestiunii activititilor de sortare a deseurilor municipale reciclahile si tratare aerobi a

deseurilor biodegradabile”, precum $1 comunicarea HCL-ului/HCJ -ului catre ADI ECO Sibiu,

Anexat vi transmiter (atdt in format word cat st PDF) Referatul de specialitate al ADI ECO Sibiu justificativ,
modelul Profectului de Hotarire, precum §i toate documentele suport.

Documentele se pot desciirca de Ia urmitorul Link:

https:/iwe HA-FhiINBSNDo

Vi multumim pentru colaborare.

Cu stimi,

Echipa ADI ECO Sibiu

Adresd ADI ECO solicitare avizare Documnetatie Sura Mica.pdf
637.8kB

adresa Primarii avizare documentatie licitatie Sura Mica.docx
68.9%R

about:blank 2f3
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1. INTRODUCERE

Studiul de fundamentare privind delegarea prin concesiune a gestiunii activititilor de sortare
deseuri reciclabile municipale si tratare aerobi deseuri biodegradabile a fost claborat avind in
vedere intentia autoritatii contractante de a atribui in baza unui contract de concesiune de servicii
gestiunea unor activitagi componente ale serviciului de salubrizare in Judetul Sibiu, prin procedura de
licitatie deschisa.

Elaborarea Studiului de fundamentare reprezintd o obligatie impusa de prevederile art.7 si 8 din
Legea nr. 100/2016, privind concesiunile de lucriri i concesiunile de servicii.

La elaborarea prezentului studiu s-a tinut seama de:

¢ Optiunile tehnice, legale, institutionale si financiare privind tratarea deseurilor reciclabile §i
biodegradabile din judetul Sibiu .

» Existenta statiilor de sortare $i compostare;

e Strategia si Planul de actiune pe termen mediu al unitifilor administrativ teritoriale implicate din
judet;

° Proiectul Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Sibiu.

2.  SITUATIA ACTUALA PRIVIND SORTAREA DESEURILOR MUNICIPALE
RECICLABILE ST  TRATAREA  AEROBA A DESEURILOR
BIODEGRADABILE PROVENITE DIN ZONELE 1, 2, 3 SI 5 ALE
JUDETULUI SIBIU

inclusiv judetul Sibiu, municipiul Sibiu si Comuna Cristian in scopul infiintérii, organizarii,
reglementirii, exploatarii, monitorizirii s gestiondrii In comun a serviciului de salubrizare si
implementérii Proiectului ,,Sistem Integrat de Management al Deseurilor din judetul Sibiu,, (SMID)
ce a avut in vedere investitii in infrastructura serviciului de salubrizare finanfate prin AXA 2 POS
Mediu, in scopul indeplinirii obligatiilor de conformare la standardele curopene asumate de Romania
in procesul de aderare la Uniunea Europeana.

in cadrul Proiectului ,,Sistem Integrat de Management al Deseurilor din judetul Sibiu,,
(SMID) au fost edificate Statia de sortare si Statia de compostare de la Sura Mica.

Statia de sortare Sura Mica, are cu o capacitate proiectati de 20.000 tone/an, si este destinati
sa asigure sortarea deseurilor de hartie/carton, a deseurilor de plastic, metalice/nemetalice §i transfer
sticld, colectate separat din localitatile care fac parte din zona I Sibiu, zona 2 Avrig, zona 3 Agnita si
zona 5 Siligte.

Statia de compostare Sura Mici, este proiectati la o capacitate de tratare biologica de 18.600
tone/an si asigurd compostarea deseurilor biodegradabile municipale colectate separat de pe teritoriul
municipiului Sibiu, orasului Cisnadie si satele aparfinitoare, satul Selimbir §1 satul Sura Mici. Se




acceptd la compostare si deseuri municipale biodegradabile, in special deseuri verzi, colectate
separat din celelalte unitai administrativ — teritoriale din Zona 1 Sibiu.

Cele doud instalatii sunt operate in cadrul Contractuiui de delegare prin concesiune a
activitdfii de operare a Staiei de sortare s1 a Statiei de compostare Sura Mici si a Statiei de sortare
Cisnidie nr. 2037/29.12.2020, prelungit prin Actul aditional nr.2/29.08.2023 pani la data de
28.02.2023.

3. DESCRIEREA ACTIVITATILOR CARE URMEAZA A FIDELEGATE

Activitifile compomente ale serviciului de salubrizare care urmeazi a fi delegate sunt:

a) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de
deseuri sifsau la instalatiile de valorificare energetica, provenite din zonele 1 — Sibiu, 2 — Avrig, 3 —
Agnita si 5 - Siliste, parti €omponente ate SMID Sibiu;

b} tratarea aerob3 a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica, provenite din

zona 1- Sibiy;

Activititile viitorului serviciu de salubrizare enumerate mai sus, sunt In conformitate cu
prevederile art.2 din Legea nr. 10172006, republicata, privind serviciul de salubrizare al localitatilor.

3.1 Tipuri si cantititi de deseuri tratate

Statia de sortare Sura Micj - componenta sortare deseuri de hartie, carton, metal, plastic
colectate separat din degeurile municipale in stafii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare la depozitele de deseuri sifsau la instalatiile de valorificare energetic, este
destinati sa asigure sortarea deseurilor reciclabile de hértie/carton, plastic, metal st sticla, colectate
separat din localititile care fac parte din zona | Sibin, zona 2 Avrig, zona 3 Agnita gi zona 5 Saligte:

mediul urban — municipiul Sibiu, orasele Cisnadie, Talmaciu, Ocna Sibiutui, Avrig, Agnita,
Siligte, Miercurea Sibiului;

mediul rural — 35 de commune: Vurpdr, Sura Mici, Riginari, Selimbér, Sadu, Sura Mare,
Orlat, Cristian, Boita, Réul Sadului, Gura Réului, Poplaca, Loamnes, Rosia, Slimnic, Pauca,
Marpod, Nocrich, Cérta, Cartisoara, Porumbacu de Jos, Racovita, Turny Rosu, Bruiu, Chirpir,
Merghindeal, lacobeni, Brideni, Altana, Bérghis, Jina, Tilisca, Poiana Sibiului, Apoldu de Jos si
Ludos.

Populatia deservita de stafia de sortare Sura Mici este de circa 294,449 locuitori, conform
datelor statistice la nivelul anului 202 1, din care:

mediul urban ~196.158 locuitori;

mediul rural ~98.291 locuitor,




Statia de compostare Sura Micd — componenta tratarea aerobd a biodeseurilor colectate
separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor Ia depozitele de deseuri si/sau Ia
instalatiile de valorificare energeticd, este destinati si asigure tratarea aerobd a deseurilor
biodegradabile colectate separate din Municipiul Sibiu, orasul Cisnddie si localitatea Cisnadioara,
orasul Tdlmaciu, comuna Selimbir $1 comuna Sura Mica.

Populatia deservitd de statia de compostare Sura Mici este de circa 216971 locuitori,
conform datelor statistice la nivelul anuluj 2021.

Intrucat in cadrul Programului Operational Infrastructura Mare 2014-2020, Axa prioritari 3.
Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient zl resurselor, Obiectivul
Specific 3.1. Reducerea numarului depozitelor neconforme si cresterea gradului de pregitire pentry
reciclare a deseurilor 1in Roménia, pentru una dintre componentele proiectului wInvestitii
complementare Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu”, respectiv
componenta ,Recipiente de colectare a deseurilor” Consiliul Judetean Sibiu a depus proiect in
vederea finan(drii, iar in cadrul acestuj proiect s-a previzut achizitia de echipamente de colectare
sparatd a biodeseurilor si pentru oragele Siliste, Ocna Sibiului, Avrig si Miercurea Sibiului si
comunele Sura Mare si Cristian, in situafia aprobirii la finantare i implementarii proiectului,
activitatea de tratare aerobi se va derula si pentru deseurile biodegradabile colectate separat din
aceste localitati,

Cantitéti de deseuri reciclabile estimate a fi Supuse procesului de sortare (tone/an):

L

Deseuri reciclabile (fard sticls) | 9.506 9.506
Sticla 2037 | 2.000 2.000
Total 11.506 | 11.506 11.506

Sub motivatia faptului ¢i serviciul de colectare-transport i operare statie de sortare nu poate fi

intrerupt, viitorul operator al statiei va prelua prin proces-verbal comun de predare-primire (incheiar

intre vechiul operator-AD] ECO Sibiw-noul operator) eventualele cantititi de deseuri aflate in faza

de stocare temporara (receptionate in vederea SOrtarii).

Cantititi de deseuri biodegradabile estimate a fi supuse procesului de tratare (tone/an):

Date anuale 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Intrari  deseuri! 8.508 8.508 8.508 |10.223,85 10.223,85 | 10.223,85 10.223,85
biodegeadabile

L




Autoritatea contractantd nu Isi asuma responsabilitatea garantdrii cantititilor, riscul de
diminuare/crestere a acestora urmand a fi gestionat conform Matricei de alocare a riscurilor si cu
respectarea obligatici de aplicarea a unor metode performante de management, care sa conduca la
reducerea costurilor de operare.

4. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizarii/prestarii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente conform conditiilor stabilite de
autoritatile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizatain doua modalitati, alegerea fiind facuta
printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

1. Gestiune directa, realizata prin intermediul unor operatori (cu sau fara personalitate Jjuridica) de
drept public si anume compartimente organizate in structura autoritatilor administratiei publice
locale sau servicii subordonate, care gestioneaza serviciul in baza unei hotarari de dare in
administrare si care g desfasoara activitatea conform unuj regulament de organizare gi
functionare elaborat de catre consiliul local!.

2. Gestiune delegata, definita ca o modalitate de management prin care autoritatile administratiei
publice locale sau dupa caz ADL in numele si pe seama UAT membre, atribuie unuja sau mai
multor operatori (societati comerciale) gestiunea propriu-zisa a serviciului, respectiv
adroinistrarea §i exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unuj contract de
delegare a gestiunii2.

Aceleasi doua modalitati eran prevazute si de legislatia anterioara, respectiv Legea serviciilor
publice de gospodarie comunala nr. 326/2001 (abrogata si inlocuita de Legea nr. 51/2006 la data de
21 martie 2007) si OG nr. 87/2001 privind serviciile publice de salubrizare a localitatilor (abrogata s
inlocuita de Legea nr. 101/2006 1a data de 1 mai 2007). Modalitatea de gestiune a serviciufui se
stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
(HCL/HCYJ), in functie de natura $i starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport

'Conform Legii nr. 51/2006 - art. 28: {1) Gestiunea directs oste modalitatea de gestiune in care autoritafile deliberative
§i executive, in numele unitailor adrministrativ-feritoriale pe care lo reprezints, jsi_asumd si exercits nemijlocit_toate
compefenfele si responsabilititile ce le revin ofrivit leqii cu privire Ia furnizarea/prestarea servigiilor de utilitdli publice
respectiv fa administrarea, functionarea $i exploatarea sistemelor de Utilitafi publice aferente acestora.”

 Conform Legii nr. 51/2006 ~ art, 29 «(1) Gestiunea delegats este modalitatea de gestiune i care autoritéfiie
deliberafive ale unitdfilor administrativ-teritoriale ori, dups caz, asociafile de dezvoliare infercomunitars avand ca scop
serviciile de utifitdli publice, In numele §i pe seama unitsfilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori toate ori numai o parte din com elenfele si responsabilitdtite proprii privind furnizarea/brestarea sarviciilor
de ulilifdti publice, pe baza unui contract, denumit In continuare contract de delegare a gestiunii. Gesfiunes delegats a
servicilor de utilitgli publice implica punerea la dispozifia opsratorilor a sistemelor de utilitdli publice aferente serviciilor
delegate, precum si dreptul §i obligatia acestora de a administra $ de a exploats aceste sisteme.”




pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum gi
de marimea §i complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Noile prevederi legale din Legea nr. 51/2006, republicats si actualizats, definesc delegarea
gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-
teritoriala atribuie unuia sau mai multor operatori licentiati gestiunea unui serviciy sau a unei
activitati componente a serviciului, a carei responsabilitate revine respectivel unitati administrativ-
teritoriale, precum si concesiunea infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar
de utilitati publice implica dreptul si obligatia operatorului de a administra §i exploata infrastructura
aferenta serviciului/activitatii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi facuta de asemeneca de catre
ADI cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele s pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre, in temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functic de modalitatea de
gestiune aleasa, acestia sunt expres si fimitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directa - conform art. 28 alin, (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:
a)servicii publice de interes local say Judetean, specializate, cy personalitate juridica,
infiinfate si organizate In subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupi caz,
prin hotdrari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;
b} societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificarile si completarile
ultericare, cu capital socjal integral al unititilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autorititile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective.

De asemenea autorititile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale sau, dupi caz, asociatiile
de dezvoltare intercomunitars avand ca scop serviciile de utilititi publice, in baza mandatului primit,
pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitdti publice sau a uneia ori
mai multor activitafi din sfera acestor servicii prin atribuirea directd a contractului de delegare a
gestiunii, cu respectarea urmitoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atét la data atribuiri
contractului de delegare a gestiunii, cét $i pe toatd durata acestui contract:

a) unitdtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitar
avand ca scop serviciile de utilitdti publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorubui regional,
prin intermediul asociatiei, sau, dupd caz, unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de
acfionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunari generale a actionarilor si al consiliului
de administratie, exercitd un control direct §i o influentd dominanti asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorutui regional/operatorului in legéturd cu serviciul furnizat/prestat, similar
celui pe care 1l exerciti asupra = structurilor proprii  in  cazul gestiunii  directe;

b} operatorul regional, respectiv operatorul, dupd caz, desfasoars exclusiv activitdfi din sfera
furniziril/prestirii serviciilor de utilitafi publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competents a unittilor administrativ-teritoriale membre ale
asoclatiei, respectiv a unitafi administrativ-teritoriale care j-a incredintat gestiunea serviciului;

¢) capitalul social al operatorufui regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de
unitdtile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-




teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este
exclusi,

2. gestiunea delegata - conform art. 29 alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti Operatori pot fi:

a) societdfi reglementate de Legea nr. 31/ 1990, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, cu capital social privat;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/ 1990, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, cu capital social mixt.

Societitile reglementate de Legea nr. 31/ 1990, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor de utilitti publice in zona teritorials de competeni# a unitatilor
administrativ-teritoriale care exerciti o influen{d dominant asupra acestora sau in afara acestei
zone dacé operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

Operatorii care isi desfisoars activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeazi/presteazi
serviciile de utilitafi publice prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare
aferente acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei
eliberate de autoritatea de reglementare competentd, in conditiile legii speciale.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata (gestiune directa sau delegata), activitatile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoara pe baza reguiamentului
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local, consiliutai judetean
sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-
cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate st aprobate de AN.R.S.C. prin ordin.

Operatorii isi pot desfasura activitatea doar in baza licentei emise de AN.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fara licenta sau in baza unei licentei a carei perioada de valabilitate a
expirat fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiunea adoptata.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006 responsabilitatea asigurarii
serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine exclusiv unitatii
administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de oportunitate daca va asigura
serviciul de salubrizare prin forte propri in modalitatea gestiunii directe sau daca va delega
responsabilitatea prestarii serviciului unui operator — societate comerciala cu capital public, privat
Sau mixt,

Prin Studiul de oportunitate avizat de UAT-uri st aprobat in AGA Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitari Eco Sibiu, modalitatea de gestiune aleasd a fost gestiunea delegata.




5.  MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA ACTIVITATILOR DE
SOERTARE $1 TRATARE AEROBA

5.1 Motive de ordin tehnic si institutional

Pe baza analizei situatiei gestiunii activititilor de sortare a deseurilor reciclabile municipale si de
tratare aerobd a deseurilor biodegradabile, a putut fi trasata urmdtoarea strategie n ceea ce priveste
modalititile de desemnare a unor noj operatori de salubrizare:

Optiunea ! — Delegarea gestiunii activititiilor de salubrizare printr-un singur contract, citre un
singur operator desemnat prin licitatie publici pentru toate activititile

Optiunea 2 — Delegarea gestiunii activititilor de salubrizare prin contracte distincte, citre operatori
diferiti desemnati prin licitatie publici

Tabel 4: Avantajele si dezavantajele optiunilor privind delegarea activititiilor

Optiunea 1 - Organizarea unei singure proceduri de Procedurs de licitatie mai
licitatie; complex;

un contract pentru
foate activitdfile - Gestiune unitari si mai eficients pentru un

singur operator;

- Exista riscul unei concurente mai
scazute, dat fiind numérul mai mic
de operatori cu experientd similara,
dezavantaj care Insi este mult
diminuat prin posibilitatea

- Reducerea costurilor de operare, cel putin particitarii internationale.

in ceea ce priveste componenta costurilor

fixe;

- Operare facild avand in vedere faptul ci
cele doud instalatii sunt situate in acelasi
amplasament (o singura locatie);

- Nu necesiti modificares documentelor

institutionale.
Optiunesz 2 - Posibilitatea unej concurente crescute la | -  Organizarea mai multor proceduri de
procedura de licitatie; licitatie, pentru fiecare activitate separaf,

cdte un contract
peniru flecare

optiunea cea mai eficient fiind
organizarea unei singure proceduri de

activitate, PN N
operator: - proceduri de licitatie mai sim ble, licitatie pentru ambele activitii;

desemnati prin - costuri de operare crescute;
licitatie
- existd posibilitatea ca activitatea de
tratare aerobi si fie delegatd, iar sortare
a deseurilor municipale si a deseurilor




stmilare in statiile de sortare, nu, sau
situatia inverss, ceea ce ar Crea grave
disfunctionalitafi sistemului de
management integrat al deseurilor in
zona de operare;

- operare dificils, dat fiind faptul ¢4 cele
doud instalatii sunt situate in acelasi
amplasament (o singurs locatie)

Din analiza de mai sus se observa ca optiunea 1 este optiunea care prezinta cele mai evidente
avantaje, fiind optiunea recomandat a fj aleass,

Aceastd optiune, care consti in delegarea prin procedurs de licitafie deschisi pe o perioadi
determinatd de 5 ani conform prevederilor legale a activitdtilor serviciului de Salubrizare prezentate
de ctre ADI ECO Sibiu in numele $i pe seama celor localititi componente ale Zonelor 1,2,3si5
este in conformitate cu prevederile Statutului ADI ECO Sibiu.

5.2 Motive de mediu

In cazul gestiunii directe, realizats prin intermediul unor operatori de drept public, operatorul nou
infiintat nu va avea experienta necesara prestirii unui astfel de serviciu, existand riscul, mai ales la
inceputul activitatii, aparitiei de neconformitati.

Altfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizata selectarea unuj Operator cu experientd in domeniu,
criteriile de selectie care vor fi propuse in Documentatia de atribuire incurajénd operatorii care au
implementat cele mai moderne standarde de mediu si calitate (sistemul ISO 14001, 9001 etc), ceea
C€ §¢ va transpune intr-o performanta ridicats in ceea ce priveste managementul mediulu;.

Oricum, indiferent de modul de operare ales {gestiune directd sau delegata), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activititii emise de autorititile de mediy
competente, neputind exista derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

Practic, alegerea optiunii gestiunii delegate asiguri selectarea unui operator cu o mai mare
experientd in domeniu, si care va puiea gestiona activitatea in conditiile unui management
performant al calitatii mediului.




Din punct de vedere al protectiei mediului, desfisurarea activititilor, specifice serviciului de
salubrizare, trebuie si acopere urmitoarele aspecte majore referitoare la:

a) monitorizarea impactului asupra mediului pe care il are activitatea desfiguratd — care vor fi
cuprinse si in autorizatiile de mediu pentru desfasurarea acesteia;

b) atingerea tintelor previizute in legislatia de mediu privind deseurile;
¢) respectarea altor prevederi legale din domeniul gestiondrii deseurilor:
d) reducerea consumului de materiale si resurse;

€) sandtatea si siguranta populatiei.

Pe parcursul desfasurarii activititii operatorul va avea in vedere respectarea prevederilor legalel
privind protectia mediului.

6.3. Motive de ordin social

Urménd rafionamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sdnatdtii populatiei,
alegerea optiunii gestiunii delegate este preferats deoarece asigura selectarca wunui operator cu
experientd in domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a sAnatitii
populatiei rezidente.

In ceea ce priveste igiena si securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferata
deoarece, in functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea unui
operator certificat care implementeazi un sistem de management performant din punct de vedere
operational, care minimizeaza riscurile pentru angajati i alte pirti interesate.

Aspectele sociale privind delegarea gestiunii activitatilor, comporta aspecte legate de:
-lucritorii implicatii in gestionarea degeurilor,
-asigurarea unui serviciu eficient si de calitate,

Obiectivele pe care trebuie si e atingd serviciul de salubrizare pentru activitafile care fac obiectul
delegirii, sunt urmitoarele:

-imbunitatirea condiiilor de viata ale cetdtenilor;

-promovarea calititii si eficientei activitétilor;

-protectia si conservarea mediutui inconjurétor §i a sinatitii populatiei;

-menfinerea conditiilor sanitare in conformitate cu normele de igiend si sinitate publici.;
-satisfacerea cerinfelor i nevoilor comunitatilor focale;

-continuitatea serviciului.
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6. ANALIZA RISCURILOR SI REPARTITIA ACESTORA INTRE PARTILE
IMPLICATE IN CONTRACT

6.1 Informatii generale

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atat in faza se constructie cat si in faza de operare.
Nu este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, sa existe diferente intre costurile si necesarul
de timp reale fata de cele estimate initial. Intarzierile sj depasirile de costuri apar invariabil din
riscurile neprevazute.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realista a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de viata
a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

6.2 Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizati metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta
este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alcituirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referinta Matricea preliminard pentru
alocarea riscurilor .

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice a
evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi risc, De
asemenea, au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare
impact asupra proiectului,

Matricea riscurilor realizati cuprinde urmitoarele categorii de riscuri:

Riscuri de intretinere si operare — pot apdrea in fiecare an pe perioda operdrii. Sunt mai mari in
primtii [ — 3 ani i includ si riscul majoririi cheltuiclor cu forta de muncs fatd de previziunile initiale.

Riscuri de cerere — riscuri care influenteazi castigurile reale ale projectulyi prin gradul de utilizare
de citre populatie si operatori economici a serviciului prestat de delegatar.

Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmitoarele reguli:
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-fiecArui risc i s-a atribuit un numar unic;
-fiecrui risc { s-a atribuit o denumire specificd legatd de natura riscului;

-pentru fiecare risc s-a stabilit daci va fi retinut de citre Autoritatea contractantd, va fi alocat
delegatarului sau va fi impirtit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicatd ca reguld generald aceea ¢ riscul trebuie suportat de catre
partea care il poate atenua in cea mai mare masuri gifsau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte ist va asuma riscuri pe care va fi in masurs s3 le gestioneze in
vederea optimizarii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune $i contractul de achizitie publica se realizeazs in functie de
distributia riscurilor, dupd cum urmeazi: contractul prin intermediul ciruia contractantul, in calitate
de concesionar, primegte dreptul de a exploata serviciile, preluénd astfel si cea mai mare parte din
riscurile aferente exploatiirii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii, In caz
contrar fiind considerat contract de achizitie publici de servicii,

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce trebuie
indeplinite de citre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimald, autorizari si experienta
relevantd, sisteme de management etc).

In aceasts categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin ofertd de citre Operator.
Prin urmare toate acestea sunt responsabilititi exclusive ale Operatorului pe toatd perivada de
derulare a Contractului.

In tabelul de ma jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora,
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7. PRINCIPALELE MECANISME DE PLATA

Tarifele operatorului trebuie s conducs la atingerea urmitoarelor obiective:

(1
2)

)

asigurarea prestirii Serviciului la nivelurile de calitate si Indicatorii de Performanti stabilifi prin
Caietul de Sarcini si Regulamentul Serviciului;

realizarea unui raport calitate-cost ¢t mai bun pentru Serviciul prestat pe Durata Contratului si
asigurarea unui echilibru fntre riscurile si beneficiile asumate atit de Delegatar cit si de Delegat;
asigurarea functiondrii eficiente a Serviciului st a exploatirii bunurilor afectate Serviciului de
salubrizare, precum si asigurarea protectiei mediului.

a) Tariful de facturare aferent activitdtii de sortare a degeurilor reciclabile este facturat lunar pentru
cantitatile efectiv sortate in statia de sortare, conform Rapoarteler de sortare depuse si validate de aparatul
tehnic al ADI ECO Sibiu, astfel:

-100% din contravaloarea serviciului de sortare se va factura UAT-ului de pe raza caruia provin deseurile
reciclabile, proportional cu cantitatea receptionatd in stafie in luna respectivd de la acel UAT, pentru
toate u.a.t.-urile din aria de delegare, cu exceptia orasului Talmaciu;

- 100% din contravaloarea serviciului de sortare se va factura operatorului de colectare si transport
deseuri Acstal S.A. pentru cantititile sortate provenite de pe raza u.a.t. Télmaciu, proportional cu
cantitatea receptionatd in statie in luna respectivi de la acel UAT.

Tariful de facturare reprezintd tariful aprobat de citre Delegatar in situatia in care veniturile din
valorificare nu acoperd costul activititii de sortare. Costul activitdtii de sortare este tariful de sortare
Inmultit cu cantitdtile efectiv sortate, conform rapoartelor de sortare depuse si validate de aparatul ADI ECO
Sibiu. Tariful de facturare se repartizeazs la facturare proporfional cu cantititile de deseuri reciclabile
acceptate la statia de sortare de pe raza fiecirui UAT.

Veniturile obtinute de Delegat din vénzarea materialelor reciclabile rezultate In urma sortdrii vor fi
facturate de catre operatorul Statiei de Sortare, virate in integralitate citre operatorul Statiei de Sortare de
catre reciclatori fa care sunt valorificate deseurile reciclabile $i retinute de citre operatorul Statiei in vederea
acoperirii costurifor activitatii de sortare .

Tn situatia realizdrii unul excedent dupd acoperirea costurilor de sortare, acesta se va depune in
contul special deschis Tn acest sens la dispozitia ADI ECO Sibiu, iar destinatia acestora va fi stabilitd de ADI
ECO Sibiu. Calculu! excedentului se va face la finele anulul calendaristic.

Tariful de sortare nu va include tarifyl de depozitare al deseurilor reziduale rezultate in urma sortarii
deseurilor reciclabile si nici contributia pentru economia circulars.

Operatoruf de sortare va avea obligativitatea ca, pentru rezidurife de sortare incredintate in vederea
elimindrii finale prin depozitare, s3 intocmeascs si s3 depun3 lunar pand la data de 5 a lunii pentru luna
anterioard, pentru cantitatea de deseuri predatd din luna precedentd, la operatorul depozitufui DEDMI
Cristian si la ADf ECO Sibiu, un tabel centralizator din care sa rezulte cantitatea incredintats spre eliminare
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finald prin depozitare aferentd fiecirui u.a.t. din aria de operare (inclusiv pentru operatorul ASCTAL SA)
calcufatd de baza bonurilor de cantar raportat la cantitatea acceptats la sortare provenlitd de pe raza fiecirui
u.a.t, plus operatorul Acstal SA.

b) Tariful aferent activititii de tratare aerobi a deseurilor biodegradabile este facturat
lunar pentru cantitatile efectiv acceptate in statia de compostare, astfel:

-100% din contravaloarea activititii de tratare aerobs se va factura UAT-ului de pe raza
caruia provin deseurile biodegradabile, conform cu cantitatea receptionati in static in luna respectiva
de la acel UAT, pentru toate v.a.t.-urile din aria de delegare, cu exceptia orasului Talmachy;

~ 100% din contravaloarea activititii de tratare acrobi se va factura operatorului de colectare
si transport deseuri Acstal S.A. pentru cantitdfile receptionate la static provenite de pe raza u.a.t.
Talmaciy;

- 100% generatorilor pentru activitatea de de tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat
in instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica predate la statia de compostare din alte surse. in aceasts
situatie, operatorul va inscrie separate pe facturd contravaloarea aferenti elimindrii finale prin
depozitare si contributia pentru economia circulari rezultate prin aplicarea indicatorului de
performantd pentru reziduurile din tratare aerobi. Aceste cantitati de reziduuri vor fi predate separat
spre eliminare finald prin depozitare operatorului DEDMI Cristian si achitate de care operatorul de
tratare aerobd.

Tariful de tratare acrobi nu va include tariful de depozitare al deseurilor reziduale rezultate in
urma tratérii deseurilor biodegradabile si nici contributia pentru economia circulara.

Operatorul de tratare aeroba va avea obligativitatea ca, pentru rezidurile de tratare aerobi
incredintate in vederea eliminarii finale prin depozitare, si intocmeasca si s3 depund lunar pani la
data de 5 a lunii pentru luna anterioars, pentru cantitatea de deseuri predati din luna precedentd, Ia
operatorul depozitului DEDMI Cristian §i la ADI ECO Sibiu, un tabel centralizator din care si
rezulte cantitatea Incredintati spre eliminare finali prin depozitare aferenta fiecirui u.a.t. din aria de
operare (inclusiv pentru operatorul ASCTAL SA) calculatd de baza bonurilor de cantar raportat la
cantitatea acceptata la tratare aerobd proveniti de pe raza fiecdrui w.a.t, plus operatorul Acstal SA.

a) Dovada cantitatilor de deseuri reciclabile si biodegradabile se va face exclusiv prin bonurile
de céntar la cele 2 instalatii.

Bonurile de cantar vor prevedea:

# Cantitatea exprimati in tone

# Data receptiei

» Tipul de degeu (codul deseutui)

» Provenienta (UAT-ul de unde au fost colectate)

d) Plata acestor servicii se va face din taxele de salubrizare colectate de citre Autoritati de la
utilizatori, din veniturile din valorificarea materiali precum si din acoperirea costului net prin
protocoalele incheiate cu QIREP.

Avind in vedere prevederile art. 42 alin. (9) si (10) din Legea 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilititi publice, facturile emise catre UAT-uri/Acstal SA vor fi achitate in termenul
de scandentd de 15 zile de la data emiterii facturilor, data emiterii se inscrie pe facturd. Factura
pentru serviciile furnizate/prestate se emite cel mai thrziu péand la data de 15 a lunii urmitoare celei
in care prestatia a fost efectuati,

Anexat facturilor emise pentru activitatea de sortare ciire fiecare UAT/Acstal SA operatorul
va depune situatia centralizatoare a cantitdtilor acceptate la Statia de sortare provenite de pe raza
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tuturor UAT-urilor din Aria de operare, raportul de sortare aferent cantitifilor sortate in luna
respectivd de pe toate UAT-urile din Arja de operare, situatia centralizatoare pentru toate UAT-urile
care sd cuprindd cantititile rezultate din Raportul de sortare pe flux de material aferente flecarui
UAT calculate proportional cu cantitatea acceptatd la Statia de sortare, Situatii centralizatoare a
veniturilor din valorificare facturate si Incasate si Situatie centralizatoare a veniturilor din
valorificare Incasate aferente fiecirui UAT calculate proportional cu cantitatea acceptata la Statia de
sortare in luna respectivi.

Anexat facturilor emise pentru activitatea de tratare aerobl citre fiecare UAT/Acstal SA
operatorul va depune situatia centralizatoare a cantititilor acceptate la Statia de compostare
provenite de pe raza tuturor UAT-urilor din Aria de operare, raportul de compostare aferent
cantitdtilor intrate in procesul de compostare/aflate in proces de compostare/compostate in luna
respectiva de pe toate UAT-urile din Aria de operare, situatia centralizatoare pentru toate UA T-urile
care sa cuprindi cantititile de compost rezultate din Raportul de compostare aferent fiecirui UAT
calculate proportional cu cantitatea acceptatda la Statia de compostare, Situatii centralizatoare a
veniturilor din valorificare facturate si Incasate gi Situatie centralizatoare a veniturilor din
valorificare incasate aferente fiecirui UAT calculate proportional cu cantitatea acceptati la Statia de
compostare in luna respectiva.

Copii ale facturilor emise pentru activitatea de sortare §i tratare aerobd, insotite de copii ale
situatiilor cantitative si valorice prevazute anterior vor fi comunicate, in aceeasi zi in care se depun
la UAT-uri pentru activitatea de tratare acrobd/sortare si la sediul ADI ECO Sibiu care in urma
verificirii acestora are obligatia ca in termen de 5 zile de la primirea lor si comunice UAT-urilor
punctul sdu de vedere cu privire la realitatea $i corectitudinea acestora, recomandénd UAT-urilor fie
acceptarea la plata si semnarea situatiilor, fie solicitarea de remediere a neconformititilor constate.

Daci verificarea, acceptarea si semnarea situatiilor cantitative si valorice se prelungeste din
diferite motive imputabile Delegatului mai mult de 5 de zile, conducénd astfel la imposibilitatea
UAT-urilor/Acstal SA de respectare a termenului de plati, Delegatul devine direct raspunzitor
pentru neefectuarea platilor de citre UAT-uri/ Acstal SA. in aceasta situatie termenul de plata curge
de la data remedierii neconformititilor constatate.

Neachitarea facturii de citre utilizator in termen de 30 de zile de la data scadentei atrage
penalititi de intdrziere stabilite conform reglementirilor legale in vigoare, dupd cum urmeaza:

1) penalititile se datoreazs incepand cu prima zi dupi data scadentel;

ii) penalitatile sunt egale cu nivelul dobanzii datorate pentru neplata la termen a
obligatiilor bugetare;

iii) valoarea total# a penalitstilor nu va depdsi valoarea facturii i se constituie tn venit af
operatorului..

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activititile care fac obiectul contractului de
delegare, astfel:

T1 = tariful pentru activitatea de sortare: lei/tond; tarif pentru utilizatorii
casnici lei/pers/luna, tarif pentru utilizatorii non-casnici lei/me. (tariful NU va
include tariful operatorului depozitului DEDMI Cristian $1 contributia pentru economia circulars),

T2 = pentru activitatea de tratarea aerobi a biodeseurilor colectate separat in instalatii de
compostare, tariful de compostare - T compostare lei/to fara TVA; tarif pentru
utilizatorii casnici lei/pers/tuna, tarif pentru utilizatorii non-casnici lei/me. (tarifil
NU va include tariful operatorului depozitului DEDMI Cristian $i contributia pentru economia
circulard),

Tarifele ofertate nu vor putea depisi valoare tarifelor maximale pentru anul 2024 de;
Tlsontare - 685,70 leifto f3ra TVA
T2 compostare ™ 330,20 lei/to fira TVA
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sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind neconformsa,

Pentru concesionarea infrastructurii aferente activititilor delegate, nivelul redeventei este de
584.861 lei/an pentru Statia de Sortare Sura Mica si 330.702 lei/an pentru Statia de compostare Sura
Mica.

Structura i nivelul tarifelor de operare a instalatiilor practicate de operator vor fi determinate
prin metode competitive (licitatie deschisa), vor reflecta costul efectiv a prestatiei $i vor i calculate
in conformitate cu prevederile Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdfile de salubrizare,
precum gi de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea degeurilor si a taxelor de
salubrizare.

Pe de altd parte, procedurile competitive creazd premizele posibilitatii selectirii unor
operatori care sa ofere, In conditii similar de operare si cu incadrarea in costurile estimate, servicii de
o calitate net superioard in respectarea principiului de aplicare a unor metode performante de
management care sa conduci la reducerea costurilor de operare.

Structura si nivelul tarifelor de operare a instalatiilor practicate de operator vor i determinate
prin metode competitive (licitatie deschisa), vor reflecta costul efectiv al prestatiel si vor fi calculate
in conformitate cu prevederile Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitifite de Salubrizare
precum $i de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare.

Pe de alta parte, procedurile competitive creazi premizele posibilitatii selectirii unor
operatori care s ofere, in conditii similar de operare si cu incadrarea in costurile estimate, servicii de
o calitate net superioard in respectarea principiului de aplicare a unor metode performante de
management care si conduca la reducerea costurilor de operare.

Tarifele vor fi ajustate sau modificate in conformitate cu metodologia aplicabila, adoptata de
Autoritatea de Reglementare (Ordinul presedintelui ANRSC nr. 640/2022).

Ajustarea sau modificarea tarifului se aprobd de citre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara ECO Sibiu in baza mandatului special primit de la unititile administrativ-teritoriale
membre.

Ajustarea se poate efectua in conformitate cu Ordinul ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a
taxelor de salubrizare, cu respectarea prevederilor art.6 lit.c) din Contract, cu aprobarea prealabily
prin Hotirdre AGA a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu,

Ajustarea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui
pretului de consum total (IPC total) la total cheltuielj de exploatare, fir3 a fi necesard fundamentarea
elementelor de cheltuieli,

Parametrul de ajustare este indicele preturilor de consum total comunicat de Institutul
National de Statistici.

AJustarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor anterioare si potrivit formulei:

T(1) = V(1)Q(1), unde:

T(1) = tariful ajustat;

Q(1) = cantitatea programata, egal cu Q(0) din fundamentarea anterioars aprobati;

V(1) = valoarea totala ajustats, determinate de influentele primite fn cheltuiclile de
exploatare de evolutia parametrului de ajustare IPC_total, calculate potrivit formulei-

V(1) =CT(1) + CI(1) x 1% + CT(1) x d%, unde:

CT(1) = CE(1) + CF(1)

CE(1) = CE(0) x IPC_total/100

CE(0) = cheltuielile de exploatare, din fundamentarea anterioard aprobati;
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IPC total = calculate pe pericada cuprinsd fintre luna de referingd aferenta
fundamentarii anterioare si luna corespunzitoare celui mai recent IPC_total publicat de Institutul
National de Statistics la data solicitsrii ajustirii;

CE(1) = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflatia;

CF(1) = cheltuielile financiare, la acelasi nivel cu cheltuielile financiare CF(0) din
fundamentarea anterioara avizati/aprobati;

1% = cota de profit stabilita la momentul incheierii contractului de delegare;

d% = cota de dezvoltare.

Modificarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor Ordinului ANRSC nr.640/2022
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitaile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu tespectarea prevederilor art.6 lit.c) din Contract, cu
aprobarea prealabild prin Hotirdre AGA a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitars ECO Sibiu,
conform formulei:

Pm = Vm/Qm, unde:

Pm = pretul sau tariful modificat;

Vm = valoarea totald a activititii/prestatiei respective, determinata pe baza
influentelor primite in costuri de modificarea preturilor de achizitie a produselor si serviciilor fatd de
fundamentarea anterioari si/sau de noile conditii de prestare a serviciului/activitatii;

Qm = cantitatea programati la nivelul anului in care se face propunerea.

Cantitatea programati de deseuri Qm care se ia in calcul la modificarea nivelului tarifelor de
se determind pe baza cantititilor de deseuri acceptate la sortare/tratate acrobi, in conditiile concrete
de prestare a activitatii.

Modificarea tarifelor se face la solicitarea motivata a operatoruiui de salubrizare, insotits de fisele
de fundamentare ale tarifelor si memoriile tehnico-economice justificative, cu aprobarea prealabild a
Beneficiarului proiectului, prin Hotirare AGA a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu

8. CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII

A. Legea nr. 51/2006 ~ art, 29 alin. (7) - defineste astfel ,,Contractul de delegare a gestiunii este un
contract incheiat in formd scrisd, prin care unitdfile administrativ-teritoriale, individual say in
asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitdtile previzute de lege,
pe o perioadd determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazd pe riscul si
rdspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitdfi publice ori,
dupd caz, numai unele activitdfi specifice acestuia, inclusiv dreptul §i obligatia de a administra si de
a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd  serviciului/activitdtii Jurnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupd caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia
de dezvoltare intercomunitard avénd ca scop serviciile de utilitdti publice tn numele si pe seama
unitdfilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a
gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare.”
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1. Inprimul rand se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii / denumiri
de contracte existente in legislatia roméni si cu care este uneori confundat, dupd cum a
rezultat din analiza unor situatii existente.

1. contracte de delegare a gestiunii — contracte de concesiune - contracte de (achizitie de) servicii
Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare pe
teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale
trebuie sa fie aceea de ,,contracte de delegare a gestiunii”, denumire preluata de altfel si in Legea nr.
101/2006. Motivul il reprezinta faptul ca in ceea ce priveste fondul, continutul acestor coniracte,
normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege generala si
Legea nr. 101/2006 ca lege speciala).

Denumirile de ,,contracte de concesiune” sau .comiracte de achizifie de servicii” provin din
legislatia achizitiilor publice, respectiv in baza prevederilor Legii nr. 98/2016 si Legii nr. 100/2016,
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si
a contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul Legii nr. 51/2006, art. 29 alin. (8)
st {9).

De asemenea atdt Legea nr.98/2016, cu modificarile i completarile sale ulterioare, cit si Legea
nr.100/2016, cu modificirile si completdrile ultericare, prevede doua tipuri de contracte privind
serviciile:

1) contractul de servicii definit de art.3 fito din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de
achizitie publicd de servicii - contractul de achizitie publica care are ca obiect prestarea de servicii,
altele decdt cele care fac obiectul unui contract de achizifie publics de lucrari potrivit lit. m);

2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lith din Legea nr.100/2016, ca fiind
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in SCris, prin care
una sau mai multe entititi contractante incredinteazi prestarea si gestionarea de servicii, altele
decét executarea de lucriri prevazuti la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in care
contraprestatia pentru servicii este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care
fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o plata”

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publici se realizeazs in functie
de distributia riscurilor, dupd cum urmeazs: contractul prin intermediul ciruia contractantul, Tn
calitate de concesionar, primegte dreptul de a exploata serviciile, preludnd astfel si cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatdrii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de
servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizifie publici de servicii.

Aceastd distinctie intre ,,contracte de servicii” si ,contracte de concesiune de servicii” este utila si
din punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea procedurii
de atribuire, respectiv:

® HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuires
contractelor de achizitie publica din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii, respectiv
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* HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016,
privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii.

Analiza riscurilor a relevat faptul ci o parte semnificativi a riscurilor contractului de
delegare a gestiunii activitatilor de sortare a deseurilor reciclabile municipale si de tratare aerobd a
deseurilor biodegradabile sunt preluate de catre viitorul operator, sens in care va fi considerat
contract de concesiune de servicii. Pentru atribuirea contractalui vor fi aplicate prevederile Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucriri $i concesiunile de servicii.

In ceea ce priveste procedura aplicabili pentru atribuirea contractelor de delegare a
serviciului se vor aplica normele de procedur corespunzatoare, conform Legii nr. 100/2016.

B. Procedura de atribuire aleasd, precum §i modalititile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publicd asociate, daci este cazul;

Tipul procedurii de atribuire

Art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de Jucriri $i concesiunile de servicii
prevede ci entitatea contractantd poate s3 atribuie contractul de concesiune utilizénd fie procedura
de licitatie deschisa, fie dialogul competitiv. Prin exceptie, autoritatea poate utiliza ca proceduri de
atribuire negocierea fird publicare a unui anunt de concesionare, potrivit prevederilor art, 64 si art.
65.

Procedura de dialog competitiv se aplica in cazul achizitiilor care indeplinsc cel putin unul
dintre urmitoarele criterii:

a) necesitatile autoritiitii contractante nu pot fi asigurate fard adaptarea solutiilor disponibile
in mod rapid pe piati;

b) serviciile inelud solutii de proiectare sau solutii inovatoare;

¢) contractul nu poate fi atribuit fari negocieri prealabile din cauza unor circumstante
specifice legate de natura ori complexitatea sa sau de structura Juridici i financiari ori din cauza
riscurilor legate de acestea;

d) specificatiile tehnice nu pot fi definite cu suficienti precizie de cltre autoritatea
coniractantd prin trimitere la un standard, o evaluare tehnici europeand, o specificatie tehnici
comuna say o referin{a tehnics ;

Considerdm ci, in cazul achizitiei de fatd, nu se aplicd nici una din situatiile de mai sus. De
asemenea, {indnd cont de principiile promovarii concurentei intre operatorii economici, garantarea
tratamentului egal si de asigurarea transparentei si integritatii procesului de achizitie publica (art. 2
alin. 2 din Legea nr. 100/2016), autoritatea contractantd a ales ca atribuirea "Contractului de
delegare prin concesiune a gestiunii activitatilor de sortare a deseurilor reciclabile municipale si de
tratare aerobd a deseurilor biodegradabile™ss se faci prin aplicarea procedurii de licitatie deschisi,
conform prevederilor art. 51-54 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si
concesiunile de servicii si ale HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri §i concesiune de servicii
din Legea nr. 100/20186.

C. Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia

Deoarece salubrizarea localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitifi prin care
se asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale
colectivitafilor locale, Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice reglementeaza forma
viitorului contract de delegare si modalitatea de indeplinire a acestuia.
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Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeazi si se realizeazi in doua modalitati:
gestiunea directd i gestiunea delegatd. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se
stabileste prin hotérari ale autorititilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui
studiu de oportunitate, de necesitatea asiguririi celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale
si de perspectiva ale unititilor administrativ-teritoriale, precum si de mérimea §i complexitatea
sistemelor de utilitati publice,

Viitorul contract de delegare a gestiunii activititilor de sortare a deseurilor reciclabile municipale
st de tratare aerobd a deseurilor biodegradabile se supune modalititii gestiunii delegate. Gestiunea
delegatd este modalitatea de gestiune in care asociatia de dezvoltare intercomunitard, in numele sipe
seama unitafilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unui operator o parte din competentele si
responsabilitdtile privind prestarea serviciilor de utilititi publice, pe baza unui contract, denumit
contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd implicd punerea la dispozitia operatorului a
sistemelor de utilitati publice aferente sistemelor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a
administra si de a exploata aceste sisteme.

Legea permite autoritatilor administratiei publice locale si delege gestiunea uneia san mai multor
activitdti componente ale serviciului, respectiv art. 14 alin. (2) din Legea 101/2006 privind serviciul
de salubrizare a localitatilor “gestiunea directd sau gestiunea delegate, dupd caz, se poate acorda
peniru una ori mai multe activitdti previzute la art. 2 alin. (3)”. De aceea cu ocazia incheierii
contractului de delegare, atunci cand este formulat obiectul acestuia, trebuie stipulat expres si in mod
clar care sunt activititile delegate dintre cele enumerate,

Prin contractul care va fi atribuit urmeazi s se execute in conditiile impuse activititile de sortare
a deseurilor reciclabile municipale si de tratare aerobi a deseurilor biodegradabile in mod
corespunzitor prevederilor Regulamentului serviciului de salubrizare pentru Judetul Sibiu si in
corelare nu noile ingerinte legislative.

Descrierea achizitiei

Obiectul contractului de achizitie va include urmitoarele activitati din cadrul serviciului de
salubrizare:
a) sortarea deseurilor de hértie, carton, metal, plastic colectate separat din

deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare

la depozitele de deseuri sifsau la instalatiile de valorificare energeticl, provenite din zonele 1

— Sibiu, 2~ Avrig, 3 — Agnita gi 5 — Siliste, pirti componente ale SMID Sibiu;

b)tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare,
inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau fa instalatiile de valorificare
energeticd, provenite din zona 1- Sibiu.

Avénd In vedere necesitatea delegirii activititilor anterior mentionate, Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu in calitate de autoritate contractanti a decis intocmirea
prezentului Studiv de Fundamentare in vederea justificirii tuturor elementelor necesare derulirii
unei proceduri de achizitie publicd §i pentru a stabili oportunitatea demaririi procedurii n
conformitate cu prevederile legislatiei in domeniu, respectiv art. 9 coroborat cu art, 21 alin. (1) si
alin. (3) lit. b) din H.G. 867/2016.
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Documentatia de achizitic va fi definitivati in consecintd, respectdnd datele din Studiul de
Fundamentare si din Strategia de Contractare.

2. In ceea ce priveste continutul contractului de delegare a gestiunii serviciilor de utilititi
publice:

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006 toate contractele de delegare prin concesiune a
gestiunii, indiferent de activitatile delegate, trebuie sa cuprinda urmatoarele clauze obligatorii;

a) denumirea partilor contractante
In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmdtoarele precizari:

-unitatea administrativ-teritoriald sau unitatile administrativ-teritoriale care deleagd Impreuns
gestiunea unor activitdti componente ale serviciuluj de salubrizare poarti denumirea, conform legii,
de ,.Delegatar”

- operatorul caruia 1 se deleagi gestiunea este denumit, conform legii, »Delegat™

- chiar in situafia in care acest contract este incheiat de ADI, calitatea de delegatar o aun in continuare
impreund UAT membre ale acelei ADI care sunt pérti la contract; ADI este doar un mandatar al
acestora, care actioncaza in numele si pe seama delegatarului;

-parte la contract este intotdeauna unitatea administrativ-teritoriala, singura care are personalitate
juridicd conform Coduhii Adiministrativ.

b) obiectul contractelor

Obiectul contractului de concesiune va include urmitoarele activititi din cadrul serviciului de
salubrizare:

- a) sortarea degeurilor de héstie, carton, metal, plastic colectate separat din deseurile
municipale In stafii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de
degeuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticd, provenite din zonele | - Stbiu, 2 — Avrig, 3 -
Agnita si 5 — Saliste, pirti componente ale SMID Sibiu;

b)tratarea acrobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetic,
provenite din zona - Sibiu.

¢) durata contractului;
Durata contractutui va fi de 5 ani..

d) aria teritoriali pe care vor fi prestate serviciile;

e} drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si
Ia sistemul de utilititi publice aferent, inclusiv continutul §i durata obligatiilor de serviciu
public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricdror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilititile partilor cu privire la investifii/programele de investitii, precum
reabilitiri, moderniziri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i) indicatorii de performanti privind calitatea si cantitatea serviciului §i modui de
monitorizare si evaluare a indepliniri acestorsa;

J) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul s3 le practice la data inceperii
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furnizirii/prestirii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare gi
modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daci este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalititile de
evitare si recuperare a oricirei supracompensatii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupi caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea niveluluj redeventei,
autoritatea publici locali va lua in considerare valoarea calculati similar amortizirii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publici si puse la dispoziie operatoruiui odati cu
incredintarea serviciului/activitatii de utilitigi publice si gradul de suportabilitate al populatiei.
Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent gi nediscriminatoriu pentru toti potentialii
operatori de servicii de utilititi publice, utilizindu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de buni executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia;

0) rispunderea contractuali;

p) forta majori;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupi caz, a bunurilor, la tncetarea din orice cauzia
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

§) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munes;

v} alte clauze convenite de pirti, dupi caz.

Exista trei categorii de bunuri care pot fi folosite in executare contractului:

- bunuri de retur sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin de plin
drept, gratuit si libere de orice sarcina delegatarului, fiind bunuri de retur atat bunurile
proprietatea publica sau privata a UAT date in administrare operatorului, cat si bunurile rezultate
din investitiile obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului insa acestea
din wrma sunt proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetares contractului
intrand in proprietatea UAT?,

- bunuri de preluare sunt acele bunuri care Ia incetarea contractului de delegare pot reveni
delegatarului in masura in care acesta din urmaisi manifesta intentia de a prelua bunurile
respective in schimbul platii unei compensatii, in conditiile legii,

- bunuri proprii acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea
contractului raman proprietatea acestuia, cu exceptia cazului in care partile convin alifel

Dorim si mai precizim ci:

operatorilor pe foatd durata contractuiui de delegare a gestiunii $i revin de drept, ia expirarea contractului, gratuit si libere
tle orice sarcini, unitdfilor atministrativ-teritoriale, fiind integrate domeniuluj public al acestora. In contractul de delegare a
gestiunii se vor menfiona bunurile de retur, respectiv modul de repartifie a categoriilor de burniuri realizate de operator
pénd ia incetarea, din orice cauzd, a contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare”.
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- pe langi definirea celor tre categorii de bunuri, contracey! trebuie sa identifice, cel putin generie,
bunurile care fac parte din fiecare categorie;

- este indicat ca in contract si se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de investifii in
intrefinerea i inlocujrea bunurifor de retur;

a) caletu] de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentn] serviciului;
¢) inventarul bunurilor mobife gi imobile, proprietate publici say privati a unititilor
admiaistraﬁv—teritoriaie, aferente serviciului;

d)  procesul-verbal de predare-preluare g bunurilor previzute la [ e);

e} indicatori tehnici corelai cu fintele/obiectivele asumate la nivel nationa),

9. CONCLUZII

Studiul de fundamentare 2 deciziei privind delegarea gestiunii activititilor de sortare a
deseurilor reciclabile municipale si de tratare aerobf a deseurilor biodegradabile
fundamenteazi decizia de atribuire in urma aplicaril procedurii de licitatie deschis a unuj contract
privind delegarea prin concesiune a gestiunii de sortare g deseurilor reciclabile municipale gi de
tratare aerobi a deseurilor biodegradabile.

Contractul de delegare prin concesiune gestiunii activitatilor de sortare a degeurilor reciclabile
municipale si de tratare aeroby a degeurilor biodegradabile va avea o duratd determinati de 5 anj |

deseurilor biodegradabile se va realiza de ciitre Asociafia de Dezvoltare Intercomunitars ECO Sibiy

In numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale din zona de delegare,
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ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA ECO SIBIU {
550360, Sibiu, str. Hrpodmmufuz Nr. 2A, CIF. RO 25236865

Telefon Fax: 0269 436560
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1. INTRODUCERE

L1 Scopul realizirii studinlui de oportunitate

Elaborarea studiului de oportunitate reprezintd o obligatie impusi de Legea 51/2006 —
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice, republicats, cu modificirile $t completirile
ulterioare.

Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, s¢ poate face pentru toate say numai pentry o
parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate, conform prevederilor
art. 29 alin. 2 din Legea 51/2006,

Totodatd. potrivit art. 32 alin 2 din Legea 51/2006, in vederea incheieri contractelor de
delegare a gestiunii, autorititile administratiei publice locale sau, dupi caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate servicii de utilitdti publice vor asigura elaborarea
s1 vor aproba. in termen de 6 luni de 1a luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de
la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru
fundamentarea _si_stabilirea_solutiilor optime de delegare a_gestiunii_serviciilor. precum si
documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

in concluzie, prezentul material trebuie si identifice din punct de vedere tehnico- economic
solutiile optime de adaptare la legislatie, la indicatorii de performanti ai sisternului de salubrizare
$1 la echipamentele puse la dispozitie, a modului cum vor i delegate:

a) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal. plastic colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele
de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticd, provenite din zonele | — Sibiu, 2 - Avrig,
3 - Agnita si § ~ Siliste, parti componente ale SMID Sibiu;

b)tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatit de compostare. inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica,
provenite din zona 1- Sibiu;

Pornind de la acest studiu, se va putea intocmi documentatia de atribuire pentru delegarea
activititii serviciului de salubrizare anterior mentionate.

1.2, Obiectul Studinlui de Oportunitate

Serviciul de salubrizare a localititilor face parte din sfera serviciilor de utilitate publici,
servicii definite ca fiind totalitatea activitafilor care asiguri satisfacerea nevoilor esenfiale de
utilitate si interes public general cu caracter social ale colectivitatilor locale si se desfasoari sub
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controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administraiei publice locale ori ale asociatiilor
de dezvoliare intercomunitard, In scopul salubrizarii localititilor.

Conform prevederilor art.2 alin.3 din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor, cu mod. $i complet. ult., serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activititi:

a) colectarea separatd §i transportul separat al deseurilor menajere $i al deseurilor
similare provenind din activitifi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat;

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de Ia persoanele
fizice;

¢} transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare,
al degeurilor de hértie, metal, plastic si sticld colectate separat la statiile de sortare si al
biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaerobi;

d) sortarea deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din
degeurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

€) tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticd;

f) tratarea anaerobi a biodeseurilor colectate separat in instalatii de digestie anaerobi,
inclusiv transportul materialufui semisolid igienizat si stabilizat la depozitele de deseuri gi/sau la
instalatiile de valorificare energetici:

g) tratarea deseurilor municipale cu potential energetic in instalatii de incinerare cu
eficientd energetici ridicati, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din incinerare la depozitele
de deseuri;

h) tratarea mecanobiologicd a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare
mecanobiologice sau. dupi caz. n instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul degeurilor
stabilizate biologic si al deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de deseuri
si al deseurilor reziduale valorificabile energetic la instalatiile de valorificare energetici;

h"1} instalatii de tratare mecanobiologici;

i) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale. a deseurilor
de pamant si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare
a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot {1 valorificate provenite din activitati
de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri
nepericuloase;

j} maturatul, spalatul si stropitul ciilor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pimdnt si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri,




precum §i a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de tratare;

k) curdtarea si transportul zapezii de pe ciile publice din localitate si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

I} dezinsectia, dezinfeciia si deratizarea la obiectivele din domeniul public §1 domeniul
privat al unitafii administrativ-teritoriale.

Prezentul Studiv de oportunitate vizeazd wurmdfoarele activitdti ale serviciului de
salubrizare:

a) sortarea deseurtlor de hdrtie, carton, metal, plastic colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele
de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica, provenite din zonele 1 — Sibiu, 2 — Avnig,
3 — Agnita si 5 — Saliste, parti componente ale SMID Sibiu:

b) tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat In instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica,
provenite din zona 1- Sibius;

Statia de sortare Sura Micd - componenta sortare deseuri de héartie, carton, metal, plastic
colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare la depozitele de deseuri gi/sau la instalafiile de valorificare energetici, este
destinati sa asigure sortarea deseurilor reciclabile de hirtie/carton, plastic, metal si sticld, colectate
separat din localitatile care fac parte din zona 1 Stbiu, zona 2 Avrig, zona 3 Agnita si zona 5 Saliste:

o mediul urban — municipiul Sibiu, orasele Cisnddie. Talmaciu, Ocna Sibiului, Avrig, Agnita,
Siliste, Miercurea Sibiului;

s mediul rural — 335 de commune: Vurpér, Sura Mica. Rasinari, Selimbir, Sadu, Sura Mare, Orlat,
Cristian, Boita, Raul Sadului, Gura Réului, Poplaca, Loamnes, Rosia, Slimnic, Pauca, Marpod,
Nocrich, Céarta. Cartisoara, Porumbacu de Jos, Racovita, Turnu Rosu, Bruiu, Chirpir,
Merghindeal, lacobeni, Brideni, Altdna, Barghis, Jina. Tilisca. Poiana Sibiului, Apoldu de Jos
si Ludos.

s Populatia deservitd de statia de sortare Sura Micd este de circa 294.449 locuitori, conform
datelor statistice la nivelul anului 2021, din care:

o mediul urban — 196.158 locuitori;
¢ mediul rural - 98.291 locuitori.

Statia de compostare Sura Mic3 — componenta tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat
in instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare encrgeticd, este destinatd si asigure tratarea aerobd a deseurilor
biodegradabile colectate separate din Municipiul Sibiu, orasul Cisnédie si localitatea Cisnadioara,
orasul Talmaciu, comuna Selimbdr si comuna Sura Mici.
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Populatia deservitd de statia de compostare Sura Micd este de circa 216.971 locuitori, conform
datelor statistice la nivelul anului 2021,

intrucat in cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare 2014-2020, Axa prioritari 3.
Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor, Obiectivul
Specific 3.1. Reducerea numérului depozitelor neconforme si cresterea gradului de pregitire
pentru reciclare a degeurilor in Roménia, pentru una dintre componentele proiectului |, Investitii
complementare Sistemului de Management Integrat al Degeurilor in Judetul Sibiu”, respectiv
componenta Recipiente de colectare a deseurilor” Consiliul Judetean Sibiu a depus proiect in
vederea finantarii, iar in cadrul acestui proiect s-a previzut achizitia de echipamente de colectare
sparatd a biodeseurilor si pentru oragete Siliste, Ocna Sibiului, Avrig si Miercurea Sibiului §i
comunele Sura Mare si Cristian, in situatia aprobdrii la finantare si implementdrii proiectului,
activitatea de tratare aerobd se va deruia si pentru deseurile biodegradabile colectate separat din
aceste localitati.

1.3.Prezentarea legisiatici

Actele normative ce stau la baza elaboririi studiului de oportunitate si ulterior la
organizarea procedurii de achizitie publica, sunt:

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicati, cu modificérile
si completdrile ulterioare;

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata. cu modificarile
si completirile ulterioare;

- Legea 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile:

- Legea 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje , cu modificarile si completarile ulterioare;

- 0.U.G. nr.92/2021 privind regimul deseurilor aprobatd prin Legea nr.17/2023,
- Q.U.G. nr.195/2005 privind Protectia Mediului, cu modificarile st completarile ulterioare;

- OUG nr.196/2005 privind Fondul pentru Mediu, cu modificirile si completirile
ulterioare;

- Ordinul Ministrului Sanatitii nr. 119/04.02.2014 pentru aprobarea Normelor de igieni si
sidnitate publicd privind mediul de viatd al populatiei, cu modificarile si completérile ulterioare;

- Ording! ANR.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentalui-cadru al serviciului
de salubrizare a localitatilor, cu modificirile si completirile ulterioare;

- Opdinul AN.R.S.C. nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare;




- Ordinul Presedintelui ANRSC nr.100/2023 privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor de wtilitati publice aflate in sfera de reglementare a Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare ;

- H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicarea a prevederilor
referitoare la achizitiile publice , cu modificirile si completarile ulterioare;

- 0.G. nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor;

- Legea nr.100/2016 privind privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completirile ulterioare;

- HG nr.867/2016 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de fucriri §i concesiunile de servicii, cu modificarile si
completirile ultericare.

2. SITUATIA ACTUALA PRIVIND SORTAREA DESEURILOR MUNICIPALE
RECICLABILE SI TRATAREA AEROBA A DESEURILOR BIODEGRADABILE
PROVENITE DIN ZONELE 1, 2, 3 $1 5 ALE JUDETULU! SIBIU

In anul 2008 a fost inflintatd Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari ECO Sibi, avind ca membrii
toate unititile administrative teritoriale din judetul Sibiu (mai putin comuna Arpasu de Jos),
inclusiv judetul Sibiu, municipiul Sibiu si Comuna Cristian in scopul infiintirii, organizarii,
reglementirii, exploatarii, monitorizirii si gestiondrii in comun a serviciului de salubrizare si
implementdrii Proiectului .Sistem Integrat de Management al Descurilor din judetul Sibiu,,
(SMID) ce a avut in vedere investitii in infrastructura serviciului de salubrizare finantate prin AXA
2 POS Mediu, in scopul indeplinirii obligatiilor de conformare la standardele europene asumate
de Romania in procesul de aderare la Uniunea Europeani.

in cadrul Proiectului . Sistem Integrat de Management al Deseurilor din judetul Sibiu,. (SMID) au
fost edificate Statia de sortare si Statia de compostare de la Sura Mica.

Statia de sortare Sura Micd, are cu o capacitate proiectatd de 20.000 tone/an. si este destinati si
asigure sortarea deseurilor de hartie/carton, a deseurilor de plastic, metalice/nemetalice si transfer
sticli, colectate separat din localitatile care fac parte din zona 1 Sibiu, zona 2 Avrig, zona 3 Agnita
si zona 5 Saliste.

Stafia de compostare Sura Mici, este proiectatd la o capacitate de tratare biologicd de 18.600
tone/an st asigurd compostarea deseurilor biodegradabile municipale colectate separat de pe
teritoriul municipiului Sibiu, orasului Cisnddie si satele apartinitoare, satul Selimbir si satul Sura
Micd. Se acceptd la compostare si deseuri municipale biodegradabile, in special deseuri verzi,
colectate separat din celelalte unititi administrativ — teritoriale din Zona 1 Sibiu.




Cele doua instalatii sunt operate in cadrul Contractuiyi de delegare prin concesiune a activitdarii
de operare a Statiei de sortare si a Stajiei de compostare Sura Micd si a Stagiei de sortare Cisnddie
nr. 2037/29.12.2020, prelungit prin Actul aditional nr.2/29.08.2023 pani la data de 28.02.2023.

3. NECESITATEA REALIZARI STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Avand in vedere ci legislatia aplicabila serviciilor de utilitate publica nu permite operatorilor
economici sé prestreze vreo activitate de salubrizare fird a avea incheiat un confract de delegare
cu autoritatea locala competents si luand in considerare faptul ci actualul contract de delegare
urmeazid sd inceteze prin ajungere la termen, este necesar ca Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard ECO Sibiu. in numele St pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre si
in baza mandatului acordat de citre acestea {inclusiv Consiliul Judetean Sibiu) prin Statutul
Asociatiei, sd procedeze la demararea procedurii de delegare a gestiunii activitatilor de sortare a
deseurilor reciclabile municipale si tratare aeroby a deseurilor biodegradabile, in conformitate cu
legislatia in materie.

4. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizarii/prestarii acestui serviciu sau a activititilor sale componente conform conditiilor stabilite
de autoritatile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizata in doud modalititi, alegerea fiind ficuta
printr-o decizie a autorititilor administratiei publice locale:

1. Gestiune directdi, se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g). respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr.
10072016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicij!.

2. Gestiune delegati, definiti ca o modalitate de management prin care autorititile administratiei
publice locale sau, dupi caz, ADI in numele si pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori (societiti comerciale) gestiunea propriu-zisi a serviciului, respectiv
administrarea si exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia. in baza unui contract
de delegare a gestiunii’,

Conformn Legii nr. 51/2006 - art. 28: LY Gestivnen directi este modatitatea de gestiune in care qutoritdtile deliberative gi
executive, in numele wnitdtilor administrativ-teritoriate pe care le reprezinid, I5i asumd §i exercitts nemijlocit toate compefentefe
$t responsabilitdiile ce le revin potrivit legit cu privire la Jurnizareaprestarea serviciilor de utilitci publice, respectiv ju
administrarea, funcionarea 5i exploaiarea sistemelor de utititayi publice aferenie acestora..”

* Conform Legii nr. $1/2006 - art. 29; 1} Gestinnen delegati este modalitatee e gestiune i care autoritdfite deliberative ale
uRitdilor administrativ-teritariale ori, dupd caz, asociatile de de=voltare interconuniturd avdnd cu scop serviciile de wtilitagi
publice, in nmmele 5i pe seame unitéitilor administrativ-teritoriaic membre, atribuie unuia saw mai murltor operarori toate ori Rumal
o parte din competentele si responsabifitagile proprii privind furaizarea prestarea servicolor de nrilivigi prblice, pe bazg unui
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Prevederile din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilititi
publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriald atribuie unuia sau mai multor
operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activitati componente a serviciului, a cirei
responsabilitate revine respectivei unitati administrativ-teritoriale, precum §i concesiunea
infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilititi publice implici
dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata infrastructura aferenti
serviciului/activitatii delegat(e). Delegarea gestiunii poate i facuti de asemenea de citre ADI cu
obiect de activitate serviciile de utilititi publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, in temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

in ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de
gestiune aleasa, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru;

1. gestiunea directi - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean. specializate, cu personalitate juridica,
infiinfate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor Jjudefene. dupa caz, prin
hotérari ale autoritatilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale respective;

b) societaii reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile st completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale, infiinate de autorititile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

2. gestiunea delegati — conform art. 29alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile st completirile

ulterioare, cu capital social privat;

b) societéiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicats, cu modificirile st completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptati (gestiune directa sau delegatd), activititile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfagoari pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sarcini. aprobate prin hotarre a consiliului local, consiliului judetean
sau a asociatict de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, elaborate n conformitate cu
regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin
ordin.

Societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor de utilititi publice in zona teritoriala de competentd a unititilor
administrativ-teritoriale care exercitd o influenti dominanti asupra acestora sau in afara acestei
zone daci operatorul nu are Incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

contraci, denwmit In continucre contraet de delegare @ gestiunii. Gestiunea delegut a serviciilor de utilitipi publice implicd
punerea la dispocificc operatorilor a sistemelor de ntilitafi publice aferente serviciitor delegate, precum si dreptul §i obligatia
acestora de g adninistra §i de a exploata aceste sisteme.”




Operatorii i5i pot desfisura activitatea doar in baza licentei emise de AN.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fira licentd sau in baza unei licente a carei perioadi de valabilitate a
expirat fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiune adoptati.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006, responsabilitatea
asigurdrii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine
exclusiv unititii administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de
oportunitate dacd va asigura serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii
directe sau daci va delega responsabilitatea prestarii serviciului unui operator — societate
comerciald cu capital public, privat sau mixt.

In tabelul de mai jos sunt prezentate diferentele dintre cele doud forme distincte de gestiune a
serviciului.

Tabel 1: Diferente tatre modalitiitile de gestiune a servicialui

Gestiune aJservicii publice de e hotirirea de dare in{e doar pe aria teritorials a
directi interes local sau administrare a unitdtii - administrativ-
judetean,  specializate, serviciului  (HCL) - teritoriale i cadrul
cu personalitate lit.a); céreia au fost infiintate
Juridicd, infiinfate i si functioneazd sau a
organizate in | * licenta ANRSC; UAT-urilor care au
subordinea cons_illi%lor ¢ regulament de constituit operatorul
locale sau consiliilor organizare si regional, nu pot presta

Jjudetene, dupi caz, prin
hotarari ale autoritatilor
deliberative ale
unititilor administrativ-
teritoriale respective;

serviciul pentra  alte

functionare a )
UAT-uri

operatorului  (aprobat
prin HCL - lit.a sau de
citre  Consiliul  de
administratie - lit.b );

bsocietdti reglementate
de Legea nr. 31/1990,

¢ regulamentul si caietul

v de sarcini ale
republicati, cu L

. . serviciului delegat
modificirile si .

letirile ulterionr (aprobate prin
comp § arile 'u Frmane, HCL/hotarare AGA)
cu capital social integral
al unitdfilor | (art.22 alind, art.23 alin3
administrativ- si art. 28 alin. 5 si 6 din
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teritoriale, infiintate de
autorititile deliberative
ale unitatilor
administrativ-teritoriale
respective

(art. 28 alin. 2 din Legea
ar. 51/2006)

Legea nr. 51/2006)

- contract de delegare a
gestiumii (pentru societitile
reglementate la lit.b)

Gestiune
delegata

a) societdfi reglementate
de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu
modificirile si
completdrile ulterioare,
cu capital social privat;

b) societati
reglementate de Legea
nr. 31/1990, republicata,
cu  modificarile  5j
completdrile ulterioare,
cu capital social mixt.)

contract de delegare a
gestiunii incheiat cu
UAT/ADI pe teritoriu]
ciruia presteazi
serviciul;

Licenta ANRSC;

regulamentul si caietul
de sarcini ale
serviciutui delegat
(aprobate prin HCL)

(art.22 alin4, art.23 alin.3
st art. 29 alin.6 din Legea
nr. 51/2006)

in gemeral pentru orice
UAT care 1 deleags
gestiunea serviciului pe
bazi de contract de
delegare;

Societatile reglementate
de Legea nr. 31/1990,
republicat, cu
modificarile $i
completarile ulterioare,
cu capital social integral
public pot participa la
procedurile de atribuire
a  contractelor  de
delegare a  gestiunii
serviciilor de utilitati
publice in
teritorial de
competentd a unitifilor
administrativ-teritoriale
care exercitd o influents
dominanti asupra
acestora sau in afara
zone  daci
operatorul  pu  are
incheiat un alt contract

Zona

acestei
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de delegarc a gestiunii
atribuit direct, conform
art, 28

® procedura de atribuire a
contractelor de delegare
a gestiunii se stabileste,
dupd caz, conform
prevederilor Legii nr.
98/2016 privind
achizitiile publice, Legii
nr.  99/2016  privind
achizitiile sectoriale si
Legii or. 1002016
privind concesiunile de
lucrdri si concesiunile
de servicii.

Tabel 2: Compararea modalitdtilor de gestiune a servieiilor

Gestiunea directi

-Asigurarea  prestirii activitatilor de
salubrizare fard a fi necesard o proceduri
de achizitie publici care ar putea
conduce la o durati lungi a achizitiei;
-Contrelul direct asu pra activititii, atat in
termeni de costuri ¢t si de caljtate a
serviciilor;

-este  necesari Infiintarea  unui
operator regional ceea ce presupune
alocarea de fonduri necesare precum
$1 0 perioadi de timp destul de lunga:
-ua.t.-urile si viitorul operator trebuie
sa identifice fondurile necesare
pentru  dotarile  corespunzitoare
prestirii serviciilor la parametrii de
performanti stabilit;.

-Existd  riscul  ca  realizarea
investitiilor si fie intdrziatad, in
functie de fluxul de numerar din
exploatare si de sumele puse la
dispozitic de citre ordonatorul dﬂ
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credite,
-Riscurile legate de finantare si
atingerea indicatorilor de
performantd  cade in  sarcina
autorititii locale.

Gestiunea
delegati

-Riscurile  legate  de finantarea
serviciului, obtinerea licentet $i a
celorlalte autorizatii necesare
functiondrii,  precum g atingeres
indicatorilor de performanti sunt in
sarcina exclusivi a operatorului privat.
-Posibilitatea selectirii unui operator cu
experienta similara superioari.
-Posihilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a realizarii
investitiilor necesare prestirii serviciilor
la parametrii de performants stabiliti din
fonduri initiale proprii, intr-un termen
Scurt, cu recuperarea acestora prin
amortizare in tarifele ofertate pe intreaga
durati contractuali.

-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a unui cash-
flow in sarcina operatorului care sa
asigure  functionalitatea  serviciuluj
prestat pentru o perioadd de timp
suficientd ca autoritatea contractanti si
incaseze de la utilizatorii servicului
taxele necesare finantérii activitatii.
-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a existentei
unui personal cheie cu vasti experienti
in domeniu, care si asigure coordonarea
activitdfii la standardele de calitatea
solicitate si aplicarea unui management
eficient al serviciului.

Lipsa controlului direct asupra
activitatiilor delegate.

Prestarea  activititilor ar putea
conduce la costuri de operare mai
ndicate, date in principal  de
investitiile in infrastructura  de
operare, cu riscul evident de majorare
a tarifelor actuale, risc care insa poate
fi gestionat prin impunerea prin
documentatia de achizitie a unor
tarife maximale.
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Avéand in vedere analiza mai sus detaliati, se recomandi alegerea modalitatii gestiunii delegate
pentru activitatile care fac obiectul prezentului studiu de oportunitate.

5 ANALIZA RISCURILOR SI REPARTITIA ACESTORA INTRE PARTILE
IMPLICATE IN CONTRACT

5.1 Informatii generale

Orice proiect de investitii publice implici riscuri atat in faza se constructie cit si in faza de operare.
Nu este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, si existe diferente intre costurile si necesarul
de timp reale fata de cele estimate initial. Intarzierile si depisirile de costuri apar invariabil din
riscurile neprevizute.

Riscul poate {1 definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificirii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realista a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de
via{d a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

5.2 Henfificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizatd metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor, Aceasta
estc prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alcituirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referintd Matricea preliminara pentri
alocarea riscurilor.

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice
a evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi risc. De
aseraenea, au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare
impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizati cuprinde urmitoarele categorii de riscuri:

¥ Matricea prefiminard pentru alocarea riscurilor este prezentald in detalin in Anexa nr. [ a HG wr. 867:2016 peritri
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuireq contractelor de concesiune de hicréri
publice si a contractelor de concesiune de servieii,
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+ Riscuri de intretinere si operare — pot aparea in fiecare an pe perioda operdrii. Sunt mai mari
in primii 1 - 3 ani de la darea in folosinta si includ i riscul majordrii cheltuielilor cu forta de
munca fatd de previziunile initiale.

» Riscuri de cerere — riscuri care influenteaza castigurile reale ale proiectului prin gradul de
utilizare de ciitre populatie si operatori economici a serviciului prestat de delegatar,

¢ Alte riscuri —- riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei 5i a regulamentelor, modificiri ale cursului valutar ete.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate In considerare urmatoarele reguli:

» flecirui risc i s-a atribuit un numir unic;

o fiecrui risc i s-a atribuit o denumire specificd legata de natura riscului:

< pentru fiecare risc s-a stabilit daci va fi retinut de citre Autoritatea contractant, va fi alocat
delegatarului sau va fi impdrtit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicatit ca reguld generali aceea ci riscul trebuie suportat de citre
partea care il poate atenua in cea mai mare masurd si/sau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va i in masura si le gestioneze in
vederea optimizarii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune $i contractul de achizitie publici se realizeazi in functie
de distribufia riscurilor. dupd cum urmeazi: contractul prin intermediul ciruia contractantul, in
calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, prefudnd astfel si cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatirii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de
servicii. in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publici de servicii.

Tabel 3: Matvicea de alocare a riscurilor asociate contractului

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile ce vor fi stipulate in Documentatia de atribuire, conditii
ce trebuie Indeplinite de cdtre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari si
experienta relevanti. sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin ofertd de citre
Operator. Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata durata
de derulare a Contractuhu.
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6 CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII

A. Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (7} — defineste astfel ,, Contractul de delegare a
gestiunii este un contract incheiat in formd scrisd, prin care unitdtile alubrizareve-
teritoriale. individyal sau in asociere, dupd caz, in calitate de alubriza, atribuie, prin una
dintre modalitdfile previzute de lege, pe o perioadd alubrizare, wmui operator, in calitate
de delegat, care actioneazii pe riscul §i raspunderea sa, dreptul 5i obligajia de a
Jurniza/presta integral un serviciu de utilitdifi publice ori, dupd caz, numai unele activitdi
alubriz acestuia, inclusiv. dreptul §i obligatia de a administra si de a exploata
infrastructura  tehnico-edilitard  aferentd  servicinlui/activitdyii Jurnizate/prestate, in
schimbul unei redevente. dupd caz. Confractil de delegare a gestiunii poate fi incheiat de
asociafia de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de urilitfi publice in
numele §1 pe seama wnitdfilor administrativ-teritoriale membre, care qu calitatea de
delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor adminisirative §i intréd
sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare.”

L In primul rind, se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii /
denumiri de contracte existente in legislatia roman3 si cu care este uneori confundat, dupi
cum a rezultat din analiza unor situatii existente,

1. contracte de delegare a gestiunii — contracte de concesiune — contracte de ( achizitie de) servicii
Conform definitiei legale $i a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitdtite administrativ-teritoriale acordd operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare pe
teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale
trebuie si fie aceea de ,.contracte de delegare a gestiunii™, denumire preluati de altfel siin Legea
nr. 101/2006. Motivul 1l reprezinta faptul ci in ceea ce priveste fondul, continutul acestor
contracte, normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege
generali si Legea nr. 101/2006 ca lege speciala).

Denumirile de ..contracte de concesiune” sau ,contracte de achizitie de servicii” provin din
legistatia achizitiilor publice, respectivin baza prevederilor Legii nr. 98/2016 si Legii nr,
100/2016, privind atribuirea contractelor de achizitie publici. a contractelor de concesiune de
tucrdri publice i a contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul Legii nr.
3172006, art. 29 alin. (8). doar ca tip de contract pe care poate si-1 imbrace contractul de delegare
a gestiunii.

De asemenca atat Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile sale ulterioare, it si Legea
nr.100/2016, cu modificirile si completérile ulterioare, prevad doua tipuri de contracte privind
serviciile:
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1) contractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de
achizitie publicd de servicii —contractul de achizitie publica care are ca obiect prestarea de
servicii, altele decét cele care fac obiectul unui contract de achizifie publici de lucrari potrivit
lit. m);

2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lith din Legea nr.100/2016, ca fiind
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care
una sau mai multe entitd{i contractante Incredinteaza prestarea si gestionarea de servicii, altele
decét executarea de fucriiri previzuti la lit. g). unuia sau mai multor operatori economici, in care
contraprestatia pentru servicii este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile
care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o platd”

Distinctia dintre contractul de concesiune §i contractul de achizitie publici se realizeaz in functie
de distribuia riscurilor, dupd cum urmeazi: contractul prin intermediul ciruia contractantul, in
calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preludnd astfel si cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatirii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de
servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.

Aceasta distinctie Intre ,.contracte de servicii” si ,,contracte de concesiune de servicii” este utila si
din punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea procedurii
de atribuire:

* HG nor. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevedertlor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publici din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii,
respectiv

¢ HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016,
privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii.

Analiza riscurilor a relevat faptul viitorul confract de delegare a gestiunii activititii de
salubrizarve va fi considerat contract de_concesiune. Pentru atribuirea contractului vor fi
aplicate prevederile Legii nr. 100/2016.

De asemenea trebuie facutd deosebirea clard intre:
L.contracte de delegare a gestiunii — contracte de prestari servicii incheiate de operator _cu

utilizatorii

* in cadrul modalitafii de organizare a serviciului la nivelvl UAT: _conrractele de delegare a
gestiunii” incheiate de unitdtile administrativ-teritoriale cu operatori, contracte care prezint
caracteristicile enuntate in definitia legala a acestor contracte. asupra careia am insistat mai
sus, pe de o parte, si
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° ca o modalitate de furnizare/prestare a serviciului citre populatie: ,.contractele de presidri
servicii” incheiate de operator cu utilizatorii® directi ai serviciului, persoane fizice st juridice,
pe de altd parte.

Diferenta de ordin legal intre cele doud tipuri de contracte este cu atit mai evidenta daci luim in

considerare ca ele constituie sursa a doud tipuri de raporturi juridice distincte, pe de o parte

intre autorititile focale si operator (contractul de delegare), pe de alta parte intre operator

si utilizatori (contractul de prestari servicii), conform art. 23 din Legea nr. 51/2006:

e alin. (1) ~ ,Raporturile juridice dintre unititile alubrizareve-teritoriale san, dupd caz,
dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utititiri
publice si operatori sunt reglementate prin:

“a) hotdrdri privind darea in administrare a furnizéril/prestirii serviciilor de utilitayi
publice cdtre operatorii de drept public previzuti la art, 28 alin. (2) lit. a), respectiv
contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice cdtre operatorii previzufi la
art. 28 alin. (2) lit. b), in cazul gestiunii directe;
b comractele de delegare a gestivmii serviciilor de utilitéii publice. in cazul gestiunii
delegate. ”

e alin. (2) -,, (2) Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilititi publice si
utilizatorii acestor servicii sunt reglementate de contractul de Jurnizare/prestare a
serviciilor de utilitdti publice incheiat cu respectarea prevederilor contractului-cadru de
Surnizare/prestare a serviciilor de utilitéfi publice, u prevederilor legale in vigoare, a
regulamentelor serviciilor si a caietelor de sarcini specifice acestora.”.

Mai mult, contractele de delegare a gestiunii sunt definite si reglementate de art. 29 si urmitoarele
din Legea nr. $1/2006 (cum am aritat mai sus), in vreme ce contractele de prestari servicii incheiate
de operatori cu utilizatorii sunt reglementate de Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea
Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localititilor.

De asemenea, nict efectele (drepturile si obligatiile) pe care le pot nasc aceste doui tipuri de
contracte intre parti nu sunt aceleagt:

¢ doar contractul de delegare a gestiunii di dreptul si obligatia operatorului de a presta
serviciul de salubrizare pe teritoriul UAT cu care a incheiat respectival contract;

® contractul de prestarii servicii naste drepturi si obligatii doar In ceea ce priveste relatia
operatorului cu utilizatorul (persoana fizici/juridicd) cu care a incheiat acel contract, privind
deseurile menajere, asimilabil menajere sau din fluxuri speciale gencrate de respectivul
utilizator,

*Conform definitici legale din art. 2 lit. t) din legea nr. 5172006, utihizatorii sunt , persoane fizice sau Juridice care bengficiazd,
direct ori indirect, individual sau colectiv, de serviciile de utilitagi publice, in conditile Jegii™. far art. 41 din legea enumera
categoriile de wilizator: atilizatorii casnici persoane fizice sau asociatii de proprietari/locatart; agentil economici; institutiile
publice.
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Prin urmare sunt gresite urmitoarele abordiri:

e incheierea de citre UAT cu operatorul a unui contract de delegare a gestiunii care si fie
elaborat pe modelul contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 deoarece
acel contract-cadru reglementeazd alt tip de contract, distinct de contractul de delegare,
respectiv contractul de prestiri servicii intre operator si utilizatorii serviciului (persoane
fizice/juridice);

e considerarea drept contract de delegare a unui contract de prestiri servicii incheiat de
autoritatea administratiei publice locale (cel mai adesea | Primarie”) in calitate de utilizator-
institutie publicd cu un operator de salubrizare.

Un aspect esential legat de aceasti distinctie intre contractele de delegare si contractele de prestari
servicil corespunzatoare contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 este acela
ci miciodatd contractele incheiate direct de operator cu utilizatorii nu pot tine locul
contractelor de delegare si, mai mult, nu pot fi incheiate in meod legal daci nu existd in
prealabil contracte de delegare a gestiunii serviciului intre operator i UAT-ul pe raza ciiruia
se presteazi serviciul.

De asemenea, situatia in care UAT nu are fncheiat un contract de delegare cu un operator de
salubrizare, dar existd contracte de prestiri servicii individuale jncheiate de un operator de
salubrizare direct ca utilizatorii este neconformi cu prevederile legale imperative in materia
serviciilor publice, deoarece, asa cum am arétat, dreptul acelui operator de a presta servicii de
safubrizare pe teritoriul respectivei localitati (si implicit de a incheia contracte individuale cu
utilizatorii) nu poate decurge, in mod legal, decit dintr-un contract de delegare a gestiunii legal
incheiat de respectivul operator cu UAT pe teritoriul ciruia presteazi serviciul. Mai mult, in
aceasta situafic se pune in mod legitim problema existentei licentei ANRSC pentru acel
operator, cu precizarea ci ne referim la o licentd care si ii dea dreptul de a opera serviciul pe
teritoriul UAT care ne intereseazi, iar localitatea pentru care se elibereazi licenta este mentionati
in anexele care cuprind conditiile speciale asociate licentelor, operatorul putind avea licentd
valabild pentru altd localitate, care insd nu ii da dreptul de a opera decit pe teritoriul acelei localitati
pentru care i-a fost eliberatd respectiva licentd. Problema licentei ANRSC se pune in acest caz
deoarece pentru eliberarea unei astfel de licente, operatorul trebuie s depuni la ANRSC, conform
art. 21 al. (1) lit. d) din Regulamentul privind acordarea licentelor In domeniul serviciilor
comunitare de utilitdti publice (aprobat prin HG nr. 745/2007): ..copie de pe contractul/contractele
de delegare a gestiunii serviciului incheiat/incheiate cu autoritdfile administratiei publice locale,
in cazul gestiunii delegate”, or in situatia premisa in spetd este ¢ nu existd un astfel de contract
de delegare. Prin urmare unititile administrativ-teritoriale care se afl in aceasta situatie nu
au serviciul de salubrizare organizat conform legii si vor fi incadrate in categoria UAT fiird
contracte de salubrizare valabile.
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sa faci analize privind eficienta cconomica a servicjulyj, respectiv si schimbe modalitatea de
gestiune a serviciilor publice, dupi caz.”

Avand in vedere posibilitatea achizitiei de lucrig; de retehnologizare a instalatiilor de I3
Sura Mica, printr-un program cu finantare Curopeand nerambursabils, 5¢ va include n contractul
de delegare o clauzi care prevede ci, incetarea contractului de delegare poate f; decisa unilatera]
de Autoritateg Contractants, avand in vedere prevalenta interesyjy; public local, cy un preaviz de
Incetare trimis delegatului cy minim 3 luni nainte, fird a da posibilitatea operatorului de a solicita

d) aria teritorials be care vor fi prestate serviciile:

Statia_de sortare Sura Mics - componenta sortare deseuri de hértie, carton, metal, plastic
colectate separat din deseurile municipale in stafii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare [ depozitele de deseuri si/say Ia instalatiile de valorificare energeticd, este
destinati si asigure sortarea deseurilor reciclabile de hirtie/carton, plastic, metal $i sticld, colectate
separat din localititile care fac parte din zona 1 Sibiy, zona 2 Avrig, zona 3 Agnita si zona 5 Siliste:

mediul urban municipiyl Sibiy, orasele Cisnidie, Talmaciu, Ocna Sibiului, Avrig,
Agnita, Siliste, Miercurea Sibiuluj;

mediul rural — 35 de commune: Vurpar, Sura Mica, Résinari, Selimbir, Sady, Sura Mare,
Orlat, Cristian, Boita, Raul Sadului, Gura Raului, Poplacy, Loamnes, Rosia, Slimnic, Pauca,

Marpod. Nocrich, Cérfa. Cartisoara, Porumbacu de Jos, Racovita, Turny Rosu, Bruiu, Chirpir,
Merghindeat, lacobeni, Bradeni, Altana, Bérghis, Jina, Tilisca, Pojana Sibiului, Apoldyu de Jos si

datelor statistice 1a nivelul anuhyi 202 1, din care:
- mediu] wrban — 196,158 locuitori;
- mediul rural - 98 29] locuitor

Separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor Ia depozitele de deseuri si/say
la instalatiile de valorificare energeticl, este destinaty sd asigure fratares acrobd a deseurilor
biodegradabile colectate separate din Municipiul Sibiu, oragul Cisnidie si localitatea Cisnadioara,
orasul Talmaciu, comung Selimbir si comuna Sura Mica,

Populatia deservits de statia de Compostare Sura Mic este de circa 216.97} locuitori,
conform datelor statistice la nively] anului 2021,

Intrucat in cadrul Programuyiyj Operational Infrastructurs Mare 2014-2020, Axa prioritara
3. Dezvoltarea infrastructurii de mediu In conditii de Mmanagement eficient aj resurselor. Obiectivy]
Specific 3.1. Reducerea numarutui depozitejor heconforme i cresterea gradulyj de pregitire
pentru reciclare a deseurifor in Roménia, pentry una dintre componentele proiectului sInvestitii
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complementare Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu”, respectiv
componenta .Recipiente de colectare a deseurilor™ Consiliul Judetean Sibiu a depus proiect in
vederea finantirii, iar n cadrul acestui project s-a previzut achizitia de echipamente de colectare
sparatd a biodeseurilor si pentru oragele Saliste, Ocna Sibiulyi, Avrig si Miercurea Sibiului §i
comunele Sura Mare si Cristian, in situatia aprobarii Ia fiantare si implementarii proiectului,
activitatea de tratare acroba se va derula $i pentru deseurile biodegradabile colectate separat din
aceste localititi..

¢) drepturile si obligatiile pirtilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului sila
sistemul de utilitagi publice aferent, respectiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public.
f) modul de repartizare a riscurilor intre pérti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oriciror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului:

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de nvestitii, precum
reabilitdri, modernizari. obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

1) indicatorii de performanti privind calitatea $1 cantitatea serviciului st modul de monitorizare sl
evaluare a indeplinirii acestora;

J) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul si le practice la data inceperii furnizarii/prestirii
serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare gi modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daci este cazul. cy
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalititile de
evitare §i recuperare a oricire; supracompensaii;

B modul de facturare a contravalorii serviciijor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupi caz;

m) nivelul redeventei sau al aktor obligatii, dupi caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publicd focali va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizarii peniru mijloacele fixe
aflate in proprietate publics $i puse la dispozitie operatorului odati cu incredintarea
serviciului/activititii de utilitdti publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul
redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriy pentru toti potentialii operatori de
servicii de utilitati publice, utilizindu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de buni execufie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
éxecutare a acesteia;

o) rispunderea contractuali:

p) forta majori;

q) condititle de revizuire a clauzelor contractuale;

1) conditiile de restituire say repartitie, dupd caz, a bunurilor. Ia Incetarea din orice cauzi a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate:

$) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munci;

v) alte clauze convenite de parti, dupi caz.
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Existd trei categorii de bunuri care sunt folosite in executarea contractului:
- bunuri de retur: sunt acele bunuri care ta incetarea din orice cauza a contractului revin de
plin drept, gratuit si libere de orice sarcind delegatarului, fiind bunuri de retur atdt bunurile
proprietatea publica sau privati a UAT date in administrare operatorului. ¢4t §i bunurile rezultate
din investitiile obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului insi acestea
din urma sunt proprietatea operatorului pe durata contractului abia Ia incetarea contractului intrind
in proprietatea UAT ,
- bunuri de preluare: sunt acele bunuri care la incetarea contractului de delegare pot reveni
delegatarului in masura in care acesta din urmi isi manifesta intentia de a prelua bunurile
respective in schimbul platii unei compensatii, In conditiile legii,
- bunuri proprii: acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetares
contractului rimdén in proprietatea acestuia.

Este de precizat si faptul ci:
- pe langa definirea celor tre categorii de bunuri, contractul trebuie i identifice. cel putin
generic, bunurile care fac parte din fiecare categorie;
- este indicat ca in contract si se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de a realiza
investitii in Intretinerea st inlocuirea bunurilor de retur;
De asemenea, potrivit art. 29 alin. (10} din Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr.
5172006 cu modificarile st completirile ulterioare, contractul de delegare a gestiunii va fi insotit
fn mod obligatoriu de urmatoarele anexe-
a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea servicinlui;
b) regulamentul serviciului;
¢} inventaru! bunurilor mobile $i imobile, proprietate publicd sau privati a unitdtilor administrativ-
terttoriale, aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. ¢);
¢} indicatori tehnici corelafi cu tintele/obiectivele asumate Ia nivel national,

Regulamentul serviciutui §i caietul de sarcini trebuie si fie elaborate conform
regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC ar. 82/2015, respectiv caietului de sarcing
cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 11 1/2007.

2. In ceea ce priveste modalitatea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii

Regula atribuirii contractelor de delegare prin licitatie publica.
Alin. (8) al art. 29 din Legea nr. 51/2006, republicatd, prevede urmitoarele: » Contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice poate fi:
a) contract de concesiune de Servicii;
b) contract de achizitie publici de servicii.™
Conform prevederilor coroborate ale:
Legii nr. 51/2006
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- (art. 29 alin. 9) conform careia: wprocedura de atribuire a contractetor de delegare a
gestiunii se stabilegte, dupi caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016

si Legii nr. 1002016, respectiv:

a) licitatie deschisa;

b) dialog competitive;

C)prin exceptie, negociere fird publicare a unui anunt de concesionare

Procedura de atribuire aleasd este licitatie deschisa in temeiu] prevederilor art.50 alin.1 lit.a)

din Legea nr.100/2016.

7. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA

7.1 Motive de ordin tehnic $t institutional

Pe baza analizei situatiei gestiunii activititii de depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Sibiu,
a putut {1 trasatd urmitoarea strategie in ceea ce priveste modalitifile de desemnare a unor noi
operatori de salubrizare:

Optiunea | — Delegarea gestiunii activitdtilor pentru toate UAT. ~Uri printr-o singurd procedurd
de licitatie

Optivnea 2 — Delegarea gestiunii activitdfilor pentru fiecare din UAT-uri DPrin proceduri de
licitaie separate

Tabel 4: Avantajele si dezavantajele optiunilor privind delegarea activititiilor

- Organizarea unei singure proceduri de

Optiunea 1 Procedura de licitatie mai comp
Delegarea licitatie;

gestiunii . . L .

activitdfilor - Ge‘stlune unitard i mai eficienta pentry

pentru toate un singur operator;

UAT-uri printr-o .

singurd - Reducerea costunl'or de operare, cel

procedurd de putin in ceea ce priveste componenta

licitatie costurilor fixe (date de crearea unei

singure baze de lucru a operatorului,
personal de conducere 5i TESA in numir
mai redus, etc.),
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Optiunea 2 ' - Organizarea mai multor
Delegarea - proceduri de licitatie mai simple. proceduri de licitatie, pentru fiecare
gestiunii uat separat, optiunea cea mai
activititifor eficientd fiind organizarea unei
pentru fiecare din singure proceduri de licitatie pentri
UAT-uri prin toate vat-urile;

proceduri de

e - uri de operare crescute:
licitatie separate cost operare cute;

- existd posibilitatea ca activitatile sa
fic delegate doar pentru una dintre
uat-uri, care ar prezenta interes
crescut, iar pentru celelalte care nu
mai prezint interes nu, ceea ce ar
crea grave disfunctionalititi
sistemului de management integrat
al deseurilor in aceste ZOhe;

- existenta unui singur amplasament
pe care sunt edificate instalatiile, ar
face imposibila atribuirea
contractelor in favoarea mai multor
operatori,

Din analiza de mai sus se observa ca optiunea 1 este optiunea care prezinta cele mai evidente
avantaje, fiind optiunea recomandat a fi aleasa.

7.2 Motive de mediu

In cazul gestiunii directe, realizati print intermediul unor operatori de drept public . operatorul nou
infiintat nu va avea experienta necesara prestirii unui astfel de serviciu, existind riscul, mai ales
la Inceputul activitatii, aparitiei de neconformitati.

Altfel, in cazul gestiuni delegate, va fi vizata selectarea operatorului cu experientd in domeniu,
criteriile de selectie care vor fi propuse in Documentatia de atribuire Incurajind operatorul care
are implementat cele mai moderne standarde de mediu §i calitate (sistemul ISO 14001, 9001 etc),
Ceea ce se va transpune Intr-o performanti ridicatd in ceea ce priveste managementul mediulyi,
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Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegati). operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activititii emise de autorititite de medin
competente, neputdnd exista derogiri de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

7.3 Motive de ordin social

Urménd rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sanititii populatiet,
alegerea optiunii gestiunii delegate este preferatd deoarece asigura selectarea unui operator cu
experient in domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie a medtului, implicit a sanatai
populatiei rezidente.

In ceea ce priveste igiena si securitatea muncti, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferati
deoarece, In functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea unui
operator certificat care implementeazi un sistem de management performant din punct de vedere
operational, care minimizeaza riscurile pentru angajati i alte pirti interesate.

7.4 Motive de ordin economico-social

Motivele de ordin economico-social care stau la baza delegdrii gestiunii activitatilor de salubrizare,
constau in;

- Localitatile din judetul Sibiu nu dispun de baza materiald necesar desfasurarii
activitatilor de salubrizare care fac obiectul delegarii;

~  localititile nu dispun de resursele financiare necesare achizitionarii bazei materiale
necesare prestirii serviciului de salubrizare, In conditiile in care trebuie 54
cofinanteze proiecte europene si si realizeze investitii importante In infrastructura
stradald;

- Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari ECO Sibiu va urmari si se realizeze un
raport calitate/pret cit mai bun pe perioada de derulare a contractului si un echilibru
intre riscurile si beneficiile asumate prin contract;

- Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor
fi fundamentate In conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu incadrarea in
gradul de suportabilitate al populatiei si vor fi supuse aprobirii Consiliilor Locale.

8. FEZABILITATE TEHNICA

8.1.  PARAMETRII OPERATIONALI Al ACTIVITATIL

8.1.1 Descrierea tipurilor de activititi solicitate ofertantului:
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Obiectul principal al contractului de delegare analizat este:

a) sortarea deseurilor de "hartie, carton, metal. plastic colectate separat din deseurile
municipale in staii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele
de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticd, provenite din zonele | — Sibiu, 2 — Avrig,
3 — Agnita si 5 — Saliste, parti componente ale SMID Sibiu:

b)tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare. inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica,
provenite din zona 1- Sibiu;

Zona de Operare (aria delegdrii)

Statia de sortare Sura Mici, are cu o capacitate proiectatd de 20.000 tone/an. si este destinati
sd asigure sortarea deseurilor de hirtie/carton, a deseurilor de plastic, metalice/nemetalice si frans-
fer sticld, colectate separat din ocalititile care fac parte din zona 1 Sibiu, zona 2 Avrig, zona 3
Agnita si zona 5 Siliste:

¢ mediul urban - municipiul Sibiu. orasele Talmaciv. Cisnadie, Ocna Sibiului. Avrig, Agnita,
Saliste. Miercurea Sibiului;

* mediul rural — 23 de comune in zona | si 2 (Vurpir, Sura Mica, Résinari, Selimbar, Sadu. Sura
Mare, Orlat, Cristian, Boita, Raul Sadului, Gura Raului. Poplaca, Loamnes, Rosia, Slimnic.
Pauca, Marpod, Nocrich, Carfa, Cartisoara, Porumbacu de Jos. Racovita si Turnu Rosu) si 12
comune in zona 3 si 5 (Bruju. Chirpar, Merghindeal. Iacobeni, Bradeni, Altdna. Barghis. Jina,
Tilisca, Poiana Sibiului, Apoldu de Jos, Ludos).

Populatia deservitd de statia de sortare Sura Mici este de circa 294.449 locuitori, conform
datelor statistice la nivelul anului 2021, din care:

mediul urban — 196.158 locuitori;
mediul rural —- 98.291 locuitori..

Stafia de compostare Sura Mici. este proiectati Ia o capacitate de tratare biologici de 18.600
tone/an. si va asigura compostarea deseurilor biodesradabile municipale colectate separat de pe
teritoriul_municipiului Sibiu. orasului Cisnddie si satele apartindtoare, Avrig, Ocna Sibiului.
Séliste, Miercurea Sibiului, TAlmaciu, satul. Selimbir si satu! Sura Micd si satul Sura Mare.. Se vor
accepta la_compostare si deseuri municipale biodegradabile. in special deseuri verzi_ colectate
separat din celelalte unititi administrativ — teritoriale din Zona 1 Sibiu, Zona 2 Avrig. Zona 5
Saliste.

Populatia deserviti de statia de compostare Sura Mici este de circa 216.971 locuitori, conform
datelor statistice la nivelul anuiui 2021,
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Intrucat in cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare 2014-2020, Axa prioritara 3.
Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor, Obiectivul
Specific 3.1. Reducerea numarului depozitelor neconforme si cresterea gradului de pregitire
pentru reciclare a deseurilor in Roménia, pentru una dintre componentele proiectului ,.Investiti
complementare Sistemului de Management Integrat al Degeurilor in Judetul Sibiu>, respectiy
componenta Recipiente de colectare a deseurilor” Consiliul Judetean Sibiu a depus proiect in
vederea finantarii, iar in cadrul acestui projcct s-a prevazut achizifia de echipamente de colectare
sparatd a biodeseurilor i pentru orasele Siliste, Ocna Sibiului, Avrig si Miercurea Sibiului si
comunele Sura Mare si Cristian, in situatia aprobdrii la finantare si implementirii proiectului,
activitatea de tratare aerobi se va derula si pentru deseurile biodegradabile colectate separat din
aceste localititi..

Cu privire la exclusivitatea teritorialii de operare a delegatului, conferita de altfel, de Legea
101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor la art.20 (2) hit e), se acorda exclusivitatea
activitatilor delegate.

8.2. Sortareq deseurilor de hértie, carton, metal, plastic colectate separat din desenrile
municipale in_statii de_sortare, inclusiy transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri sifsay la instalatiile de valorificare energeticd:

in statia de sortare de la Sura Mici se sorteaza atit deseurile reciclabile colectate separat
de la populatie, cét si cele colectate separat de la agenti economici si institutii. In cadrul statiei sunt
sortate numai degeurile de hértie, carton, plastic si deseurile metalice/nemetalice. In situatia in care
pe fluxul de sortare sunt regasite deseuri voluminoase sau deseuri de echipamente electrice si
electronice acestea vor fi sortate manual prin extragerea lor din masa de deseuri receptionati.
Deseurtle de sticli. care se colecteazi separat atit in mediul urban (inclusiv din Cisnadie), cit si
in mediul rural vor fi stocate temporar si apoi valorificate la operatori economici de profil.

8.2.1 Descrierea amplasamentului

Amplasamentul pe care este construita statia de sortare de la Sura Mic3 este situat in
partea de sud a localititii Sura Mica din judetul Sibiu. Statia de sortare Sura Mici se afli pe
acelasi amplasament cu statia de compostare Sura Mici. Suprafata totald a amplasamentului este
de circa 60.000 mp.

Amplasamentul are urmatoarele vecinatati:

- la Nord — teren proprietate particulara:

- la Sud —teren proprietate particulara:

- la Sud-Est — drum de exploatare din balast;
- la Nord-Est - teren proprietate particulara:
- la Vest —teren proprietate particulara.
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Distanta de la amplasament pani la primele locuinte din localitatea Sura Mici este de
aproximativ 1000 m. In partea de sud a amplasamentului, la o distantd de circa 450 m se afl
depozitul ecologic de deseuri menajere si industriale DEDMI (SC Tracon SRL) punct de lucru
Cristian.

Accesul la amplasament se face imediat din DC spre loc. Rusciori, la stinga pe un drum
de piatrd care duce la DEDMI Cristian (SC Tracon SRL).

Terenul pe care se afla amplasamentele instalatiilor conform CF nr. 101216 apartine:

- domeniului public al judetului Sibiu, cotd V2 conform HCJ 98/25.05.2009,
intabulare, drept de proprietate, incheiere 30938, 30940/2009 ;
- domeniul public al municipiului Sibiu, cotd ! intabulare, drept de proprietate,
inchetere 21331/2009.
In ceea ce priveste cota de teren aflatd in domeniul public al municipiului Sibiu. se noteaza
dreptul de administrare in favoarea Consiliului Judetean Sibiu.

Parametrii proiectati ai_statiei de sortare sunt:

» (antitate material intrat — 20.000 tan;
s Zile de functionare — 312 zile/an;

e Numir schimburi — 2 schimburi pe zi, a céte 8 ore fiecare;

8.2.2 Descrierea fluxului tehnologic
Tn statia de sortare de la Sura Mic3 se realizeazi sortarea manual3 {pe bandd} a deseurilor

colectate separat (materiale plastice, hartie/carton si metal/nemetale ). in figura de mai jos este
prezentata schematic hala de sortare si zonele de operare in configuratia proiectats.

37




Statia de sortare este structuratd pe 3 zone dupd cum urmeazi: Zona de receptie , Zona de
sortare, Zona de stocare expediere, Sortarea se efectueazd utilizdnd doud linii de sortare.
Pregdtirea pentru livrare a degeurilor sortate se realizeazi pe doud linii de balotare, cite una
pentry fiecare linie de sortare.

Fluxul tehnologic cuprinde urmatoarele etape, incepénd de la receptia deseurilor pani la
valorificarea lor:
e Receptia deseurilor (cantarire siverificare documente};

e Zona de depozitare temporard deseuri (zona de descarcare/ receptie)
e Sortareo deseurifor (hala de sortare);

e Baiotarea deseurilor;
e (dantdrirec si inregistrarea balotilar
e Stocareq temporard in vederea expeditiei deseurilor (Valorificarea deseurilor);

8.2.2.1 Receptia deseurilor

Autovehiculele care asigurd transportul deseurilor colectate separat sunt monitorizate atat
la intrarea in statie, cat si la iegire. Dupd intrarea n statie a vehiculelor se efectueazd receptia
deseurilor,verificarea documentelor insotitoare si cantérirea. Deseurile se descdrcd numaiin zona
de depozitare temporard, direct pe platforma betonatd, de tangd bunciruf de alimentare al liniei,
separat pentru fiecare flux.
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Dupé cantarire si descércare, autovehiculul trece obligatoriu pe la statia de spalare. Pe baza
diferentei intre masa totald a autovehiculului la intrare si la iesire, softul cantarului va genera un
bon de cantar, care dupd receptia materialelor descdrcate , se va inregistra imediat in baza de
date a sistemului informatic.

8.2.2.2 Stocarea temporard a deseurilor

Dupa céntarire, autovehiculele se deplaseazd direct in zona de descircare §i alimentare a
celor doua linii de sortare. Camioanele descarca deseurile pe platforma din interiorul halei langs
buncarele de alimentare ale liniillor-de sortare.

In cazul sticlei, pentru care statia de sortare functioneazd ca o statie de transfer, intreaga
cantitate se va depozita in exteriorul halei de sortare, in container metalic de capacitate mare.
Pentru buna gestionare a fractiei de sticld delegatul va amenaja un perimetru delimitat din
elemente prefabricate din beton pe o suprafata de cca. 350 m? . Transferul deseului de sticld in
vederea valorificarii va fi asigurat de delegat cu frecventd sporitd pentru evitarea formirii de
stocuri excesive., care sd nu depaseasca 50 tone.

Pentru evitarea formarii unor stocuri excesive care sa Tmpiedice buna functionare a celor
doua benzi de sortare se impune respectarea urmétoarelor termene si cantititi:

+ timpul de stocare a deseurilor receptionate in vederea procesarii nu poate depasi 72 ore
de la momentul descarcarii;

* cantitatea de deseu aflaté in faza de stocare temporard vrac inaintea procesgrii nu poate
depasi 100t

* nuse admit stocuri de deseuri receptionate Tn vrac care sa genereze neconformititi prin
amestecarea celor doua fluxuri

e nu se admit stocuri de deseuri sticld depozitate vrac in afara perimetrului defimitat.

Dupa descarcarea direct pe platformd, se va efectua imediat o inspectie preliminard a
deseurilor receptionate. Deseurile de dimensiuni mari sunt presortate (extrase manual) de citre
operatori, direct in containerele pentru material sortat cu volum 1,1 m3, si duse in functie de
destinatia ultericard a acestora fie la linia de balotare fie la containerul destinat fractiei
corespunzatoare. Operatorii cu ajutorut unei cange vor sparge sacii in care au fost depozitate
deseuri si vor controla continutul acestora pentru a indeparta materialele neconforme.

Operatorii care vor realiza presortarea vor avea si rolul de a impiedica si de a exclude din
degeurile ce urmeaza a fi introduse pe linia de sortare eventuale categorii de deseuri ajunse
accidental Tn masa de deseuri, ce pot provaca daune, blocaje, respectiv dereglari Tn functionarea
echipamentelor statiei de sortare, respectiv:

e deseuri voluminoase de orice naturd (material lemnos, crengi, ambalaje carton de mari
dimensiuni, moase plastice de mari dimensiuni, etc);
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® obiecte si materiale ascutite (deseuri provenite din demoldri, deseuri metalice de dimensiuni
mari, deseuri sticld, obiecte si aparoturd electrocasnici-DEEE);

* materiale pulverulente (pdmdnt, nisip, alte tipuri de reziduuri);
s siorice afte materiole cu dimensiuni mari;

© deseuri periculoase: in eventualitatea in care in masa de deseuri se vor identifica materiale cu
caracter periculos, acestea se vor izolo in containere speciale urménd a fi tratate de cétre o
firmd specializatd cu care delegatul are obligatia de a incheig un contract. Costurile privind
eliminarea/valorificarea deseurile periculoase vor fi suportate de citre delagat, sens in care
operatorul are obligatia incheierii unui contract.

Dupa sortarea preliminard, urmeaza procesul de alimentare a benzilor aferente celor dous
cabine de sortare. Cele doua linii sunt identice din punct de vedere constructiv. O linie este
folositd pentru hartie/carton §i este amplasatd in partea stanga a halei si o linie este folosits
pentru plastic si metal si este amplasatd in partea dreaptd (in directia fluxuiui}. Cei doi operatori
din zona de alimentare vor dirija vehiculele ce descarcd deseurite, in functie de tipul acestora,
cat mai aproape de linia destinati fiecirui flux de deseuri.

Incdrcatorul frontal ce actioneazs in zona de stocare temporard (receptie) va realiza si
activitatea de transfer a sticlei din mijlocul de transport in containerul special destinat fractiei de
sticld, pozitionat in perimetrul delimitat.

8.2.2.3 Alimentarea benzilor de sortare

Alimentarea cefor doud fluxuri de deseuri se va face cu incarcétorul frontal prin preluarea
deseurilor de pe platforma de receptie si transferarea acestora in buncirul liniel de sortare,

Alimentarea buncarelor se asigura uniform in vederea evitirii formirii unor blocaje.

Viteza fiecdrei benzi de alimentare va fi corelatd in asa fel incat pe banda de sortare deseurile sd vind in
flux uniform §i continuy, astfef incat s3 permitd o sortare eficientd.

Cictul de lucru obignuit al incdrcatorului frontal in zona de stocare temporar (receptie) este
urmatorul:

s preluarea materiolului din zona de desclrcare;

e transportul materiatului la buncirul de alimentare al liniilor de sortare;
e transferul sticlei in containerul special destinat;

e descarcorea materialului in buncdrul de alfimentare,

8.2.2.4 Linia de sortare si balotare hirtie si carton

Banda transportoare cu racleti dirijeazi materialul in portiunea orizontald a benzii din cabina
de sortare, dupd cum urmeaza in figura de mai jos:

40




Schema boxelor liniei de sortare hartie-carton este prezentat3 schematic in figura de mai jos:

e

Fhas
e

i

Py

Ca recomandare general, linia boxelor de sortare va separa cel putin urmitoarele tipuri:
carton, hartie alba (office), hértie coloratd, alte tipuri de deseuri ajunse accidental pe linia de
sortare (deseuri de plastic, sticle, doze, etc.).

Cabina de sortare este un ansamblu tehnico-functional format din urméatoarele elemente
distincte: platforma de sortare; scéri acces cu balustrade si pasareld, pe ambele pirti, cabing de
sortare.

Platforma de sortare este o structura metalicd de sustinere cu prindere in fundatie, pe care
este fixata cabina de sortare, accesul in cabind facindu-se pe scirile laterale. Cabina de sortare
are 10 posturi de lucru dispuse de o parte si de alta a liniei de sortare. Banda transportoare de
sortare trece prin mijlocul cabinei de sortare In directie longitudinald, iar pe o parte si alta a ei se
afla operatorii care selecteaza fraciile supuse sortirii, exceptand materialele metalice feroase
care sunt extrase de separatorul magnetic pozitionat la capatul benzii.

Materialele sortate sunt dirijate gravitational, prin jgheaburi citre boxele de acumulare cu
rol de stocare temporard pozitionate sub cabind. In boxele de acumulare sunt pozitionate {sub
fiecare jgheab) containere mobile cu capacitate de 1,1 mc., care, ia umpiere sunt transportate in
zona de balotare {linia preselor). Alimentarea presei se face prin partea superioard cu ajutorul
liftului prevédzut cu un dispozitiv de prindere a containerutui. Balotii produsi vor fi extrasi din
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banda de evacuare a presei si depozitati in zona de stocare. Aceastd fazd va fi executatd de
operator cu ajutorul utilajului specific de tip stivuitor.

Cabina este prevazutd cu un sistern de exahaustare al noxelor si un sistem de iluminare
adecvat,

La capatul benzii de sortare este amplasat un separator magnetic care elimind materialele
feroase din fluxul rdmas de deseuri. 5-a ales amplasarea lui dupd zona de sortarea manualé si nu
Tnaintea ei, pentru cd dupd sortare densitatea deseurilor pe banda este mai mica. Sub separatorul
magnetic va fi amplasat un container metalic de 4 m? (container skip cu 4 roti pivotante)} pentru
preluarea materialelor feroase, Containerul plin se manipuleazd cu autospeciala dotatd cu
mecanism de manipulare cu furcd pentru containerele de 4 m3 (skip - loader) care va fi pusd la
dispozitie de delagat pentru transferul in extericrul halei. Containerul plin se Inlocuieste cu unul
gol de aceiasi capacitate.

Refuzul de bandd rezultat in urma procesului de sortare va fi descadrcat/colectat in
container metalic cu volum de 30 mc pus la dispozitie de operator doar in situatia ih care
instalatia de valorificare energeticd solicitd transportul acestei fractii in vrac. Tn situatia in care
deseul refuz de band3 va fi transportat balotat este necesara tranzitarea fractiei de deseu citre
linia de prese n vederea balotdrii, urmatd de stocarea temporara si livrarea citre instalatia de
valorificare energetica.

Containerele metalice destinate transportului si stocului temporar de deseu {inclusiv a
refuzului de banda) vor fi de tip "abroll” obligatoriu prevazute cu sistem de manipulare pentru
camion cu carlig {hook-lift-din dotarea statiei) conform descrierii din lista de dotdri puse la
dispozitie prezentata.

Refuzul de banda (balotat sau vrac) va fi livrat exclusiv in scop de valorificare energetica
numai la operatorifinstalatii autorizate cu respectarea prevederilor legale in vigoare. In situatia
in care motivat, instalatia de valorificare energeticd nu receptioneazd cantitatea de deseuri
transportatd se acceptd eliminarea finald a cantitdtilor respective pe depozitul DEDMI Tracon
Cristian numai dupa avizul {acceptut) prealabil al ADI ECO Sibiu.

Delegatul este liber si propund delegatarului si alte forme agreate de valorificare a
refuzulul de bandd, urmdrind minimizarea cantitatii de deseuri eliminaté finol,

£.2.2.5 Linia de sortare si balotare plastic si metal

Banda transpertoare cu racleti transportd materialul alimentat la banda transportoare de
sortare, In vederea sortdrii manuale, dupd cum urmeaza in figura de mai jos:
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Schema boxelor liniei de sortare plastic metal

Ca recomandare generald linia boxelor de sortare va separa cel putin urmatoarele tipuri:
folie color si transparentd, PET color si transparent, LDPE, HDPE, PP{lddite galeti, etc.), alte tipuri
de materiale plastice, amhalaje nemetalice {doze), sticle.

fn situtia Tn care pe banda transportoare apar deseuri cu caracter periculos (ex: cutii de
vopsed, pensule, bidoane de ulei, medicamente expirate, ambuolaje de medicamente, etc.) acestea
vor fi separate de restul deseurilor, stocate temporar pe timput actiunii benzii in saci de material
plastic si transferate Ia containerul special destinat stocdrii deseurilor periculoase la incheierea
ciclului de lucru pe banda.

Pentru facilitarea procesuiui de sortare pe bandd, prima datd se selecteaza folia color si
transparentd, restul fractiilor fiind sortate etapizat in functie de decizia operatorului.

Cabina de sortare este un ansamblu tehnico-functional format din urmétoarele elemente
distincte: platforma de sortare; scdri acces cu balustrade si pasareld, pe ambele parti; cabina de
sortare,

Cabina de sortare are 10 posturi de fucru dispuse de o parte si de alta a liniei de sortare.

Banda transportoare de sortare trece prin mijlocul cabinel de sortare n directie
longitudinald, iar de o parte si aita a ei se afld operatorii care selecteazd fractiile supuse sortarii,
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in afard de materialele metalice feroase. Materialele sortate sunt dirijate gravitational, prin
jgheaburi catre boxele de acumulare cu rol de stocare temporard pozitionate sub cabini. In
boxele de acumulare sunt pozitionate (sub fiecare jgheab) containere mobile cu capacitate de
1,1 mc,, care, la umplere sunt transportate in zona de balotare (linia preselor). Alimentarea presei
se face prin partea superioard cu ajutorul liftului prevazut cu un dispozitiv de prindere a
containerului. Balotii produsi vor fi extrasi din banda de evacuare a presei si depozitati in zona de
stocare. Aceasta fazd va fi executata de operator cu ajutorul utilajului specific de tip stivuitor.

Cabina este prevazutd cu un sistem de exahaustare al noxelor si un sistern de iluminare
adecvat.

La capatul benzii de sortare este amplasat un separator magnetic care elimind materialele
feroase din fluxul rdmas de deseuri. 5-a ales amplasarea lui dupd zona de sortarea manualj si nu
fnaintea ei, pentru ca dupa sortare densitatea deseurilor pe banda este mai mici. Sub separatorul
rmagnetic va fi amplasat un container metalic de 4 m? (container skip cu 4 roti pivotante) pentru
preluarea materialelor feroase. Containerul plin se manipuleazd cu autospeciala dotatd cu
mecanism de manipulare cu furcd pentru containerele de 4 m® {skip - loader) care va fi pusé la
dispozitie de delagat pentru transferul in exteriorul halei. Containerul plin se inlocuieste cu unul
gol de aceeasi capacitate.

Refuzul de banda rezuitat in urma procesului de sortare va fi descarcat/colectat in
container metalic cu volum de 30 mc pus la dispozitie de operator doar in situatia in care
instalatia de valorificare energetica solicit3 transportul acestei fractii in vrac. Tn situatiain care
deseul refuz de banda va fi transportat balotat este necesara tranzitarea fractiei de deseu citre
linia de prese in vederea balotarii, urmata de stocarea temporara si livrarea citre instalatia de
valorificare energetica.

Containerele metalice destinate transportuiui si stocului temporar de deseu (refuz de
banda) vor fi de tip "abroll” obligatoriu prevazute cu sistem de manipulare pentru camion cu
carlig (hook-lift-din dotarea statiei) conform descrierii din lista de dotéri puse la dispozitie
prezentatd.

Refuzui de banda (balotat sau vrac) va fi livrat exclusiv in scop de valorificare energeticd
numai la operatori/instalatii autorizate cu respectarea prevederilor legale in vigoare, Delegatul
trebuie sd permita, dupd caz, determinarea compozifiei refuzului de bandd si si asigure
obligatoriu trasabilitatea deseurilor valorificate energetic. in situatia in care motivat, instalatia de
valorificare energeticd nu receptioneazd cantitatea de deseuri transportata se accepts eliminarea
finald a cantitatilor respective pe depozitul DEDMI Tracon Cristian numai dupd avizul {acceptul)
preaiabil al ADI ECO Sibiu,

Delegatul este liber sd propund delegatarului si alte forme agreate de valorificare a
refuzului de bandd, urmdrind minimizarea cantitatii de deseuri eliminatd final.

Pentru eficientizarea procesului de sortare delegatul este liber sd propund metode care sé
conduci la cresterea randamentului global al statiei ori sé aducé beneficii/avantaie de ordin
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gconomic predictibile pe pericada contractului, urmdrind _atingerea indicatorilor _de
performantd impusi in Contract.

Pentru deplina intelegere a conditiei de operare delegatul este indrumat s3 viziteze si sa
evalueze amplasament statiei situat in loc. Sura Mic, Delegatarul asigurand suport ori de cite
ori Delegatul considera necesar in perioada de referinta.

8.2.2.6 Stocarea temporara a deseurilor sortate si a refuzului de bands

Balotii rezultati prin presare vor fi stivuiti (stocati temporar) in vederea livrarii ulterioare in
zona de stocare a balotilor.

Pentru evitarea formarii unor stocuri excesive de deseuri In zona de stocare expeditie este
permisd depozitarea si stocarea unei cantitati care s3 nu depdseascd urmatoarele valori:

- hértie/carton balotat 100 t.

- plastic balotat 100 t.
-deseuri metalice 50 t.

-refuz de bandd bolotat 100 ¢,

8.2.3. Estimarea cantititilor

Cantititi de deseuri reciclabile estimate a fi supuse procesulni de sortare (tone/an):

Deseuri reciclabile (fari ticlﬁ) 9.469 9.5.06 B 9506
Sticla 2037 2.000 2.000
Total 11.506 11.506 11.506

Sub motjvatia taptului ¢d serviciul de colectare-transport si operare statie de sortare nu poate

fi intrerupt, viitorul operator al statiei va prelua prin_proces-verbal comun de predare-primire

(incheiat intre vechiul operator-ADI ECO Sibiu-noul operator) eventualele cantititi de deseuri

aflate in faza de stocare temporars (receptionate in vederea sortirii).
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Autoritatea contractanti nu isi asumi responsabilitatea garantirit cantititifor, riscul de
diminuare/crestere a acestora urménd a fi gestionat conform Matricei de alocare a riscurilor si cu
respectarea obligatiei de aplicarea a unor metode performante de management, care si conduci la
reducerea costurilor de operare.

8.2.4 INVESTITH SI DOTARI iN SARCINA OPERATORULUI
DELEGAT PENTRU ACTIVITATEA DE SORTARE

8.2.4.1 Dotdri puse la dispozitie de Delegat

Tnainte de depunerea ofertei se recomanda o vizitd la amplasamentul statiei de sortare
Sura Mica. In situatia in care Ofertantul nu intelege s3 procedeze la vizitarea amplasamentului
anterior depunerii ofertei, acesta nu va mai putea invoca ulterior neconformitdti constructive ale
statiei.

Lista cu utilaje si echipamente solicitatd pentru dotarea Statiei de sortare Sura Mica:

Sri dispozitie o ' .
Dotari puse la dispozitie de Caracteristici F\fr ‘
Delegat unitati

1 - sarcina de ridicare nominald: 4000 kg
- indltime maxima ridicare furci: 4000 mm

Motostivuitor - lungime furci: 1000 mm !
- dispozitiv de manipulat baloti
2 Autospeciald de transport a -capacitate de ridicare de la sol 12 tone {cu
containerelor de tip “skip masa containerului inclus3) 1
loader” - configuratie 4x2
3 Container metalic tip “abrol” . —c.apamtate 30‘mc
-grosime pereti 4 mm, grosime podea 5 mm 3

30 mc

Dimensiuni: 6500x2300x2000

Echipamentele (dotérile) prezentate in tabel sunt puse la dispozitie de citre Delegat in
perioada de mobilizare si constituie bunuri proprii.

Ofertantii vor prezenta n propunerea tehnics documente {Fise tehnice ale bunurilor furnizate,
cataloage, manuale de utilizare, certificat de garantie certificat/declaratie de conformitate) din
care sa reiasa cel putin caracteristicile solicitate mai sus, aferent pct. 1, 2, 3. Tn situatia in care
echipamentele pentru care ofertantii prezintd antecontracte de vanzare-cumpdérare In

propunerea tehnicd acestea vor fi insotite de certificatul de garantie si certificatul/declaratie de
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conformitate care atestd conformarea cu cerintele solicitate prin caietul de sarcini. De asemenea
in oferta tehnicd se va prezenta planul de amortizare, pe baza cdruia au inclus amortizarea

contabild in structura si justificarea tarifului ofertat.

8.2.4.2 Investitii in sarcina Delegatului

Avand in vedere perioada indelungatd de functionare a instalatiilor de sortare, st anume
din anul 2017 pana in prezent, respectiv volumul de deseuri procesate, s-a constatat un grad de
uzura avansat al echipamentelor si utilajelor din dotarea statiei de sortare.

Pentru statia de sortare capacitatea proiectatid mentionats in auteorizatia de mediu de 20.000
t/an nu poate fi atins3, deoarece procesul de sortare implementat este bazat In totalitate pe
activitdti manuale de sortare, iar ratele de captare manuale sunt mult mai mici decat cele
considerate la proiectarea echipamentelor din cadrul statiei. Deficientele in functionarea statiei
de sortare si faptul ¢ statia poate asigura o capacitate de sortare mult mai mics decat a fost
proiectatd au fost constatate si de expertii din cadrul proiectului de asistentd tehnica finantat
de BEI Consolidarea capacitétii institutionale si imbundtdtirea functionalittii proiectelor in
sectorul deseuri, TA 2018039 RO RP1 care au ficut o vizitd in teren in perioada 11-12 februarie
2018. {raportul de analizd elaborat de experti este prezentat tn Anexa 2.3 |a prezentul studiu).
Randamentul actual de operare este de cca. 250 t/lun3/linie.

Aspectele care conduc ia un randament destul de scizut al statiei sunt:

a} Deseurile reciclabile colectate si transportate pe cele doua fractii {(hartie/carton respectiv
plastic/metal), odatd descércate in zona de receptie, ajung sd se amestece din cauza lipsei
unui perete despartitor, ingreundnd activitatea de sortare a acestora pe tipuri distincte si
sub-categorii. Zona de stocare temporard a deseurilor reciclabile de care beneficiazi
statia este subdimensionats, acest lucru fiind demonstrat de faptul cd zilnic, In medie,
sunt aduse de operatorul de colectare, in primul schimb {7.00-15.30), cca 1150 m® de
astfel de deseuri, iar zona destinati acestui scop asigura un volum de stocare relativ
Tmprejmuit si acoperit de 351 m?. Surplusul de deseuri este stocat in spatii deschise,
expuse intemperiifor (vant, precipitatii, etc.).

b} Pe liniile de sortare lipsesc desficatoarele de saci, lucru care reduce randa mentul operarii
statiet,
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¢} Pelinia de sortare a plasticului si metalului, initial erau prevézute 5 posturi pentru fractii
sortate pozitiv (folie, 2 x PET, alte plastice, aluminiu). S-a constatat de la punerea in
functiunea a statiei de sortare ¢4, categoriile de deseuri care au valoare reciclabils si ar
trebui sortate necesitd mai multe posturi de sortare, pentru obtinerea a cel putin a 7
fractii sortate pozitiv (se adauga fractia de PP, sticld — regdsitd frecvent in pubela galben3,
materialele compozite de tip Tetrapak), pe langa fractia metalicd separatd magnetic.
Munca personalului este ingreunata si de faptul ¢3 sunt necesare eforturi suplimentare
pentru recuperarea materialelor 2D (hartie/carton) de cele 3D {PET, HDPE, PP, Tetrapak),
fiind necesara o automatizare suplimentard a liniei, cu un sortator.

d) separatorul magnetic atrage odatd cu fractia feroasi si alte resturi de plastic, in principal
folie, care sunt atasate bucatilor de metal prin procesul de presare din pubele si prin
procesul de compactare al autogunoierelor; acest lucru presupune o forta de muncd
suplimentard pentru separarea manuald a celor 2 materiale extrase din separatorul
magnetic.

e) plasticul de calibru mare (ex. l3zi, butoaie, mobilier, vane, etc.) trebuie extrase manual
anterior Tncércdrii benzii de sortare, in caz contrar ele riscand sa blocheze alimentarea
fluxurilor. Cu ocazia vizitei in teren a consultantului s-a constata blocarea repetats a
benzilor transportoare. Totodatd, balotarea acestor fractii nu este posibild, ceea ce
conduce 1a costuri de transport mari.

f) La cele 2 prese de balotare, una prevazuta cu perforator, utilizatd pentru plastic, si cea
de-a doua pentru restul materialelor reciclabile {(aluminiu, hartie, carton), trebuie
schimbata frecvent fractia supusa balotdrii, ca urmare a cresterii numérului de mono-
materiale, ceea ce duce la scaderea randamentului lor, avind In vedere timpii necesari de
pregatire/calibrarea presei pentru fiecare fractie.

Tinand cont ¢a nu au fost facute nici un fel de investitii de la punerea in functiune a statiei
de sortare Sura Micd si pana in prezent si pentru a asigura o buni functionare a activititii dar si
in scopul imbunatatirii fluxului tehnologic se impune a se realiza de citre Delegat urmitoarele
modificari ale celor doua linii de sortare respectiv o serie de investitii in utilaje si echipamente
noi sau reconditionate de producator.

1. Modificarea si modernizarea liniei de sortarea a deseurilor de hirtie si carton.
2. Modificarea si modernizarea liniei de sortare plastic metal.
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Aceste masuri de modernizare presupun amplasarea celor doua linii de sortare in
apropierea unei benzi colectoare care va alimenta o presa noua / reconditionata de
producator. Fiecare linie de sortare are caracteristici proprii, adaptate deseului care
urmeaza a fi sortat.

Modificarile la cele doua linii de sortare se vor face astfel incat sa nu fie intrerunt fluxul
de sortare al deseurilor aduse in statia de sortare. Pentru aceasta perioada operatorul va
identifica in cadrul statiei de sortare / compostare o zona de depozitare temporara a
deseurilor, daca va fi cazul.

In continuare sunt descrise cele doua fluxuri noi de sortare, cu noile dotari si adaptari.
Modificarea si modernizarea liniei de sortare a deseurilor de hartie si carton.

In prezent, linia de sortare a deseurilor din hartie si carton se afla in partea stanga a halei
de sortare (N-E}.

Aceasta activitate de modernizare presupune implementarea urmatoarelor masuri:

# Incdrcarea materialului pe banda de alimentare se va face cu ajutorul unuj
excavator pe pneuri (pozitia 1 conform desen), cu cabing regiabild pe inaltime,
dotat cu graifer. Achizitia acestui utilaj este necesara pentru a putea doza cu o
precizie mai mare cantitatea de deseuri ce vor alimenta procesul de sortare, Astfel
se va facilita si o inspectie vizuala a deseurilor inainte de a fi pozitionate pe banda
de alimentare. Anumite deseuri din plastic, metal sau voluminoase pot fi scoase
manual din flux pentru a nu bloca banda de alimentare sau celelalte echipamente.
Totodata manevrabilitatea acestui utilaj va eficientiza procesul de incarcare a liniei
de sortare hartie / carton, iar la nevoie va putea fi folosit si pentru linia de plastic
/ metal.

» Banda existenta de alimentare {pozitia 2 conform desen), a cabinei de sortare va
ramane pe pozitia actuala, Aceasta banda se va reconditiona, folosind piese si
materiale care respecta conditiile de calitate impuse de producatorul initial al
acestefa. Se va reconditiona si buncarul de alimentare existent, astfel incat sa fi
asigurata o alimentare a benzii fara pierderi de material. Banda va alimenta un
sortator dimensional, care va fi montat in capatul acestei benzi, in interiorul halei.
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» Cabina de sortare existenta cu 10 posturi, va fi demontata si mutata temporar intr-
o alta pozitie, in interiorul halei, pentru a nu intrerupe activitatea de gestionare a
deseurilor, respectiv pentru a asigura spatiul de implementare a modificarilor la
linia de sortare hartie / carton. Cabina va fi demontata si mutata cu tot cu structura
de sustinere, aceasta urmand sa fie montata ulterior intr-o alta pozitie.

» Un sortator dimensional {pozitia 3 conform desen) va fi achizitionat nou. Acesta
va fi montat la capatul benzii de alimentare existente (2). Sortatorul dimensional
va separa hartia si cartonul in doua fractii, de dimensiuni mai mari de 300x200 (
A4) si de dimensiuni mai mici de 300x200 (A4). Astfel se vor elimina blocajele liniei
de sortare, unde initial, cartoanele voluminoase trebuiau eliminate manual din
proces, fiind necesara oprirea si repornirea benzilor de sortare.

» Fractia mdruntd rezultata din sortatorul dimensional va fi transportats, prin
intermediul a doud benzi transportoare (pozitia 4 si 5 conform desen), pani la
banda de sortare {pozitia 6 conform desen), din interiorul cabinei de sortare cu 10
posturi existente. Aceasta va fi pozitionata conform variantei propuse spre
implementare. Benzile transportoare (4} si (5), impreuna cu cabina de sortare vor
trebui pozitionate astfel incat sa fie asigurata continuitatea fluxului de deseuri
pana in cabina, unde operatorii vor selecta hartia si catronu! in fractiile stabilite
pentru balotare.

# Cabina de sortare va fi remontata in apropierea benzii colectoare principale, astfel
incat sa se faca legatura cu benzile de alimentare a cabinei care vor aduce deseul
de la sortatorul dimensional.

~ Deseurile feroase vor fi colectate de un separator magnetic existent {pozitia 7
conform desen), care va alimenta un container amplasat la nivelul solului.
Containerul va fi schimbat odata ce va fi atins un volum prestabilit. Containerele
pline cu deseuri feroase vor fi depozitate temporar pana la livrarea cantitatii
curnulate spre valorificare.

» Refuzul de banda din acest flux, dupa eliminarea deseurilor feroase, va fi colectat
intr-un container si transportat fie in zona de primire plastic/metal pentru o
sortare mai amanuntita in cadrul acestei linii, fie in zona de descércare a refuzului
de sortare provenit de la linia de plastic / metal, in functie de compozitie.
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» Dupa montare pe pozitia finala, cabina de sortare va fi dotata la partea infericara
cu 5 benzi tip magazie (pozitia 8 conform desen), astfel incat sa faciliteze
descarcarea volumelor de deseuri sortate in banda colectoare principala (pozitia
19 conform desen). Aceasta banda alimenteaza presa de balotat, noua sau
reconditionata de producator (pozitia 20 conform desen). Benzile tip magazie vor
fi dotate atat cu buncarele de acumulare a deseului cat si cu portile care se vor
deschide spre banda colectoare (19). Portile buncarelor de acumulare vor fi
deschise manual sau automatizat catre banda colectoare iar benzile tip magazie
vor fi actionate manual din tabloul de comanda (pozitia 11 conform desen), la
momentul la care se considera ca s-a acumulat un volum suficient de deseu astfel
incat sa fie posibila realizarea unui numar fix de baloti.

~ Cabina de sortare cu 10 posturi, existenta, va fi mutat in asa fel incat cele 5 benzi
tip magazie de sub cabind, s& poatd descdrca in banda colectoare principala {19).
Aceasta banda colectoarecare va deservi si linia de sortare plastic/metal.

» Din sortatorul dimensional (3), fractia mare, va fi transportatd cu ajutorul unei
benzi transportoare noi {pozitia 9 conform desen), in una dintre presele existente
(pozitia 10 conform desen), reconditionate de producator, montatd la capatul
benzii transportoae (9). Una din presele existente va fi reconditionata respectand
atat procedurile recomendate de producator, cat si materialele / piesele care
trebuie folosite / schimbate dupa 0 anumita perioada de functionare.

» Balotii rezultati dupa presare vor fi cantariti pe cantarul nou (pozitia 21 conform

desen) si depozitati in spatiul desemnat. Balotii de hartie / carton vor fi depozitati
in asa fel incat sa nu fie expusi intemperiilor.

2. Modificarea si modernizarea liniei de sortare plastic metal.

Linia de sortare a deseurilor din plastic si metal se afla in partea dreapta a halei de sortare
{S-V).

Activitatea de modernizare presupune implementarea urmatoarelor masuri:

# Buncérul de la banda de alimentare a cabinei de sortare se va demonta. Va ramane
astfel libera zona orizontala a benzii rulante de alimentare {pozitia 14 conform
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desen). intreaga banda rulanta va fi reconditionata folosind piese si materiale ce
corespund nivelului de calitate impus de producatorul initial al benzii.

Deasupra portiunii orizontale a benzii de alimentare {14) se va monta desficitorul
de saci (pozitia 13 conform desen), recuperat de la statia de compostare,
asigurand astfel deschiderea sacilor in care a fost colectats fractia plastic metal si
dozarea materialului pentru sortare. Astfel se va evita blocarea benzii de
alimentare (14), cum se intampla pana acum, asigurandu-se astfe! un flux continuu
si echilibrat de material spre cabina de sortare,

Ofertantul va verifica starea tehnica a desfacatorului de saci si va dispune
reconditionarea acestuia de catre personal calificat, folosind piese si materiale ce
corespund nivelului de calitate impus de producatorul initial

Realizarea unei cabine de sortare cu 18 posturi prin conexarea cabinei existente
de 10 posturi, cu cabina de sortare existenta de 8 posturi, demontats de la statia
de compostare. Cabina de sortare cu 8 posturi va fi demontata din fluxul existent
al statiei de compostare si montata in cadrul liniei de sortare plastic/metal. Se va
realiza astfel o cabina unitara de 18 posturi, in care pot fi sortate 0 gama larga de
materiale, functie de tipul de deseu alimentat. Se vor monta ambele sisteme de
evacuare a noxelor pe cabina de 18 posturi si sistemele de siguranta si iluminare
aferente.

Se va realiza o singura banda de sortare (pozitia 15, conform desen) in interiorul
cabinei de 18 posturi, prin alipirea benzii de sortare existente la banda de sortare
de la statia de compostare. Elementele celor doua benzi de sortare vor fi utilizate
pentru a forma o singura banda de sortare in interiorul cabinei de 18 posturi.
Toatele elementele vor fi verificate si reconditionate respectand criteriile de
calitate impuse de producatorul initial al acestora. Daca este necesar operatorul
va achizitiona piese/materiale noi pentru a realiza montajul complet al benzii, si
se va asigura ca viitoarea banda de sortare va fi functionala pentru gestionarea
cantitatilor de deseuri alimentate.

Montarea unei benzi de colectare principale, reconditionate (pozitia 19, conform
desen), deasupra pardoselii existente, pe toatd lungimea cabinei de sortare, banda
care descarca direct in presa de balotat noua sau RF {pozitia 20, conform desen) .
Pentru realizarea acestei benzi se va folosi banda de alimentare 3 cabinel de
sortare de la statie de compostare. Aceastd bandé va fi demontata si remontata in
cadrul statiei de sortare. Dimensiunile necesare se vor realiza prin pretungirea
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pdrtii orizontale a benzii in lungul cabinei de sortare cu 18 posturi. Astfel va fi
facilitata atat colectarea deseurilor de la cele 9 benzi tip magazie aferente liniei
plastic / metal, cat si a celor 5 benzi tip magazie aferente liniei hartie / carton.

Presa de balotat (pozitia 20, conform desen) aferenta benzii colectoare principale
{19}, va fi o presa noua sau RF, de mare capacitate, dotatd cu perforator de PET.
Aceasta va fi achizitionatd {indnd cont de cantitatile sortate, si de tipul acestora.
Presa va fi montata in asa fel incat descarcarea balotilor sa fie facuta intr-0 zona
care sa permita atat cantarirea acestora cat si manevrarea lor in siguranta zpre
zona de depozitare temporara.

Materialele sortate in cabing, vor fi preluate sub cabina de sortare de 9 benzi tip
ragazie {pozitia 17, conform desen}. Aceste benzi vor descarca in functie de
categoriile de material sortat, in banda colectoare principala (19}, care va alimenta
presa de balotat {20}. Benzile tip magazie vor fi dotate atat cu buncarele de
acumulare a deseului cat si cu portile care se vor deschide spre banda colectoare
{19). Portile buncarelor de acumulare vor fi deschise manual sau automatizat catre
banda colectoare iar benzile tip magazie vor fi actionate manual din tabloul de
comanda (pozitia 11 conform desen), la momentul la care se considera ca s-a
acumulat un volum suficient de deseu astfel incat sa fie posibila realizarea unui
numar fix de baloti.

Dupd presare, balotii vor fi cantdriti si depozitati in vederea expedierii citre
reciclatorii finali. Zona de depozitare temporara va fi stabilita de catre operator,
cu conditia ca aceasta sa nu afecteze calitatea materialelor depozitate, pentru a
nu fi refuzate de companiite de reciclare.

Refuzul de sortare va trece pe sub banda magneticd, unde va fi extras materialul
feros de separatorul magnetic existent {pozitia 16, conform desen), apoi cu
ajutorul unei benzi transportoare existente (pozitia 18, conform desen) recuperata
din statia de compostare, va fi descércat in exteriorul halei. La exterior, operatorul
va organiza colectarea refuzuiui de sortare intr-un mod organizat, astfel incat sa
fie protejata structura existenta a halei, respectiv sa fie posibila incarcarea acestui
material pentru a putea fi transportat spre valorificare.

Incarcitorul frontal de mare capacitate, aflat in dotare {pozitia 12, conform
desen), va asigura atét incdrcarea liniei de sortare plastic metal, cat si refuzul de
sortare in camioanele de transport.
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Avantajele aduse statiei de sortare prin aceste modificari sunt multiple si conduc la
eficientizarea intregului flux de sortare al statiei, din urmatoarele considerente:

= Prin reorganizarea fluxurilor de sortare se mareste flexibilitatea statiei de sortare.
Desi in prima faza liniile de sortare hartie/carton si plastic/metal erau separate,
degradarea utilajelor si echipamentelor, coroborata cu timpii de nefunctionare din
cauza reparatiifor necesare, au condus ia realizarea unui nou sistern de sortere a
deseurilor prin interconectatarea liniilor de sortare. S-a mentinut in aceasta
varianta atat separarea fluxurilor hartie/carton si plastic/metal, cat si o flexibilitate
necesara, astfel incat sa fie acoperite toate nevoile de sortare si balotare a
deseurilor functie de necesitati, chiar si in perioadele de interventie periodica /
service, sau perioadete de reparatii accidentale.

v Se mdreste capacitatea de sortare a liniei plastic/metal. Vor putea fi sortate mult
mai eficient, mai multe fractii si tipuri de materiale. In consecinta va creste
calitatea materialului sortat, ceea ce poate duce la o valorificare mai eficienta.
Presa noua va putea balota un volum mai mare de deseuri, intr-un timp mai scurt,
fata de timpul necesar in prezent pentru balotarea volumelor similare. Presa
devine astfel un element cheie al fluxuiui, existand posibilitatea de a fi folosita
pentru toate tipurile de materiale sortate.

*  Materialele alimentate vor putea fi selectate pe mai multe categorii, prin urmare
se poate realiza un plan de valorificare a reciclarii mai diversificat.

= Se optimizeaza activitatea de tranzit si presare a deseurilor sortate prin utilizarea
benzilor tip magazie sub cabinele de sortare. Aceste benzi au rolul de a alimenta
banda colectoare atunci cand buncarul aferent este plin. Avand in vedere numarul
crescut de posturi pentru sortare, se pot aloca colectarii unei anumite fractii mai
multe posturi de sortare. Astfel se cumuleaza un volum mai mare al aceluiasi tip
de deseu, care poate fi alimentat catre presa o singura data pe zj, sau la un interval
determinat.

= Serestrange implicarea umana in procesul de alimentare al presei, intreg sistemul

de transport fiind automatizat si actionat / supervizat de 1-3 persoane. Astfel
scade riscul de accident, respectiv este redusa considerabil interactivhea
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factorului uman in traficul utilajelor mobile care deservesc presele de balotat si
actionarea containerelor de deseuri metalice si refuz din sortare.

Noua presa, avand o capacitate mai mare decat cele existente, va putea asigura
atat balotarea volumelor de plastic, cat si a volumelor de hatrie si carton cu
dimensiuni mai mici de 200x300mm sortate {a linia de sortare hartie/carton.

Una din presele existente reconditionata, va fi folosita doar pentru balotarea
cartoanelor de dimensiuni mari, oferind astfel o flexibilitate marita intregului
proces. Astfel gestionarea cartoanelor de dimensiuni mari se va face independent
de alta linie de sortare. In cazurile in care o presa se va defecta sau va necesita o
revizie periodica, se poate utiliza pentru scurt timp presa aflata in functiune.
Operatoru} poate reconditiona si a doua presa existenta, daca considera necesar,
marind astfel flexibilitatea statiei de sortare, oferind posibilitati suplimentare de
balotare pentru deseurile sortate.

Capacitatea de sortare si bajotare fiind marita, se va putea fucra intr-un singur
schimb. Avand la dispozitie 18 posturi pentru finia de sortare plastic / metal,
respectiv alte 10 posturi pentru linia de sortare hartie carton, operatorul poate
opta pentru ocuparea acestora totala sau partiala, functie de obligatiile
contractuale, respectiv de obligatia atingerii tintelor de reciclare impuse de
legislatia in vigoare.

Utilaje necesare. Date tehnice, performante

Linia de sortarea a deseurilor de hartie si carton

Nr. | Denumire Cantitate | Stare | Caracteristici tehnice Observatii
crt | utilaj
1 Excavator cu | 1 RF Excavator pe pneuri, cabina
graifer reglabild pe inéltime, graifer Fisa tehnica 1
rotitor, capacitate cupa 0,5-
1,0 mc. - Fisa tehnica 1
2 Banda 1 Rec | Bandé& cu lant siracleti Aceasta este
alimentare metalici, lungime= 12,8 m, banda existenta,
sortator iatime=1,0 m, putere motor folosita si in
dimensional actionare= 5,5 kW , viteri prezent la acesta
variabild. linie. Fisa tehnica
2
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3 Sortator Nou | Sortator cu discuri reglabile,
dimensional viteza reglabild a discurilor, | Fisa tehnica 3
dimensiuni { lungime x latime)
4,0mx1,8 m, putere instalats 3
kW, capacitate de sortare min.
10 t/h.
Fractia maruntd < 300x200 {
Ad)
Fractia mare > 300x200 { A4)
4 Banda Nou | Dimensiuni adaptate
exiractie sortatorului dimensional. Fisa tehnica 4
fractie Aprox. 4,0mx 1,4 m
maruntd sub Pi. min.= 1,5 kW
sortator
5 Bandd Nou | Dimensiunile —in functie de
alimentare pozitia cabinei de sortare Fisa tehnica 5
cabina sortare Aprox. 12m x 0.8 m; Pi. min.=
hartief/carton 2,5 kw
6 Banda de Rec | Dimensiunile —n functie de Aceasta este
sortare din pozitia cabinei de sortare - banda existent3,
interiorul Aprox. 13m x 1,0 my; folosita siin
cabinei Pi. min.= 4 kW, viteza prezent la acesta
variabild. linie. Fisa tehnica
6
7 | Separator Rec | Latimebandd=1,2m;Pi.=4 | Acestaeste
magnetic kW; folosit in prezent
Viteza bandd = 1,8 m/s {a aceasta linie.
Fisa tehnica 7
8 | Banda tip Nou | Dimensiuni { lungime x litime
magazie linie x ndltime buncar) 5,5m x Fisa tehnica 8
hartie carton 1,4m x 1,3 m, Pi. min.= 3,0 kW
9 Banda Nou | Dimensiuni=5mx1,2 m ; Pi.
alimentare min.= 2,5 kW Fisa tehnica 9
presa carton '
10 | Presd carton Rec | APKC42; Capacitate 150 Una din cele doud

mc/h, forta presare 42 t, Pi
24,2 kW

prese existente
va fi
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reconditionata.
Fisa tehnica 10

i1

Tablou de
protectie si
comanda

Nou

Protejeazd motoarele
electrice In timpul
functionarii,

Comanda motoarelor aferente
statiei in ciclu

Se vor putea
utiliza
componente din
tablourile
existente. Fisa

manual/automat. tehnica 11
Linia de sortarea a deseurilor de plastic/metal

Nr. | Denumire Canti- | Stare Caracteristici tehnice Observatii

crt | utilaj tate

12 | Incércitor 1 Rec ncarcator cu cupd - Caterpilar Acest utilaj este
frontal cu 924 H, Putere motor 143 CP folosit in prezent
cupa Volum cupd =3 mc la acesta statie.

Fisa tehnica 12
13 | Desfacitorde i1 Rec Schiitz-O-Mat MSW 2-13-15; Acest
saci B.600 x 1.800 x 2.800 mm {Lx I x | echipament este
H) folosit in prezent
Capacitate: la acesta statie.
- Min.5t/heu 50 Fisa tehnica 13
kg/m?
- Min. 12 t/hcu 300
kg/m3
- Min. 18 t/h cu 400
kg/m?
Pi 22 kW, greutate 114,

14 | Banda 1 Rec Bandd cu lant si racleti metalici, | Aceasta este
alimentare fungime= 12,8 m, latime=1,0 m, | banda existenta,
cabina sortare putere motor actionare= 5,5 kW | folosita si in
plastic metal , viteza variabild prezent ia acesta

linie. Fisa tehnica
14

15 ; Bandade 1 Rec Dimensiunile : Aceasta banda se
sortare din Aprox. 23,0m x 1,0 m; Pi. min.=4 | va forma din

kW, viteza variabila. | elementele
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interiorul benzii orizontale
cabinei existente
respectiv din cele
ale benzii
orizontale de fa
statia de
compostare. Fisa
tehnica 15
16 | Separator Rec Pi. = 4,0 kW magnet permanent | Acesta este
maghetic | folosit in prezent
fa acesta linie.
Fisa tehnica 16
17 | Banda tip Nou Dimensiuni ( lungime x {dtime x
magazie linie Tnaltime buncar)5.5x1,4x 1,3 Fisa tehnica 17
plastic metal m, Pi. min.=3,0 kw
18 { Banda Rec Dimensiuni=6,0m x1,0m ; Pi. | Aceasta esteo
evacuare min.= 2,2 kw banda existenta,
refuz sortare folosita in
prezent la statia
de compostare.
Fisa tehnica 18
19 | Banda Rec Banda cu lant si racleti metalici, | Aceastd bands
colectoare lungime=36.45 m, latime=1,0m, | este banda de
principala putere motor actionare= 7,5 kW, | alimentare
pentru vitezd variabila cabind de sortare
| ambele linii compost,
de sortare prelungitd la
partea
orizontald- spate
cuaprox. 14 m.
Fisa tehnica 19
20 | Presa plastic, Nou/RF | Capacitate :
hartie / - Matcu30kg/me =
carton, cu min. 4 t/h Fisa tehnica 20
legare pe - Matcu 100 kg/me =
orizontald min min, 10t/h

4 legaturi cu

Forta presare min 601,
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perforator Perforator PET; min 6 t/h,
PET retractabil
21 | Cantar 1 Nou Capacitate Max 1.000 kg
Nota : Nou - utilaj nou

Rec — utilaj existent reconditionat / modificat
RF -~ utilaj reconditionat de producdtor / vinzitor
Lungimea benzilor poate varia in functie de repozitionarea cabinelor de sortare si a preselor.

Investitiile prezentate in tabel sunt puse la dispozitie de catre Delegat si constituie bunuri de
retur,
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Ofertantul va tine cont de urmatoarele aspecte inimplementarea masurilor de interventie asupra
liniilor de sortare:

-3

Ofertantui va prezenta fise tehnice comparative pentru utilajele/echipamentele
noi sau reconditionate de producator, astfel incat sa se poata face o comparatie
reala intre specificatiile minime solicitate in fisele tehnice si cele ale utilajelor
ofertate. Vor fi prezentate minim aceleasi caracteristic] / parametri cum se
regasesc specificate in fisele tehnice. in plus ofertantul va specifica producatorul
si modelul/tipul utilajului/echipamentului cu toate caracteristicile disponibile,
certificat de garantie, certificat/declaratie de conformitate. Specificatiile indicate
in fisele tehnice reprezinta conditii minime obligatorii. Fotografiile prezentate in
fisele tehnice sunt orientative.

Toate utilajele si echipamentele existente in statia de sortare care vor fi reutifizate,
vor fi inspectate si reconditionate conform indicatiilor producatorilor, pentru a fi
asigurata o functionare in parametri normali a acestora,

Toate materialele, piesele, consumabilele utilizate la implementarea modificarilor
si adaptarilor utilzjelor si echipamentelor existente asupra carora se vor face
interventil, cat si la intretinerea si reconditionarea lor, vor respecta cerintele de
calitate impuse de producatorii acestora.

Operatorul va intocmi manaualele de operare si intretinere, pe care le va prezenta
in cadrul ofertei in concordanta cu utilajele si echipamentele propuse pentru
implementarea modificarilor la statia de sortare si compostare, Ofertantul
declarat castigator va inainta aceste manuale de operare spre aprobare
beneficiarului, in termen de 15 de zile de la implementarea modificarilor.
Manualele de operare aprobate de beneficiar vor fi inapoiate operatoruiui, care
se obliga sa le respecte cu strictete pe intreaga periocada de operare.

Operatorul este responsabil de realizarea testelor de verificare a tuturor
echipamentelor st utilajelor componente ale linitlor de sortare, respectiv de
punerea in functiune si de buna functionare a acestora. La finalul fiecarei etape de
montaj, operatorul va efectua probe tehnologice, teste la cald si la rece, punerea
in functiune. Aceste operatiuni vor fi aprobate in prealabil de delegatar (AD] ECO
SIBIU) si proprietar {CONSILIUL JUDETEAN SIBIL), care vor participa la efectuarea
acestora in vederea receptionarii si aprobarii modificarifor implementate in
fluxurile tehnologice,
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Operatorul va fi responsabil de asigurarea capacitatilor de sortare la parametri
normali ai statiei, astfel incat sa fie gestionate cu usurinta cantitatile aduse spre
sortare, respectiv cele previzionate, fara a se produce stocuri de deseuri pe o
perioada mai mare de trei zile. In cazul reviziilor programate sau a reparatiilor
accidentale, respectiv a sarbatorilor legale, operatorul va detalia modul de lucru si
modul de stocare a deseurilor in manualul de operare,

Pentru minimizarea impactului de modificare a fluxurilor tehnologice prin
dezinstalarea / instalarea de echipamente si utilaje, asupra capacitatii de
gestionare si sortare a deseurilor, ofertantul va prezenta un grafic de
implementare, care nu va depasi 8 luni de la ordinul de Incepere contractului si va
inctude perioadele de testare, punete in functiune si receptia. in acest grafic va
reglementa atat fluctionarea statiei cat si implementarea concomitenta a
modificarifor. In cadrul acestui grafic, ofertantul va prioritiza activitatile de
instalare a presei de balotat noua sau reconditionata de producator {Fisa tehnica
20), pentru a putea decongestiona cat mai repede fluxurile de hartie/carton si
plastic/metal, respectiv de a balota eventualele cantitati acumulate. Va conecta la
presa banda de alimentare recuperata de la statia de compostare si va aproviziona
excavatoruf cu greifer. Pentru aceasta va putea folosi temporar solutii alternative
de alimentare a benzii, pentru micsorarea volumelor stationare, evacuarea
volumelor sortate si buna functionare a presei. Pentru implementarea celorialte
modificari, se recomanda mutarea activitatii de sortare pe linia de hartie / carton
cu activitate in 2 schimburi, si implementarea masurilor de modificare la linia de
plastic metal. Inainte de intreruperea liniei de plastic / metal si inceperea acestor
activitati de modificare, ofertantul se va asigura ca sunt indeplinite toate conditiile
de montaj (aprovizionarea cu utilaje, echipamente, reconditionarea
echipamentelor existente sa fie finalizata, aprovizionarea presei principale,
maretiale de conexiune, finalizare tablou de comanda si protectie, etc.), astfel
incat pe perioada de intrerupere sa fie realizat doar montajul elementelor pe
pozitiile finale si interconectarea acestora. Dupa finalizarea si implementarea
modificarilor {a linia de plastic / metal, se va muta fluxul intregii statii pe aceasta
linte, urmand aceeasi procedura la linta de hartie / carton.

Pentru modificarile benzilor rulante ofertantul va tine cont de reglementarile
nationale si standardeie europene aplicabile privind metodele, mijloacele si
echipamentele de transport cu benzi, a caror conditii le va imiplementa. Solutiile
constructive necesare pentru realizarea fluxului tehnologic in cadrul statiei de
sortare, vor impune, conform normativelor, un anume grad de calitate, materiale
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specifice, etc. Toate aceste aspecte vor fi aplicate de catre ofertant in
implementarea solutiilor tehnologice.

Ofertantul va face dovada respectarii tuturor normativelor in vigoare aplicabile la
realizarea modificarilor solicitate din cadrui statiei de sortare si compostare, cat si
a acelor norme aplicabile pe perioada de oparare a statiilor de sortare si
compostare. Totodata, ofertantul va enumera toate aceste norme atat in cadrui
ofertei cat si in cadrul manualuiui de operare, pe care se angajeaza sa le aplice pe
intreaga perioada contractuala, cum ar fi dar nelimitandu-se la acestea:
securitatea si sanatatea in munca, normele de protectie a muncii, normele PS,
normele de protectie la zgomot, normele si reglementarile de protectie a
mediului, etc. Totodata operatorul va actualiza in primele 8 luni contractuale, in
pericada de implementare a modificarilor {a statia de sortare, toate autorizatiile,
avizele si aprobarile de functionare/operare proprii cat si cele ale statiei, cum ar fi
Autorizatia de Mediu, Avizul de Gospodarire a Apelor, Autorizatia / Avizul PSI, etc,
in conformitate cu iegislatia in vigoare.

Ofertantul va prezenta in cadrul ofertei metodele de lucru si caietele de sarcini
necesare, prin care va descrie modalitatea in care va implementa modificarile la
statiile de sortare si compostare, solicitate de beneficiar. In cadrul acestor
documentatii va descrie toate masurile pe care ie va lua pentru modificarea /
adaptarea fiecarui utilaj si echipament fix sau mobil {cel putin cele descrise in fisele
tehnice), component al statiei de sortare sau al statiei de compostare.

Ofertantul isi asuma ca pe toata perioada contractuala de operare, va acoperi din
fonduri proprii toate cheltuielile referitoare ia intretinerea, repararea si utilizarea
tuturor utitajelor si echipamentelor din cadrul statiei de sortare si compostare.
Astfel va acoperi din fonduri proprii toate cheltuielile necesare pentru buna
functionare a statiei de sortare si compostare, in vederea gestionarii eficiente a
volumelor de deseuri aprovizionate si a atingerii tintelor impuse de legislatia in
vigoare.

in cadrut ofertei sale, ofertantut va furniza, in plus:
o descrieri tehnice detaliate ale echipamentului ofertat;
o lista pieselor de schimb, producatorul, tipul, cantitatea uzuala pe
perioada de operare.
o lista de consumabile, indicand tipul, producatorul, intervalut de timp la
care trebuie procurate si cantitatile de procurat;
o desene cu dimensiunile principale, indicand punctele de legare [a utilitati

63




si parametrii utilitatilor;

o lista cuprinzand principalele teste prevazute a fi facute, in cazul in care |
se atribuie contractul: teste in fabrica, teste preliminare punerii in
functiune (teste la rece siia cald), teste la punerea in functiune si teste 1a
receptia finala.

Ofertantul va prezenta un manual de exploatare si intretinere in limba romana,
care va contine:

instructiuni detaliate de exploatare si intretinere
Desene descriptive
Lista pieselor de schimb, continand numele producatorului, tipul
componentei, codul de comanda, cantitatea

o Lista de consumahile, inclusiv materialele pentru ungere si intretinere,
indicand denumirea, producatorul, tipul, cantitatea

o Instructiuni privind protectia muncii si manipularea
Instructiuni privind montajul
Instructiuni privind demontarea si reciclarea componentelor dupa
expirarea duratei de viata
Lista de standarde aplicahile
Certificatul de conformitate CE sau echivalent
Un set complet de scule, unelte, dispozitive pentru calibrare, intretinere
si reparatii

Ofertantii vor prezenta in propunerea tehnicd documente (Fise tehnice ale
bunurilor furnizate, cataloage, manuale de utilizare, certificat de garantie,
certificat/declaratie de conformitate) din care sa reiasa cel putin caracteristicile
solicitate mai sus. Tn situatia in care echipamentele pentru care ofertantii prezinti
antecontracte de vanzare-cumparare In propunerea tehnica acestea vor fi insotite
de certificatul de garantie si certificatul/declaratie de conformitate care atestd
conformarea cu cerintele solicitate prin caietul de sarcini. Pentru investitiile pe
care trebuie sd le realizeze, conform prezentului Caiet de Sarcini, ofertantii vor
prezenta, in cadtul Ofertei tehnice, planul de amortizare, pe baza caruia au inclus
amortizarea contabila In structura si justificarea tarifutui ofertat. Pentru Statia de
sortare se va prezenta in Oferta tehnicd a Delegatului — Programul de investitii si
perioada de implementare, Investitiile realizate de Delegat din fonduri proprii
pentru reahbilitarea, modernizarea si dezvoltarea Bunurilor de Retur, se vor
amortiza integral de cdtre acesta pe Durata Contractului.
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e in cazul in care, dupa semnarea contraciului de delegare, ofertantui delegat va
dori sa schimbe o parte din utilajele / echipamentele ofertate conform fiselor
tehnice, va trebui sa faca dovada ca utilajele / echipamentele propuse vor avea cel
putin caracteristicile tehnice identice cu cele ofertate. Bineinteles ca noile utilaje
/ echipamente vor indeplini si conditiile solicitate in caietul de sarcini si fisele
tehnice, si se vor supune aprobarii ADI ECO SIBIU. Totodata, independent de
modificarile aduse si aprobate ale utilajelor / echipamentelor ofertate, ofertantul
defegat nu va decala termenul maxim de implementare {8 luni) a tuturor
modificarilor fluxurilor tehnologice in cadrui statiei de sortare solicitaie prin
caietut de sarcini.

o 1a realizarea modificarilor fluxurilor tehnologice solicitate, ofertantul va tine cont
de conditille constructive ale amplasamentulul, evidentiate in cadrul cartii
constructiei. Pozitionarea si utilizarea echipamentelor / utilajelor in cadrul statiei
de sortare se va face tinand cont de poztia retelelor subterane, a retelelor electrice
si a celorlalte elemente structurale.

FISE TEHNICE

Fisa tehnicd nr. 1

ot sa Hd

Tnp - Excavator pe pnéun
Producator
Actionare i Diesel
Putere motor Min. 124 kw
Motor ! Motor Sistem alimentare cu rampa comuna
Pompa de amorsare motorina cu actionare
.. electrica
Tren rulare Pneuri pline; stabilizatoare fatd/spate
Sistem hidraulic Tip cu adaptare la sarcina {Load Sensing) pt fucru
tu precizie maxima
| Actionarea prin intermediul unui joystick
Echipament de lucru Cleste cu 5 sau 6 brate cu rotire.
 Capacitate 0.5~ 1,0 mc
Post de lucu | Cabina liftant3, structura rezistenta, cu usi
' Sistem dezaburire, ventilatie si incalzire, AC
Sacun cu suspensie, comenzi tablou de berd
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Service

| Puncte de gresare centralizate
| Priza de presiune pt diagnostic si reparare

| eficienta/rapida a sistemului hidraulic

Destinat incarcérii si sortarii preliminare a deseurilor din carton si hartie

Fisa tehnicd nr. 2

Transportor cu fant si racleti
_ Motor electric si reductor

Putere instalata 5,5 kw

Protectie motor releu termic
Viteza reglabild | Variator

Capacitate 50 mi/h
' Viteza 0,05-0,20 m/s

Latime banda 1.000 mm
Lungime orizontald 1, la alimentare | 4.300 mm

Lungime inclinatd | 7.500 mm

Tnclinare | 30°

Lungime orizontald 2, la sortare | 950 mm
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Transportor avand covor din cauciuc cu insertii textile i recleti metalici fixati mecanic de
traversele dintre lanturi, Sistem de [ubrifiere a lantuiui automat.

Fisa tehnicid nr. 3

| Sortator cu discuri

Producétor ]

Actionare i Motor electric si reductor
Putere instalata Min 3 kW

Capacitate - Min. 10 t/h
_Dimensiuni ' 4.000 x 1.800 mm
Dimensiune intrare Min 1500 mm

Suprafata de lucry | Min. 6,5 m?

Numarul de bare - Min. 10
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Numar de discuri pe bara

‘ Min. 8

Greutate

f Aprox. 2 600 kg

Destinat sortarii dimensionale a cartonului si hartiei. Materialul cu dimensiuni mai mici de 300x200
mm { Ad ) va trece printre barele sorfatoare si va fi transportat in cabina de sortare. Materialul cu

dimensiuni mai mari va fi transportat la presa de carton.

Fisa tehnicd nr. 4

Transportor cu bandd

Motor electric si reductor

Actionare r
Putere instalata Min 1,5 kW
Protectie motor retey termic
Viteza reglabild nu
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Capacitate i 60 m3/h

Viteza | Min 60 m/ min
Latime banda . Min, 1.400 mm
Lungime | Max. 4.000 mm

Transportor avand covor de cauciuc cu insertii textile, de min 8 mm grosime, fata
superioara din cauciuc, lisd, fata inferioard textild, laterale metalice si protectii de cauciuc,
tahlier metalic, Tambur de actionare metalic, cauciucat. Destinat preludrii fractiei marunte
de sub sortatorul dimensional pentru carton. Fixare mecanica cu suruburi de sasiul
sortatorului.

Fisa tehnicd nr. 5

T:p o | Transportor cu banda
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Actionare Motor electric si reductor

Putere instalatd Min 2,5 kW
Protectie motor . releu termic
Viteza reglabild nu

Capacitate | 60 m*/h

Viteza _ | Min 60 m/ min
Latime banda 800 mm

Lungime . Aprox. 12.000 mm

Transportor avand covor de cauciuc cu insertii textile si racleti tip chevron, Laterale

metalice si protectii de cauciuc. Tambur de actionare metalic, cauciucat. Picioare de

sustinere metalice, fixate cu ancore de pardoseald. Destinat transportului materialului la
banda de sortare,

Fisa tehnicanr. 6
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ransportor cu glisare pentru statia de sortare

manuald

Actionare

Aotor electric si reductor &

Putere instalata

kw

 Protectie motor

. Releu termic

Vitez’ reglabili | da (VFD)
Capacitate SO
Viteza 1 0,05-0,20 m/s
Lungime banda 113.000 mm
Litime banda | 1.000 mm
Cavitate iQ°

Inclinare o

Element curatire exterior 1buc
Element curatire interior i 1 buc.

Transportor avand covor de cauciuc cu insertii textile, de min 8 mm grosime, fata
superioara din cauciug, lisa, fata inferioard textild, laterale metalice si protectii de cauciuc,
tablier metalic. Tambur de actionare metalic, cauciucat. Picioare de sustinere metalice,

___fiﬂxlate de structura cabinei de sortare.
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Fisa tehnica nr. 7

o
Tip : MPL 1100 }-GP
Fabricant {FE )
Actionare Motor electric si reductor
Putere instalatd 4 kW
Dimensiune material | 0-200 mm
Banda transportoare  da
Létime banda - 1.200 mm
Viteza banda 1,8 mfs
Sistem magnetic permanent
Orientare - Cu flux magnetic transversal
Greutate 1 3.200kg

Separatoarele magnetice cu bandd sunt utilizate pentru separarea imbﬁﬁfé’;ilor feroase de
orice gen de material Ele sunt suspendate prin bare, lanturi sau franghii. Distanta dintre
magnet si material poate fi reglatd prin intermediul piulitelor de stridngere. Amplasarea

separatorului magnetic in cauza se face deasupra benzii de sortare.
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Fisa tehnicd nr, 8

 Tip Transportor cu banda
Actionare Motor electric si reductor
Putere instalata 3,0 kw
Protectie motor releu termic
Vitezd reglabild nu
Capacitate : Min 10 m?
Viteza | Min 30 m/ min
Latime banda | 1.400 mm
Lungime i Min. 5.500 mm

Transportor avand covor de cauciuc cu insertil textile, de min 8 mm grosime, fata
superioard din cauciuc, lisa, fata infericara textil3, laterale metalice si protectii de cauciug,
tablier metalic. Tambur de actionare metalic, cauciucat. Laterale metalice de aproximativ
1,3 minaltime, spate fix, usi metalice cu deschidere manuald sau automata. Actionare
reversibild pentruincarcarea optima cu material sortat.
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Fisa tehnicd nr. 9

i - Transportor cu banda cauciuc
Actionare | Motor electric si reductor
Putere instatatd - Min 2,5 kW
Protectie motor releu termic
: Viteza reglabild _ nu
i  Capacitate 100 m*/h
: | Viteza ' Min 60 m/ min
L3time banda 1,200 mm
Lungime Aprox. 5.000 mm
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Transportor avand covor de cauciuc cu insertii textile, de min 8 mm grosime, fata superioara
din cauciuc, lisd, fata inferioard textild, laterale metalice de minim 500 mm indltime si
protectii de cauciuc, tablier metalic. Tambur de actionare metalic, cauciucat. Destinat

transportului cartonului la presa de balotat. Picioare de susiinere metalice, fixate cu ancore
de pardoseala.

Fisa tehnicd nr. 10

Tip ‘

Fabricant i Austropressen
Capacitate maximd, volum 1150 m3/h
Lungime balot  reglabila
indltime balot 720 mm
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Latime balot

| 800 mm

Deschidere umbtere

740 x 1.250 mm

Volum camera presare

(0,7md

For’ga presrune mecanism cric

Motor

(42t
P 1x22 kw

Motor pentru  infasurare balot 1x2,2 kW
Greutatea utilajului ca. 6.300 kg
Numérul de legari pe balot P4

Se va realiza palnie de Incdrcare cu volum marit pentru asigurarea presar i fara intreruperi.
Presa de balotat este prevdzutd cu un dispozitiv de legare verical. Lungimea balotuiui este

reglabild.

Fisa tehnicd nr. 11

Du!ap metalic 2 usi

76




Fabricant

Carcasa - Matalica, vopsita In cdmp electrostatic
Ventilatie / climatizare ' da
Dimensiuni Aprox 2200 x1600x600 mm
Protectie diferentiald | da
Protectie suprasarcind da
Protectie scurtcircuit da

Tablul de protectie si comanda asigurd alimentarea cu energie electricd, protectia si
comanda tuturor echipamentelor din statia de sortare, mai putin cele cu tablou de
comanda propriu { desfacator de saci, prese ).prin intermediul tabloului trebuie 53 se
asigure functionarea intregil instalatii, interblocarea benzilor si controlul acestora.
Totodatd, cu ajutorul sistemelor de sigurantd si protectie se asigurd oprirea instalatiei in
caz de urgenta.

Fisa tehnicd nr. 12
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 Tip . Caterpillar 924H
Producator . Caterpillar
 Actionare  Diesel
Putere motor 143 CP
Motor Sistem alimentare cu rampa comuna
Pompa de amorsare motorina cu actionare
electrica
Tren rulare Transmisie PowerShift, cu 2 moduri de operare.

Puntea spate oscilanta
T‘ractiune permanenta 4x4

Sistem hidraulic

Tip cu adaptare fa sarcina {Load Sensing) pt lucru
Cu precizie maxima

Actionarea prin intermediul unui joystick
Sistemul permite actionarea simultana a
comenzilor de ridicare bara coborare si ridicare
bara basculare.

Echipament de lucru

Sistem Versallink, pt veraslitate, durabilitate
Cupa incarcator cu lama de uzur, capacitate 3mc.
Posibilitate de montare a unui cuplor rapid

Post de lucu Cabina, structura rezistenta, cu usi
Sistem dezaburire, ventilatie si incalzire, AC
Sacun cu suspensie, comenzi tablou de bord
Service | Puncte de gresare centralizate

Priza de presiune pt diagnostic si reprare
eficienta/rapida a sistemului hidraulic
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Fisa tehnicd nr. 13

L BRT

Producator i

Actionare i Motor electric

Putere instalata 22 kW

Capacitate Min. 5 t/h cu 50 kg/m?

Min. 12 t/h cu 400 kg/m?
Min. 18 t/h cu 300 kg/m?

Deschidere alimentare

| 6.000 x 1.600 mm

Dimensiune intrare | 150 ~ 1.000 mm
Volum buncar 15m*
Latime buncar 1.325 mm
Lungime buncdr : 6.000 mm
in3ltime buncar {2,400 mm
| Dimensiuni 8.600 x 1.900 x 2.800 mm (Lx | xH)
Greutate ¢ 11.000

Desfacitorul de saci este folosit pentru a deschide balotii si pungile din diferite materiale, sosite din
zona de stocare. Tn acest caz, functia principald const3 in deschiderea pungilor/sacilor care contin
deseuri municipale solide si distribuirea lor Intr-un flux uniform cétre utilajele care urmeaza in flux.
Unitatea este dotata cu propriul tablou electric 5i secventa este controlata de un automat

programabil PLC

79




Fisa tehnica nr. 14

Tip i Transportor cu lant si racleti

Actionare | Motor electric si reductor

Putere instalata 15,5 kw

Protectie motor | releu termic

Vitezd reglabild | Variator

Capacitate 50 m*/h
Viteza 1 0,05-0,20 m/s
Létime banda 11.000 mm

Lungime orizontald 1, la alimentare '+ 4.300 mm
 Lungime inclinata _..7:500 mm

Tnclinare 300
_Lungime orizontald 2, la sortare . 950 mm
Transportor avand covor din cauciuc cu insertii textile, rezistent |a ulei si recleti metalici
fixati mecanic de traversele dintre lanturi, Sistem de lubrifiere a lantului automat.
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Fisa tehnica nr. 15

Tip Transportor cu glisare pentru statia de sortare
manuala 7

Actionare Motor electric si reductor

Putere instalata AKW

Protectie motor ermo-intrerupator

Vitezd reglabila : da (VFD}

Capacitate ' 50 m3/h

Viteza

Lungime banda
atime banda
Cavitate
Inciinare

05-0,20 m/s
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Flement curatire exterior 1 buc.

Element curatire interior : 1 buc.

Transportor avand covor de cauciuc cu insertii textile, de min 8 mm grosime, fata
superioara din cauciug, lisd, fata inferioard textild, laterale metalice si protectii de cauciuc,
tablier metalic. Tambur de actlionare metalic, cauciucat. Picioare de sustinere metalice,
fixate de structura cabinei de sortare.

Fisa tehnica nr. 16

. MPL 1100 J-GP

“Fabricant B

Actionare Motor electric si reductor
Putere instalat3 |4 kW

Dimensiune material 1 0-200 mm

Banda transportoare ' da

Latime banda : 1.200 mm

Vitezd banda 1,8 m/s

nclinare o
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Sistern magnetic : permanent
Orientare Cu flux magnetic transversal

Greutate .3.200kg

Separatoarele magnetice cu bandd sunt utilizate pentru separarea impuritatilor feroase de
orice gen de material Ele sunt suspendate prin bare, lanturi sau franghii. Distanta dintre
magnet si material poate fi reglatd prin intermediul piulitelor de stringere. Amplasarea
separatorului magnetic in cauza se face deasupra benzii de sortare.

Fisa tehnicd nr. 17

Tip ¢ Transportor cu b_énda
Actionare _ | Motor efectric si reductor
Putere instalata - 3,0 kw

Protectie motor releu termic

Vitezd reglabild ‘nu
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Capacitate Min 10 m?

Viteza Min 30 m/ min

Latime banda 1,400 mm

Ltungime - Min. 5.500 mm

Transportor avand covor de cauciuc cu insertii textile, de min 8 mm grosime, fata
superioard din cauciug, lisd, faia inferioard textiid, laterale metalice si protectii de cauciuc,
tablier metalic. Tambur de actionare metalic, cauciucat. Laterale metalice de aproximativ
1,3 mindltime, spate fix, usi metalice cu deschidere manuald sau automata. Actionare
reversibild pentru incdrcarea optimd cu material sortat.

Fisa tehnica nr. 18
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Tip Transportor cu band3

Actionare | Motor electric si reductor
Putere instalatd  Min 2,2 kW

Protectiie motor - releu termic

Viteza reglabila fny

Capacitate L 60 m?/h

Viteza | Min 60 m/ min

Latime banda i 1.000 mm
"_'_gungime i Aprox. 6.000 mm

Transportor avénd covor de cauciuc cu inserti textile si racleti tip chevron. Laterale
metalice si protectii de cauciuc. Tambur de actionare metalic, cauciucat. Picioare de
sustinere metalice, fixate cu ancore de pardoseala. Destinat transportului refuzului de ia
sortare.

Fisa tehnicd nr. 19
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Tip

 Actionare

| Motor electric si reductor

Putere instaiatg

17,5 kW

Protectie motor eleu termic
Viteza reglabila . Variator
rggpacitate 100 m*/h
Viteza 0,05-0,20 m/s
L&time banda _ - 1.000 mm
Lungime orizontald 1, la alimentare | 28.000 mm
Lungime nclinata 7.500 mm
Tncimare 30°

Lungime orizontald 2, la sortare 950 mm

Transportor avand covor din cauciuc cu insertii textile si recleti metalici fixati mecanic de
traversele dintre lanturi. Sistem de lubrifiere a fantului automat. Preia materialele sortate
din benzile tip magazie si le transport3 la presa. Dotatd cu sistem de oprire de urgentd cu

fir.
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Fisa tehnicd nr. 20

| Legare orizontald

Fabricant

Capacitate maxima, volum

Mat cu 30 kg/mc =min. 4t/h
Mat cu 100 kg/mc = min. 10 t/h

Ly ngime bhalot

| reglabild

Inéftime balot | 720 mm
Latime balot 100mm
Deschidere umplere " Min970x1.400 mm
Volum cameri presare CMin 1,6 m?
For{a presiune mecanism cric - Min 60t

_Motor Min. 22 kW

Motor pentru infasurare balot Min. 2,2 kW

Numirul de legari pe balot | Min4

Perforator

Tp
Fabricant

Capacitate Min6t/h

Mator - Min 5.5 kW

| reglabila.

Presa de balotat este previzutd cu un dispozitiv de legare orizontal. Lungimea balotului este

87




Fisa tehnica nr. 21

Tip | static
Capacitate : Max 1.000 kg
Alimentare 12V
Diviziune de verificare si masurare _ 100/500g
Afisaj | Led
Verificare metrologicd  Inclusd
Imprimantd termicéd ' da

Software cantarire ‘ da

Cablu conexiuni da

Cantar cu platforma metalicd, destinat cantdririi balotilor de material sortat.
Posibilitate de tipdrire a tichetelor de cintar, conexiune cu un calculator.
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Fotografiife din cadrul fiselor tehnice sunt orientative.

8.3, Tratarea_aerobd a biodeseurilor colectate separat in_instalutii de compostare,
inclusiv_transportul reziduuriloy lu depozitele de descuri si/sau la instalafiile de valorificare
energeticd, provenite din zona 1- Sibiu:

Statia de compostare Sura Mica, este proiectatd la o capacitate de tratare biologicd de 18.600
tone/an, si va asigura compostarea deseurilor biodegradabile municipale colectate separat de pe
teritoriul municipiului Sibiu, orasului Cisnddie si satele apartinitoare. Avrig, Ocna Sibiulu,
Saliste, Miercurea Sibiului, Talmaciu, satul Selimbar si satul Sura Mica st satul Sura Mare.. Se vor
accepta fa compostare si deseuri municipale biodegradabile, in special deseuri verzi, colectate

89




separat din celelalte unitati administrativ — teritoriale din Zona 1 Sibiu, Zona 2 Avrig, Zona 3
Siliste.

Populatia deservita de statia de compostare Sura Mici este de circa 216.971 locuitori, conform
datelor statistice la nivelul anului 2021.

intrucdt in cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare 2014-2020, Axa prioritard 3.
Dezvoliarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor, Obiectivul
Specific 3.1. Reducerea numdrului depozitelor neconforme si cresterea gradului de pregatire
pentru reciclare a deseurilor in Romdnia, pentru una dintre componentele proiectului LHlavestitii
complementare Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu”, respectiv
componenta ,.Recipiente de colectare a deseurilor” Consiliul Judetean Sibiu a depus proiect in
vederea finantdrii, far in cadrul acestui proiect s-a previzut achizitia de echipamente de colectare
sparatd a biodeseurilor si pentru orasele Siliste, Ocna Sibiului, Avrig si Miercurea Sibiului st
comunele Sura Mare si Cristian, in situatia aprobirii la finantare si implementirii proiectului,
activitatea de tratare aerobd se va derula si pentru deseurile biodegradabile colectate separat din
aceste focalitati.

Compostul rezultat va fi valorificat-vandut la operatorii economici sau persoane fizice interesate,
numai cu avizul prealabil al ADI ECO Sibiu, iar rezidurile rezultate din procesul de compostare
{codul de deseuri 19 05 01, conform HG 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si
aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase) vor fi transportate tot in baza
avizului prealabil ADI ECO Sibiu la depozitul conform DEDMI Tracon Cristian.

Date anuale 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

intrari  deseuri 8.508 8,508 | 8.508 110.223,85110.223,85 | 10.223,85 | 10.223,85
biodegeadabile

8.3.1 Descrierea amplasamentului

Amplasamentul pe care este construita statia de compostare de la Sura Micd este situat in
partea de sud a localitdtii Sura Micid din judetul Sibiu. Statia de compostare Sura Mici se afld pe
acelasi amplasament cu statia de sortare Sura Micd. Suprafata totald a amplasamentului este de
circa 60.000 mp.

Amplasamentul are urmitoarele vecindtati:

- la Nord - teren proprietate particulard;
- la Sud — teren proprietate particulari;
- la Sud-Est— drum de exploatare din balast;
- la Nord-Est - teren proprietate particulara,
- la Vest —teren proprietate particulara.
Distanta de la amplasament pana la primele locuinte din localitatea Sura Mic# este de
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aproximativ 1000 m. In partea de sud a amplasamentului, la o distantd de circa 450 m se afld
depozitul ecologic de descuri menajere si industriale DEDMI (SC Tracon SRL) punct de lucru
Cristian,
Accesul la amplasament se face imediat din DC spre loc. Rusciori, la stinga pe un drum
de piatri care duce la DEDMI Cristian (SC Tracon SRL).
Terenul pe care se afld amplasamentele instalatiilor conform CF nr. 101216 apartine:
- domeniului public al judetului Sibiu, cotd %2 conform HCJ 98/25.05.2009,
intabulare, drept de proprietate, incheiere 30938, 30940/2009 ;
- domeniul public al municipiului Sibiu, cot#t ¥ intabulare, drept de proprietate,
incheiere 21331/2009.
In ceea ce priveste cota de teren aflatd in domeniul public al municipiulut Sibiu. se noteazi
dreptul de administrare in favoarea Consiliului Judetean Sibiu.

Parametrii proifectati ai statiei de compostare sunt:

« Cantitate material intrat - 18.600 t/an;

« Fractie organicd pentru compostare intensivd — 15.000 t/an;

o Zile de functionare — 312 zile/an;

e Numar schimburi ~ 1 schimburi pe zi, a cate 8 ore fiecare;

e Dimensiunea maximi a fractiunilor - 100 mm;

e (Capacitatea medie zilnici a zonei de compostare intensiva — 48 t/zi;
s Capacitatea medie zilnica a zonei de maturare — 36 /2.

Optional operatorul poate organiza desfasurarea activitdtii in 2 schimburi, justificat, si
obligatoriu cu respectarea conditiilor de operare.

8.3.2 Descrierea fluxului tehnologic

Tn figura de mai jos este prezentatd schematic hala de sortare {compostare).
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Descrierea procesului tehnologic actual:

92




Fluxul tehnologic din statia de compostare de la Sura Mica cuprinde urmatoarele etape :
» Receptia deseurilor (cantarire si verificare documente)

e Depozitarea temporard a deseurilor {descdrcarea deseurilor se va realiza in zona de
stocare temporard pe platforma betonatd cu suprainaliare pe 3 laturi

Pretratarea deseurilor

Compostarea intensiva

e

Maturarea

Cernerea compostului {depozitare compost-stocare temporarad in perimetrul structurii
metalice acoperite}

8.3.2.1 Receptia deseurilor
Autovehiculele care asigura transportul deseurilor biodegradabile sunt monitorizate atat la
intrarea cat si la iesirea din statie.

Dupa intrarea In statie a autovehiculelor se efectueazd receptia deseurilor, verificarea
documentelor insotitoare §i cdntdritea.

Pe baza diferentei intre masa totald a autovehicului la intrare si [a iesire softul cantarului
va genera un bon care dupd receptia materialelor descarcate se va inregistra imediat in baza de
date a sistemuliui informatic.

Deseurile sunt descircate direct in zona de stocare temporard pe platforma betonata
special amenajatd cu supraindltare pe 3 laturi.

Dupd descircare si cdntérire, autovehiculul trece obligatoriu pe la statia de spdlare.

8.3.2.2 Stocarea temporard a deseurilor pe platforma betonatd cu supraindltare pe 3 laturi

Dupi cantarire, autovehiculele de transport descarcd cantitdiile de degeuri colectate separat
dupa cum urmeaza:

s deseuri biodegradabile menajere gl similare colectate separat si deseurile verzi din piete pe
platforma de stocare temporard degeuri;

o deseuri verzi din parcuri si gradini, care sunt gestionate In conformitate cu schema de mai jos
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Fluxul de deseuri verzi

Zona de stocare este Tnconjuratd de un zid din beton armat cu inélfimea de 1,50 m si
grosimea de 0,20m. Zidul format are dublu scop: In primul rénd Tmpiedica raspandirea deseurilor
stocate sub actiunea rafalelor de vant si Tn al doilea rand permite lamei incarcatorului frontal sd
acceseze si s3 Tncarce toate deseurile din zona de stocare Tn conditil de siguranta si eficacitate.

Dimensicnarea acestel zone a avut in vedere posibilitatea stocdrii degeurilor pe o periocadd
de maxim 3 zile. Se retine in sarcina delegatului obligativitatea de procesare a stocurilor In maxim
3 zile de |a receptiei si obligatoriu fard a depdsi perimetru! de stocare inconjurat cu zid de beton

pe 3 laturi,

8.3.2.3 Pretratarea deseurilor
in aceasta etapa deseurile biodegradabile colectate separat sunt pregatite in mod specific
pentru compostare intensiva.

Materialui de alimentare {deseuri biodegradabile colectate separat) este depozitat in zona de
stocare temporara din fata halei.

Ciclul de lucru obisnuit al Incarcatorului frontal In zona de pretratare este
urmatorul:

 preluarea materialului din zona de stocare temporara a materialului de alimentare;
o descarcarea materialului in buncarul de alimentare al tocatorului,
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In prezent tot materialul adus in cadrul statiei de este tocat intr-un tocator mobil, astfel incat sa
se poata facilita depozitarea in brazdele de compostare.

Dupa maruntirea deseurilor in tocator, materialul este descarcat automat pe o banda
transportoare aflata sub tocator prin intermediul careia este transportat tot materialul rezultat
in urma procesului de maruntgire si sortare, in zona de stocare, pentru a fi preluat ulterior in zona
de compostare intensiva. Cantitatea de deseu obtinuta este de 43,35 t/zi aproximativ 87 m3/zi.

Desi nu reprezinta o obligatie, este recomandat ca zona de stocare sa fie inconjurata de elemente
prefabricate din blocuri de beton sau beton armat inalt de 1,50 m, cu grosimea de minim 0,20
m. Zidul format va avea un dublu scop: in primul rind impiedica rdspandirea deseurilor stocate
sub actiunea rafalelor de vént si in al doilea rand permite lamei incarcatorului frontal sad Incarce
complet si facil deseurile din zona de stocare, in conditii de sigurtanta..

8.3.2.4 Compostarea intensiva

Materialul biodegradabil (deseuri tocate) rezultat in urma procesului de tocare, este incdrcat
cu ajutorut incdrcdtorului frontal si transportat in zona de compostrare intensiva gi aranjat n
brazde.

Deseurile biodegradabile de tipul iarbd, frunze, sunt directionate direct in brazda de
compostare intensiva ce se formeazd. Amestecarea cu alte tipuri de deseuri biodegradabile se face
prin depozitare alternativa (stratificat) a diferitelor fractiuni direct in brazda de compostare
intensiva.
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Structura unei grédmaezi ar fi urmatoarea:
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Structura unei gramezi este urmatoarea:

a) Se asterne un strat de material nemdruntit de 15 - 20 cm (crengi si gard viu, paie, cozi de flori,
frunze uscate, coji de copaci), afanat pentru evitarea obturdrii fantelor de aerare. Acest strat se
stropeste cu apd pentru a face legdturd cu celelaite straturi si a3 mentine atmosfera favorabila
fermentirii. Prin acest strat se poate realiza drenajul compostului {apa care este in pius se va
putea scurge) 5i totodata se asigura aerisirea.

b} Materialul tocat va fi depus in 8 brazde cu o lungime de 40 m, 13jime Ia baza 6 m gi indl{imea
2,5m.

Pentru faza de compostare intensiva este nevoie de ¢ pericadd de aproximativ 30 de zile.

Pentru producerea unui compost de calitate este foarte importantd introducerea in proces
a unui material conform care sd nu influenteze proprietatl ale procesului precum volumul
interstitiilor, umiditatea, sau mdrimea particulelor din materialul introdus Tn gramads,
acordandu-se importantd materialului de substrat.

Temperatura influenteaza procesul de descompunere, in special viteza de descompunere,
deoarece regula generald este aceea cd activitatea microorganismelor creste odata cu cresterea
temperaturii {temperatura nu trebuie s3 treaca niciodata de 70°C).

Stratificarea descrisd mai sus trebuie considerata ca recomandare, operatorul prin
experienta acumulatd poate imbunatati tehnologia de compostare.

Activitatea microorganismelor este strins legata de nivelul pH-ului din substratul introdus.
Bune pentru activitatea biologica sunt valori ale pH-ului cuprinse intre 7 gi 11, Valori sub 7 duc
fa o reducere a vitezei in primele faze ale procesului. Dacé nivelul pH — ului este sub 5 se poate
chserva o puternicd inhibare in faza initiala {pana la cresterea rapida a temperaturii). De acees,
perioada dintre colectare, stocare si inceperea tratarii la statie trebuie sa fie scurtd. Lipsa de
oxigen in timpul intervalului corespunzator colectdrii si stocarii determind o digestie anaeroba
naturald, necontrolatd, ce duce la valori scdzute ale pH-ului.

Procesu] de compostare intensiva presupune tratarea aeroba a deseurilor biodegradabile
cu insuffare de aer, prin intermediul instalatiei plasate sub nivelul solulut, In grémezi acoperite cu
o membrand semipermeabild. Orice pericadd de timp mai micd de 4 sdptdmani pentru
compostarea intensivd duce fa un produs de proasta calitate si generare de miros. Acelasi
fenomen se intdmpla si la nerespectarea parametrilor de compostare, respectiv: temperaturg,
urniditate, compozitie sau cantitate de aer,

Aerarea gramezilor se realizeaza prin conducte instalate Tn structura platformei de
compostare, conectate la ventilatoare de aerare. Monitorizarea procesuiui si controtul aerdrii se
face printr-un sistem automat folosind temperatura brazdei ca marime de control. Ventilatoarele
sunt controlate automat Tn functie de temperatura gramezii, In fiecare gramada existdnd un
senzor de temperatura care comanda pornirea ventilatoarelor.
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Fiecare sistem de conducte de aerare este prevazut cu un sistem de cosuri amplasate Tn
platformd, cosuri unde se vor colecta scurgerile produse de grdmezile umectate. Conductele prin
care se realizeaza suflarea aerului servesc in acelasi timp si colectarii cantitafitor {mici) de levigat
generat in perivada de compostare intensiva,

Aceste scurgeri trec printr-un filtru de pietrig amplasat in interiorul cosurilor si sunt dirijate
mai apoi prin conductele de aerare spre capatul grdmezii opus ventilatoarelor, datoritd pantei
existente in amplasarea conductelor. Aici se afla amplasat un rezervor etans, care colecteaza
scurgerile din brazde. Lichidu! colectat se va transfera prin sifonare in reteaua colectoare de
levigat.

Folosirea acestui sistem cu conducte Ingropate e avantajoasa pentru circulatia
incdrcatorului frontal, care nu este afectata de conducte de aerare supraterane, iar aerisirea
gramezilor se face in mod continuu, fara intrerupere, atunci cand se intervine in brazda pentru
rearanjarea ei sau pentru Tndepartarea compostului gata preparat. Alte avantaje: dacd nu este
necesara nicio aerisire, deschiderile pot fi acoperite, {evigatul generat in brazde este colectat prin
conducte si evacuat in canalele de apd uzata si bazinele de stocare intermediare. Apa colectatd
poate fi reutilizatd in procesul de compostare, daca este necesar.

De asemenea s-a prevazut in zona de compostare intensivd un hidrant de grading in
vederea umezirii gramezilor Tn caz de necesitate. Hidrantul de gradina din zona de compostare
intensiva este de tip ingropat, cu armaturi de alama si cutie de polipropilena, diametrul nominal
de 14,5mm {3/4”). Datoritd faptului cd aerarea este automatd nu este necesar un operator in
aceastd zond, insd pentru cazul in care brazdele vor trebui umezite se recomanda ca periodic un
angajat s& supravegheze acest proces. Intrucat prin constructie nu era previzut un furtun cu
rulare pentru umezirea la nevoie a gramezilor, operatorul statiei va asigura dotarea cu acest
furtun cu racordare la hidrantul mentionat anterior.

Gramezile de compost sunt acoperite cu membrane semipermeabile care asigurd un
schimb optim de apa si gaze intre deseu! din gréamezi si mediul exterior. Utilajul folosit in timpul
amplasdrii membranei este o masind de Infdsurat/desfasurat membrana §i are urmatorii
parametri: putere instalatd 22kW, actionare cu motor diesel si este un echipament mobil.

Acest echipament poate desfasura 0 membrana cu latimea de pana la 7 m, suficient pentru
acoperirea brazdelor formate. Membrana este asezatd peste brazdd cu fixarea ei la bazd
Tmpotriva actiunii vantului, cu cdrdmizi sau trunchiuri de copaci, pentru a impiedica descoperirea
brazdelor. Dotarea statiei de compostare cu materialele necesare fixarii la baza a membranei
cade in sarcina viitorului operator.

8.3.2.5 Maturarea

Dupa terminarea procesului de compostare intensivd (minim 4 sdptamani), deseurile sunt
dirijate spre faza de maturare, proces care se desfisoard pe parcursul a 12 sdptamani, pe
platforma betonata din interiorul halei de maturare {deschisd, fara pereti), cu ajutorul mijloacelor
din dotare respectiv, camion cu bena siincarcdtor frontal.
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Hala n care se desfisoard procesul maturare este o structurd metalicd de tip sopron de
dimensiuni 60.90 x 81.40 m, realizata din cadre metalice, pe fundafii izolate, cu sarpanta metalica
cu inclinatie 10°. Sopronul de maturare este prevazuta cu un acoperis, realizat din tabla ondulata
galvanizata.

Capacitatea zonei de maturare este dimensionatad pentru 12 brazde cu inaltimea de 2,5
m, latime la baza gramezii de 4 m, 18timea la partea superioara de 1 m si lungime de 60 m.

8.3.2.6 Cernerea si stocarea compostului

Materialul tratat In statie, compostat intensiv si maturat, este in final cernut cu ajutorul
ciurului rotativ mobil care separd compostul fin de particulele mai grosiere. Capacitatea ciurului
rotativ este de 40 m3/h.

fn urma proceselor mentionate, granulatia recomandatd a materialelor din componenta
compostuiui nu va fi mai mare de 60 mm. Ca urmare a cerintelor din piata de vanzare de compost
de calitate, s-au dimensionat ochiurile sitei de cernere a clurului rotativ la 20 mm. Compostul fin
obtinut va avea dimensiuni foarte bune pentru valorificare.

Fractiunile voluminoase separate rezultate in urma procesului de cernere sunt reintroduse
in procesul de compostare.

Datoritd vanzarii neuniforme a compostului pe durata anului este prevazutd o zond de
stocare finald a compostului. Zona proiectatd este suficient de mare pentru a putea depozita
compostul si este reprezentata printr-o structura metalica de dimensiuni 60.90x 20.80m realizata
din cadre metalice, pe fundatii izolate, cu sarpanta metalicd cu Inclinatie 10° si acoperis realizat
din tabld ondulata galvanizata.

Structura are indltimea fa cornisd de 7.40m, iar la coama de 9.26m.

Expeditia compostului se va realiza cu ajutorul Incarcatorului frontal din dotare in
mijloace de transport adecvate,

Deficientele constatate fata de situatia proiectata initial, impun adaptarea statiei de
compostare la noile conditii rezultate atat din calitatea deseurilor cat si a functionalitatii statiei
de sortare.

Pretratarea deseurilor in cadrul liniei de sortare este efectuata ocazional, deocarece
calitatea si cantitatiea deseurilor colectate nu corespund cu parametrii de functionare ai liniei,
majoritatea deseurilor verzi de {a populatie se regasesc in deseurile reziduale, ceea ce face
imposibila o sortare manuala eficienta.

Totodata se inregistreaza o calitate scazuta a materialului de intrare, maiales a
bicdeseurilor, ceea ce duce la o procesare deficitara a cantitatiior aprovizionate. Gradul ridicat
de contaminare, respectiv existenia de materiale parazitare uneori voluminoase in compozitia
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deseului aprovizionat, duce la blocarea liniei de sortare si astfel la utilizare doar ocazionala a
acesteia. Astfel, asa cum a fost descris mai sus, se opteaza pentru folositea utilajelor si
echipamentelor din cadrul acestei statii, in vederea imbunatatirii fluxurilor de sortare din cadrul
statiei de sortare a deseurilor reciclabile hartie/carton si plastic/metal.

Sistemul proiectat pentru monitorizarea temperaturii si a umiditatii in interiorui brazdelor
de compostare cat si sistemul de aerare al acestora, sunt doar partial functionale, astfel incat se
impune o reconditionare generala a acestor sisteme, in vederea cresterii calitatii compostului
ce urmeaza a fi valorificat.

8.3.2.7 Cerinte minime de operare

Operatorul statei de compostare va respecta indicatorii minimi de performanta prevazuti in
contractul de delegare prin concesiune si in legislatia in vigoare, a gestiunii activitatii de sortare a
deseurilor reciclabile municipale si tratare aerobd a deseurilor biodegradabile.

Materialul rezultat In urma procesului de compostare trebuie s aibd o calitate care s
permita valorificarea.

3.3.3. Estimarea cantitafilor

Cantitati de deseuri biodegradabile estimate a fi compostate (t/an):

Date anuale 2022 Estimare 2023 Estimare 2024
intrdri  deseuri 8.508 8.508 8.508
biodegradabile

zona 1l

Viitorul operator al statiei va prefua prin proces-verbal de predare-primire eventualele cantitdti de
deseuri biodegradabile receptionate in statie cat si eventualele cantitdti de deseuri aflate in faza de com-
postare intensivad sl maturare, pretuate de la fostul operator prin intermediut ADI ECO Sibiu.

8.34 INVESTITH SI DOTARI iN SARCINA OPERATORULUI
DELEGAT PENTRU ACTIVITATEA DE TRATARE AEROBA
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8.3.4,1 Dotdri puse la dispozitie de Delegat

Tnainte de depunerea ofertei se recomanda o vizitd la amplasamentul statiei de compostare

Sura Mici. In situatia in care Ofertantul nu intelege s3 procedeze la vizitarea amplasamentului

anterior depunerii ofertei, acesta nu va maij putea invoca ulterior neconformitdti constructive ale

statiei.

Delegatul trebuie s3 puna la dispozitie urmatoarele echipamente:

1.

4,

1 buc. container metalic tip "abroll” cu capacitate de 30 m3 pentru depozitarea
deseurilor non-biodegradabile extrase din flux in zona de pretratare cu dimensiuni:
6500x2300x2000, prevazut cu sistem de manipulare pentru camion cu carlig (hook-lift)
din dotarea statiei de sortare;

1 buc. furtun pentru stropirea brazdelor din zona de compostare intensiva, cu tambur de
derulare, avand lungimea de minim 50 de m, diametrul nominal de % {oli;

Materiale necesare fixiirii Ia bazd a membranei semipermeabile care acoperd brazdele de
deseuri din zona compostarii intensive {(ex. saci sau tevi umplute cu nisip pentru care nu
este necesara prezentarea unor certificate de garantie ori certificate declaratie de
conformitate, manual de utilizare, cataloage).

Tocitor mobil. Un tocator utilizat la maruntierea deseurilor municipale , clasificat drept
un tocator de turatie mica. Tocatorul va fi astfel ales incat sa asigure prelucrarea unui
volum de material cel putin egal sau mai mare decdt capacitatea maxima de compostare
a statiei intr-o zi. Buncarul de alimentare trebuie sa fie suficient de mare pentru a asigura
mentinerea unei cantitati permanente de material in alimentare, pentru o perioada de
timp realizabila tehnic si economic, in asa fel incat sa se evite functionarea in gol a
acestuia Turatia sistemului rotativ de maruntire si forta de presare trebuie sa fie variabila.
Trebuie, de asemenea, sa fie posibila si reglarea elementelor statice ale tocatorului,
pentru a ajusta gama de dimensiuni rezultate. Sistemul de maruntire trebuie sa fie
compatibil din punct de vedere dimensionai cu containerul in care se face maruntirea.

Materialul care urmeaza a fi maruntit este reprezentat de deseurile municipale biodegradabile
colectate separat.

De asemenea, tocatorul va marunti si deseurile sosite separat constand in deseuri din parcuri si
gradini, deseuri din piete si unitati de alimentatie.

Tocatorul oferit va fi de viteza redusa, asa cum s-a solicitat prin Caietul de Sarcini si este utilizat
atat pentru maruntirea deseuritor biodegradabile menajere, cat si a deseurilor verzi.

Operatorii econemici au libertatea de a alege fazele procesului si de a alcatui fluxul tehnologic pe
baza acestei alegeri. Ofertantii vor utiliza insa in acest scop tipurile de echipamente/utilaje
individuale descrise in Caietul de Sarcini
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Operatorul este liber sa aleaga modul de alimentare al tocatorului cu cele doua tipuri de deseuri
mentionate.

In acelasi timp, ofertantul va prezenta in oferta sa modul in care, in timpul maruntirii, in zona de
alimentare ori dupa maruntire, deseurile din cele doua fluxuri sunt amestecate cat mai bine cu
putinta.

Scopul maruntirii este acela de reduce dimensiunea deseurilor supuse compostarii si realizarii
unui amestec cat mai omogen de deseuri biodegradabile menajere coeictate separat cu
deseurile verzi.

Pentru a indeplini cerinele si a limita cat de mult posibilele deteriorari se va oferi, un tocator cu
turatie mica. Tocatoarele de turatie mica sunt caracterizate prin prezenta unui sistem de reductie
a turatiei de la valoarea turatiei motorului de actionare la valoarea turatiei unui arbore de lucru,
intr-un mod controlat, care sa mentina transferul de putere la turatia mica.

Un tocator utilizat la maruntierea deseurilor municipale pentru a fi clasificat drept un tocator de
turatie mica trebuie sa aiba o turatie la arborele de lucru cuprinsa in domeniul 10-50 rot/min.

Specificatii tehnice

Se prefera livrarea unui tocator mobil, complet dotat ca sa corespunda functiunii descrise mai
sus. Prezentarea unei solutii fixe nu este eliminatorie,

Pentru incarcarea tocatorului este prevazut un incarcator frontal pe roti, articulat, pus la
dispozitie de autoritatea contractantd odata cu inceperea contractulul.

Buncarul de alimentare trebuie sa fie suficient de mare pentru a asigura mentinerea unei cantitati
permanente de material in alimentare, pentru o perioada de timp realizabila tehnic si economic,
in asa fel incat sa se evite functionarea in gol a acestuia.

Turatia sistemului rotativ de maruntire si forta de presare trebuie sa fie variabila. Trebuie, de
asemenea, sa fie posibila si reglarea elementelor statice ale tocatorului, pentru a ajusta gama de
dimensiuni rezultate. Sistemul de maruntire trebuie sa fie compatibil din punct de vedere
dimensional cu containerul in care se face maruntirea.

Vor fi luate masuri pentru colectarea si indepartarea lichidelor care pot rezulta in proces.

Tocatorul va fi ales astfel incat sa fie reduse la minimum intreruperile in exploatare datorate
colmatarii. Va fi necesara, de asemenea, si protectia impotriva supraincarcarii echipamentului,
Se va asigura posibilitatea eliminarii oricaror materiale care duc la blocarea mecanismului in zona
de incarcare.

sistemul de schimbare a elementelor taietoare va fi simpiu de executat si rapid
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In vederea pregatirii exploatarii, ofertantul va indica intervalul de timp !a care trebuie inlocuite
elementele taietoare, durata executiei schimbului si va oferi un sistem simplu de ascutire pentru
elementele taietoare,

Fisa de date

Tocatoru! va fi astfel ales incat sa asigure prelucrarea unui volum de material cel putin egal sau
mai mare decat capacitatea maxima de compostare a statiei intr-o zi. Ofertantul castigator
trebuie sa se conformeze cerintelor minime din acest caiet de sarcini care vor fi tratate in viitor
ca valori minime de dimensionare.

n tabelul de mai jos sunt inregistrate doar datele principale de proiectare ale instalatiei,, la
proiectare si ofertare tinandu- se seama de cerinta referirii la toate elementele din fisa.

Fisa tehnica Tocator

"Tip' ! Tocitor mobil
 Producator
Capacitate tocare :
- deseu lemn - Min 30 t/h
- paleti Min 25 t/h
- deseuri vegetale | Min 15t/
Actionare Motordiesel

Putere motor __ | Min 250 PS

Dotat cu magnet pe banda de
evacuare
Functionare pe ,principiul cu 2 arbori”. Arborii sunt interblocati iar cdriigele si cu’gitel-e irag
materialu! direct si Il sfirdma eficient. Cand presiunea finald hidraulicd este atinsd in
timput procesului de maruntire, arborii se inverseaza automat. Are functie de
autocuritare.
Dimensiuni ale produsului finit sunt posibile intre 80 mm si 400 mm, cu o cantitate mica
de fractii mai mari.
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Fotografiile din cadrul fiselor tehnice sunt orientative.

Echipamentele solicitate sunt puse la dispozitie de catre Delegat in perioada de
mobilizare si constituie bunuri proprii.

Ofertantii vor prezenta in propunerea tehnica documente (Fise tehnice ale hunurilor furnizate,
cataloage, manuale de utilizare, certificat de garantie certificat/declaratie de conformitate) din
care sa reiash cel putin caracteristicile solicitate mai sus, aferent pci. 1,.2,.3,.4. tn situatia In care
echipamentele pentru care ofertaniii prezintd antecontracte de vanzare-cumpdrare fn
propunerea tehnica acestea vor fi insotite de certificatul de garantie si certificatul/declaratie de
conformitate care atestd conformarea cu cerintele solicitate prin caietul de sarcini De asemenea
in oferta tehnici se va prezenta planul de amortizare, pe baza céruia au inclus amortizarea

contabild in structura si justificarea tarifului ofertat.

Investitii in sarcina Delegatului

1,Membrane pentru acoperirea brazdelor de compostare intensiva.
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Devarece cele 8 membrane folosite in prezent la acoperirea brazdelor sunt intr-o stare
avansata de degradare, acestea trebuie inlocuite cu unele cel putin similare. Aceste
membrane au rolul de a mentine un microclimat benefic pentru realizarea compostarii
aerobe, in conlucrare cu aerarea fortata, CO2 putdnd fi eliminat. Protejeaza gramada de
compost impotriva evaporarii excesive si a precipitatiilor, si nu blocheaza permeabilitatea
aerului. Parametrii de compostare sunt masurati periodic, astfel incat prin aportul de aer sa
fie mentinute conditiile cele mai bune pentru favorizarea procesului de descompunere.
Membranele trebuie sa permita evacuarea vaporilor din interiorul brazdei, prin urmare se va
tine cont de acest aspect in alegerea materialului.

fisa tehnica membrana compostare

Benumire.

Tip

Greutate - Min200g/m?

Rezistenta la rupere Min 12,5 kN/m

Rezistenta la strapungere | Min 2000 N '

Material ! Fibra de propitend continua

Membrana pentru compost si-a dovedit eficacitatea de-a lungul anilor. Pfagéjeazé
grimada de compost impotriva evaporarii excesive si a precipitatiilor, in timp ce nu
blocheazi permeabilitatea aerului. In plus grémada poate fi aeratd fortat, CO2 putand fi
eliminat.
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Fotografiile din cadrul fiselor tehnice sunt orientative.

Investitiile prezentate in tabel sunt puse la dispozitie de citre Delegat si constituie bunuri

de retur.

Ofertantii vor prezenta in propunerea tehnicd documente (Fise tehnice ale
bunurilor furnizate, cataloage, manuale de utilizare, certificat de garantie,
certificat/declaratie de conformitate) din care sd reiasa cel putin caracteristicile
solicitate mai sus. In situatia in care echipamentele pentru care ofertantii prezintd
antecontracte de vanzare-cumpdrare in propunerea tehnica acestea vor fiinsotite
de certificatul de garantie si certificatul/declaratie de conformitate care atesta
conformarea cu cerintele solicitate prin caietul de sarcini. Pentru investitiile pe
care trebuie sa le realizeze, conform prezentului Caiet de Sarcini, ofertantii vor
prezenta, in cadrul Ofertei tehnice, planul de amortizare, pe baza cdruia au inclus
amortizarea contabild in structura si justificarea tarifului ofertat. Pentru Statia de
compostare se va prezeniain Oferta tehnica a Delegatului — Programul de investitii
si perioada de implementare. Investitiile realizate de Delegat din fonduri proprii
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pentru reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea Bunurilor de Retur, se vor
amortiza integral de ctre acesta pe Durata Contractului.

e In cazul in care, dupa semnarea contractului de delegare, ofertantul delegat va
dori sa schimbe o parte din utilajele / echipamentele ofertate conform fiselor
tehnice, va trebui sa faca dovada ca utilajele / echipamentele propuse vor avea cel
putin caracteristicile tehnice identice cu cele ofertate. Bineinteles ca noile utilaje
/ echipamente vor indeplini si conditiile solicitate in caietul de sarcini si fisele
tehnice, si se vor supune aprobarii ADI ECO SIBIU. Totodata, independent de
modificarile aduse si aprobate ale utilajelor / echipamentelor ofertate, ofertantul
dejegat nu va decala termenul maxim de implementare {8 luni) .

9. FEZABILITATEA ECONOMICO-FINANCIARA

9.1 Estimarea tarifelor maximale ale servicialui si verificarea sustenabilititii

a) Tariful de facturare aferent activititii de sortare a deseurilor reciclabile este facturat lunar pentru
cantitdtile efectiv sortate in statia de sortare, conform Rapoartelor de sortare depuse i validate de
aparatul tehnic al AD1 ECO Sibiu, astfei:

-100% din contravaloarea serviciului de sortare se va factura UAT-ului de pe raza céruia provin
deseurile reciclabile, proportional cu cantitatea receptionata in statie in luna respectivi de la
acel UAT, pentru toate uv.a.t.-urile din aria de delegare, cu exceptia oragului Talmaciu;

- 100% din contravaloarea serviciului de sortare se va factura operatorului de colectare si
transport deseuri Acstal S.A. pentru cantititile sortate provenite de pe raza v.a.t. Talmaciu,
proportional cu cantitatea receptionati in statie in funa respectivi de la acel UAT.

Tariful de facturare reprezintd tariful aprobat de citre Delegatar in situatia in care veniturile
din valorificare nu acoperd costul activititii de sortare. Costul activitatit de sortare este tariful de
sortare inmultit cu cantitatile efectiv sortate, conform rapoartelor de sortare depuse si validate de
aparatul ADI ECO Sibiu. Tariful de facturare se repartizeazi la facturare proportional cu cantitatile
de deseuri reciclabile acceptate la statia de sortare de pe raza fiecdrui UAT.

Veniturile obtinute de Delegat din vénzarea materialelor reciclabile rezultate in urma
sortarii vor fi facturate de catre operatorul Statiei de Sortare, virate in integralitate cétre operatorul
Statiei de Sortare de ciitre reciclatori la care sunt valorificate deseurile reciclabile si retinute de
ciitre operatorul Statiei in vederea acoperirii costurilor activititii de sortare .
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in situatia realizirii unui excedent dupd acoperirea costurilor de sortare, acesta se va
depune in contul special deschis in acest sens la dispozitia ADI ECO Sibiu. iar destinatia acestora
va fi stabilita de ADI ECOQ Sibiu. Calculul excedentului se va face la finele anului calendaristic.

Tariful de sortare nu va include tariful de depozitare al deseurilor reziduale rezultate in
urma sottarii deseurilor reciclabile si nici contributia pentru economia circulara.

Operatorul de sortare va avea obligativitatea ca, pentru rezidurile de sortare Incredintate in
vederea eliminirii finale prin depozitare, sd intocmeasc si sa depund lunar pand la data de 5 a
lunii pentru luna anterioard, pentru cantitatea de degeuri predata din luna precedenta, fa operatorul
depozitului DEDMI Cristian si la ADI ECO Sibiu, un tabel centralizator din care s& rezulte
cantitatea incredintata spre eliminare finald prin depozitare aferentd fiecdrui w.a.t. din aria de
operare (inclusiv pentru operatorul ASCTAL SA) calculatd de baza bonuritor de cntar raportat la
cantitatea acceptatd la sortare provenitd de pe raza fiecirui u.a.t. plus operatorul Acstal SA.

b) Tariful aferent activititii de tratare aerobd a deseurilor biodegradabile cste facturat
lunar pentru cantititile efectiv acceptate in statia de compostare, astfel:

-100% din contravaloarea activitiiii de tratare aerobi se va factura UAT-ului de pe raza
ciruia provin deseurile biodegradabile, conform cu cantitatea receptionatd in statie in luna respec-
tiva de la acel UAT, pentru toate u.a.t.-urile din aria de delegare, cu exceptia orasului Talmaciu;

- 100% din contravaloarea activititii de tratare aerobd se va factura operatorului de co-
lectare si transport deseuri Acstal S.A. pentru cantitafile receptionate la statie provenite de pe raza
v.a.t. Talmaciu;

- 100% generatorilor pentru activitatea de de tratarea aerobd a biodeseurilor intrate la in-
stalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de degeuri sifsau la instalatiile
de valorificare energetici predate la statia de compostare din alte surse. In aceasta situatie, opera-
torul va inscrie separate pe facturd contravaloarea aferent elimindrii finale prin depozitare si con-
tributia pentru cconomia circulard rezultate prin aplicarea indicatorului de performanti pentry re-
viduurile din tratare aerobi. Aceste cantitati de reziduuri vor fi predate separat spre eliminare finald
prin depozitare operatorului DEDMI Cristian si achitate de care operatorul de tratare aerobi.

Tariful de tratare aerobd nu va include tariful de depozitare al deseurilor reziduale rezultate
in urma tratarii deseurilor biodegradabile si nici contributia pentru economia circulara.

Operatoryl de tratare aerobd va avea obligativitatea ca. pentru rezidurile de tratare aeroba
incredintate in vederea elimindrii finale prin depozitare, si intocmeasci si s depund lunar pand la
data de 5 a lunii pentru luna anterioard, pentru cantitatea de deseuri predatd din luna precedentd,
la operatorul depozitului DEDMI Cristian si la AD1 ECO Sibiu. un tabel centralizator din care si
rezulte cantitatea incredintati spre eliminare finala prin depozitare aferentd fiecirui u.a.t. din aria
de operare (inclusiv pentru operatorul ASCTAL SA) calculatd de baza bonurilor de céntar raportat
fa cantitatea acceptati la tratare aerobd provenitd de pe raza fiecirui u.at. plus operatorul Acstal
SA.

Dovada cantititilor de deseuri reciclabile i biodegradabile se va face exclusiv prin bonurile de
cantar la cele 2 instalatii.
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Bonurile de cantar vor prevedea:

»~ Cantitatea exprimati in tone

» Data receptiel

# Tipul de deseu (codul deseului)

» Provenienta (UAT-ul de unde au fost colectate)

(5)Plata acestor servicii se va face din taxele de salubrizare colectate de citre Autorititi de la uti-
lizatori, din veniturile din valorificarea materiald precum st din acoperirea costului net prin proto-
coalele incheiate cu OIREP.

(6)Avand in vedere prevederile art. 42 alin. (9) 5i (10) din Legea 51/2006 a servicitlor comunitare
de utilititi publice, facturile emise catre UAT-uri/Acstal SA vor fi achitate in termenul de scan-
denti de 15 zile de la data emiterii facturilor, data emiterii se Inscrie pe facturd. Factura pentru
serviciile furnizate/prestate se emite cel mai tarziu pénd la data de 15 a lunii urmatoare celei in
care prestatia a fost efectuaté.

Anexat facturilor emise pentru activitatea de sortare ciitre fiecare UAT/Acstal SA opera-
torul va depune situatia centralizatoare a cantititilor acceptate la Statia de sortare provenite de pe
raza tuturor UAT-urilor din Aria de operare, raportul de sortare aferent cantité{ilor sortate in luna
respectiva de pe toate UAT-urile din Aria de operare, situatia centralizatoare pentru toate UAT-
urife care s§ cuprindi cantitatile rezultate din Raportul de sortare pe flux de material aferente
fiecirui UAT calculate proportional cu cantitatea acceptaté la Statia de sortare, Situatii centraliza-
toare a veniturilor din valorificare facturate si incasate si Situatie centralizatoare a veniturilor din
valorificare incasate aferente tiecdrui UAT calculate proportional cu cantitatea acceptata la Statia
de sortare in luna respectiv.

Anexat facturilor emise pentru activitatea de tratare aeroba citre fiecare UAT/Acstal SA
operatorul va depune situatia centralizatoare a cantititilor acceptate la Statia de compostare
provenite de pe raza tuturor UAT-urilor din Aria de operare, raportul de compostare aferent can-
titdtilor intrate in procesul de compostare/aflate in proces de compostare/compostate in luna re-
spectivi de pe toate UAT-urile din Aria de operare, situatia centralizatoare pentru toate UAT-urile
care si cuprinda cantitatile de compost rezultate din Raportul de compostare aferent fiecirui UAT
calculate proportional cu cantitatea acceptatd la Statia de compostare, Situatii centralizatoare a
venituritor din valorificare facturate si incasate si Situatie centralizatoare a veniturifor din valorifi-
care incasate aferente fiecirui UAT calculate proportional cu cantitatea acceptatd la Statia de com-
postare Tn luna respectiva.

Copii ale facturilor emise pentru activitatea de sortare si tratare aerobd, insotite de copii ale
situatiilor cantitative si valorice prevéizute anterior vor fi comunicate, in aceeasi zi in care se depun
la UAT-uri pentru activitatea de tratare aerobd/sortare si la sediul ADI ECO Sibiu care in urma
verificdrii acestora are obligatia ca in termen de 5 zile de {a primirea lor 53 comunice UAT-urilor
punctul siu de vedere cu privire la realitatea si corectitudinea acestora. recomandénd UAT-urilor
fie acceptarea la plata i semnarea situatiilor, fie solicitarea de remediere a neconformititilor con-
state.

Daci verificarea, acceptarea §i semnarea situatiilor cantitative si valorice se prelungeste
din diferite motive imputabile Delegatului mai mult de 5 de zile, conducind astfel la imposibili-
tatea UAT-urilor/Acstal SA de respectare a termenului de plati, Delegatul devine direct
rispunzator pentru neefectuarea platilor de citre UAT-uri/ Acstal SA. in aceasta situatie termenul
de plata curge de la data remedierii neconformitatilor constatate.
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(7)Neachitarea facturii de citre utilizator in termen de 30 de zile de la data scadentei atrage penal-
itdti de intarziere stabilite conform reglementarilor legale in vigoare, dupd cum urmeaza:

i) penalititile se datoreaza incepand cu prima zi dupi data scadentel;

ii) penalitatile sunt egale cu nivelul dobanzii datorate pentru neplata la termen a ob-
ligatiilor bugetare;

iii) valoarea totald a penalitdtilor nu va depdsi valoarea facturii si se constituie in venit
al operatorulul.

Daci sumele datorate, inclusiv penalitdgile, nu au fost achitate in termen de 45 de zile de la

primirea facturii, operatorul are dreptul si solicite recuperarea debitelor In instanta.

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activitatile care fac obiectul contractului de
delegare, astfel:

T1 = tariful pentru activitatea de sortare: fei/toni; tarif pentru
utilizatorii casnici fei/pers/lund, tarif pentru utilizatorii non-casnici lei/me.
(tariful NU va include tariful operatorului depozitului DEDMI Cristian si contributia pentru
gconomia circulari),

T2 = pentry activitatea de tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat In instalatii de
compostare, tariful de compostare - T compostare leito fard TVA; tarif pentru
utilizatorii casnici lei/pers/tund, tarif pentru utilizatorii non-casnici lei/me.
(tariful NU va include tariful operatorului depozitului DEDMI Cristian si contributia pentru
economia circularg).

Tarifele ofertate nu vor putea depisi valoare tarifelor maximale de:

Tlsonare~ 685,70 lei/to fard TVA
T2 composiare— 330,20 lei/to fara TVA

sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind neconforma.

Structura si nivelul tarifelor de operare a instalatiilor practicate de operator vor fi
determinate prin metode competitive (licitatie deschisi), vor reflecta costul efectiv al prestatiei si
vor fi calculate in conformitate cu prevederile Ordinel ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a
taxelor de salubrizare.

operatori care si ofere, in conditii similar de operare si cu incadrarea In costurile estimate. servicit
de o calitate net superioara in respectarea principiului de aplicare a unor metode performante de
management care sa conduca la reducerea costurilor de operare.

Tarifele vor fi ajustate sau modificate in conformitate cu metodologia aplicabila, adoptata
de Autoritatea de Reglementare (Ordinul presedinteluit ANRSC nr. 640/2022).

Ajustarea sau modificarea tarifului se aprobd de catre Ascciatia de Dezvoltare
Intercomunitard ECO Sibiu in baza mandatului special primit de la unititile administrativ-
teritoriale membre.
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Ajustarea se poate efectua in conformitate cu Ordinul ANRSC nr.640/2022 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile
de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si
a taxelor de salubrizare, cu respectarca prevederilor art.6 lit.c) din Contract, cu aprobarea
prealabil prin Hotdrdre AGA a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu.

Ajustarea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui
prejului de consum total (IPC total) la total cheltuieli de exploatare, fird a fi necesard
fundamentarea elementelor de cheltuieli.

Parametrul de ajustare este indicele preturilor de consum total comunicat de Institutul
National de Statistici.

Ajustarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor anterioare gi potrivit formulei:

T(1) = V{1)/Q(1), unde:

T(1) = tariful ajustat;

Q(1) = cantitatea programati, egalia cu Q(0) din fundamentarea anterioard
aprobati:

V(1) = valoarea totald ajustati, determinata de influentele primite in cheltuielile
de exploatare de evolutia parametrului de ajustare I[PC_total, calculata potrivit formulei:

V(1)=CT(1) + CT(1) x 1% + CT(1) x d%, unde:

CT(1) = CE(1) + CF(1)

CE(1) = CE(0) x IPC_total/100

CE(0) = cheltuielile de exploatare, din fundamentarea anterioard aprobaté;

IPC total = calculat pe perioada cuprinsd intre luna de referintd aferentd
fundamentirii anterioare $i luna corespunzitoare celui mai recent IPC_total publicat de Institutul
National de Statistica la data solicitirii ajustarit;

CE(1) = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflatia;

CF(1) = cheltuielile financiare, {a acelasi nivel cu cheltuielile financiare CF(0)
din fundamentarea anterioard avizatd/aprobati;

1% = cota de profit stabilitd ta momentul incheierii contractului de delegare;

d% = cota de dezvoltare.

Modificarea tarifelor se face cu respectarea dispozititlor Ordinului ANRSC nr.640/2022
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activititile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu respectarea prevederilor art.6 lit.c) din Contract. cu
aprobarea prealabild prin Hotarire AGA a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu,
conform formulei:

Pm = Vm/Qm, unde:

Pm = pretul sau tariful modificat;

Vm = valoarea totald a activitdfii/prestatiet respective, determinatid pe baza
influentelor primite in costuri de modificarca preturilor de achizitie a produselor si serviciilor fa(d
de fundamentarea anterioari si/sau de noile conditii de prestare a serviciului/activitatii;

Qm = cantitatea programata la nivelul anului in care se face propunerea.

Cantitatea programata de deseuri Qm care se ia in calcul Ia modificarea nivelului tarifelor
de se determind pe baza cantitifilor de deseuri acceptate la sortare/tratare aerobd, in condifiile
concrete de prestare a activitifil,
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Modificarea tarifelor se face la solicitarea motivatd a operatorului de salubrizare, insotiti
de fiscle de fundamentare ale tarifelor si memoriile tehnico-economice justificative, cu aprobarea
prealabili a Beneficiaruiui proiectului. prin Hotirdre AGA a Asociafiei de Dezvoltare
Intercomunitard ECO Sibiu.

Stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoas a obligatiilor
contractuale

Nerespectarea de catre Delegat a Indicatorilor de Performanta. stabiliti conform Regula-
mentului Serviciului, va atrage obligatia Delegatului de a pliti penalititi contractuale. Indicatorii
de performantd constituie, totodatd, anexi a contractului de delegare.

INDICATORI CU PENALITATI

a) Pentru activitatea de sortare- cantitatea totali de degeuri trimisi la reciclare ca
procent din cantitatea totald de degeuri acceptatit la instalatia de sortare- 75%

Acest lucru presupune o procedurd de acceptare a deseurilor reciclabile colectate separate
Ia intrarea in statie, aplicabild deopotrivi delagatului dar si operatorului de colectare, procedura
care si preving abuzul de pozitie dominant a delegatului in raport cu operatorul de colectare.

O astfel de procedurd va trebuie pusa in functine si privitor la deseurile biodegradabile
acceptate in statie.

Pentru neindeplinirea indicatorilor de performanta, delegatul va suporta ca penalitate con-
tractuald contravaloarea contributiei pentru economia circulard si contravaloarea tarifului operato-
rului depozitului DEDMI Cristian pentru cantitatile eliminate final prin depozitare gi/sau valorifi-
cate energetic care depiisesc cantititile rezultate prin aplicarea indicatorilor de performanti. Eva-
luarea indeplinirii/neindeplinirii indicatorilor de performantd se va realiza anual, in baza Rapor-
tului anual depus de operator. In situatia in care indicatorii de performantd nu sunt indepliniti,
Operatorul statiei de sortare va factura prin stornare suma reprezentind cantitatea de degeuri reci-
clabile eliminate final prin depozitare si/sau valorificatd energetic care depiseste cantitatea per-
mis’ prin aplicarea indicatorului de perfomantd(23% din cantitatea intratd in statia de sortare) in-
multintd cu tariful de depozitare plus contributia pentru economia circulard. cu tithy de penali-
tate.Facturile vor fi emise pentru fiecare v.a.t. din aria de delegare proportional cu cantitétle ac-
ceptate la statia de sortare, conform situatiei de emitere a facturilor de stornare transmise de cétre
ADI ECO Sibiu.

b Pentru activitatea de compostare - cantitatea totald de deseuri intratd in procesul
de tratare(compostare) ca procent din cantitateq totald de deseuri acceptatd la instalafia de com-
postare - 80%.

Acest lucru presupune o procedurd de acceptare a deseurilor biodegradabile colectate se-
parate la intrarea in statie. aplicabild deopotrivd delagatului dar si operatorului de colectare, pro-
cedura care si prevind abuzul de pozitie dominant a delegatului in raport cu operatorul de colec-
tare.
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Pentru neindeplinirea indicatorilor de performantd, delegatul va suporta ca penalitate con-
tractualdl contravaloarea contributiei pentru economia circulard si contravaloarea tarifului operato-
tului depozitului DEDMI Cristian pentru cantitétile eliminate final prin depozitare si/sau valorifi-
cate energetic care depisesc cantititile rezultate prin aplicarea indicatorilor de performanta. Eva-
luarea indeplinirii/neindeplinirii indicatorilor de performant® se va realiza anual, in baza Rapor-
tului anual depus de operator. In situatia in care indicatorii de performantd nu sunt indepliniti,
Operatorul statiei de compostare va factura prin stornare suma reprezentand cantitatea de degeuri
biodegradabile eliminate final prin depozitare si/sau valorificatd energetic care depaseste cantitatea
permisd prin aplicarea indicatorutui de perfomantd (20% din cantitatea intraté in statia de compos-
tare) inmultintd cu tariful de depozitare plus contributia pentru economia circularé, cu titlu de
penalitate. Facturile vor fl emise pentru fiecare u.a.t. din aria de operare proportional cu cantititle
acceptate la statia de compostare, conform situatiei de emitere a facturilor de stornare transmise
de citre ADI ECO Sibiu..

9.2 Redevenfa:

Conform Legii 51/2006 a serviciifor comunitare de utilititi publice, contractul de delegare
a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisd. prin care unitifile administrativ-teritoriale,
individual sau in asociere, dupi caz, n calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalititile
previzute de lege. pe o perioada determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care acfioneaza
pe riscul si rAspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitifi
publice ori, dupd caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a
administra §i de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activititii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate
fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitard avind ca scop serviciile de utilitati publice
in numele si pe seama unititifor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar.
Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenfa
prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificérile si completérile ulterioare.

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locald va lua in considerare valoarea calculatd
similar amortizirii pentru mijloacele fixe aflate In proprietate publicd si puse fa dispozifie
operatorului odatd cu incredintarea serviciului/activititii de utilitai publice i gradul de
suportabilitate al populatiei. Nivelul redevenfei se stabileste in mod transparent si
nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitd{i publice, utilizindu-se
aceeasi metodologie de calcul.

Pentry concesionarea infrastructurii aferente activititilor delegate, nivelul redeventei este de
584.861 lei/an pentru Statia de Sortare Sura Mica si 330.702 lei/an pentru Statia de compostare
Sura Mica, pe intreaga duratd de derulare a contractului de delegare prin concesiune, stabilitd
conform prevederilor art.29 alin 11 litm) din Legea nr.51/2006. cu modificérile s1 completarile

Cuantumul redeventel se va actualiza anual cu indicele de inflafie comunicat de Instidutul National
de Statistica.
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Cuantumaul redeventei se va actualiza anual cu indicele de inflatie comunicat de Institutul National
de Statistici.

16. CONCLUZII §1 RECOMANDARI:

Studiul de oportunitate al deciziei privind defegarea gestiunii activititilor de sortare deseuri
reciclabile municipale §i tratare aerobi a deseurilor biodegradabile fundamenteazs decizia de
atribuire In urma aplicirii procedurii de Heitatie deschiss, cu incheierea subsecvents a unui contract
de delegare prin concesiune a gestiunii activititilor.

Se recomandi ca durata Contractului de delegare s3 fie de 5 ani.

Avénd in vedere posibilitatea achizitiei de lucrri de retehnologizare a instalatiiior de la
Sura Micé, printr-un program cu finanfare european’ nerambursabila, se va include in contractul
de delegare o clauzi care prevede c¥, incetarea contractului de delegare poate fi decisd unilateral
de Autoritatea Contractantd, avind in vedere prevalenta interesului public local, cu un preaviz de
incetare trimis defegatului cu minim 3 luni inainte, firs a da posibilitatea operatorului de a solicita
despagubiri, prejudicii sau alte daune de orice natura.

Se recomanda ca delegarea activititilor de sortare deseuri reciclabile municipale si tratare
aerobd a deseurilor biodegradabile si se realizeze de citre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitars
ECO Sibiu in numele §i pe seama membrilor asociati, astfel: Municipiul Sibiu, Oragul Agnita,
Orasul Avrig, Oragul Cisnidie, Oragul Miercurea Sibiului, Oragul Ocna Sibiului, Orasui Saliste,
Oragul Talmaciu, Comuna Altina, Comuna Apoldu de Jos, Comuna Birghis, Comuna Boita,
Comuna Brédeni, Comuna Bruiu, Comuna Chirpar, Comuna Cirta, Comuna Cirtisoara, Comuna
Cristian, Comuna Gura Riului, Comuna Jacobeni, Comuna Jina, Comuna Loamnes, Comuna
Ludos, Comuna Marpod, Comuna Merghindeal, Comuna Nocrich, Comuna Orlat, Comuna Pauca,
Comuna Poiana Sibinlui, Comuna Poplaca, Comuna Porumbacu de Jos, Comuna Racovita,
Comuna Risinari, Comuna Riu Sadului, Comuna Rosia, Comuna Sadu, Comuna Slimnic, Comuna
Selimbar, Comunz Sura Mare, Comuna Sura Mici, Comuna Tiligca, Comuna Tumnu Rogy,
Comuna Vurpdr, inclusiv Judetul Sibiu.
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ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA ECO SIBIU

550058, Sibiu, Str. Hipedromului, Nr. 2A, CIF. RO 25236865

web: http://www.adiecosibiu.ro, e-mail: office@adiecosibiu.ro
Telefon-Fax: 0269.436560

Anexa3 la PHCL 5/2024

Aprobat,
Director executiv,
Claudia Iordanescu

STRATEGIA DE CONTRACTARE
privind incheierea contractului avénd ca obiect ,,Delegarea prin concesiune a gestiunii
activitatilor de sortare a deseurilor reciclabile municipale si de tratare aeroba a deseurilor
biodegradabile”

Temei legal: art. 9 alin. (2) si (3) din H.G. 867/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de hucréri $i concesiune
de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de fucréri si concesiunile de servicii, cu
modificdrile si completirile ulterioare,

L Date privind autoritatea contractanta
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard "ADI ECO Sibiu’.
Adresa postala: sediul fn mun. Sibiu, str. Hipodromului nr.24A, jud. Sibiu, cod de
inregistrare fiscald 25236865 si tel. 0269 436.560,

1L Obiectul achizitiei
Obiectul prezentei proceduri il reprezintd delegarea prin concesiune a gestiunii activitatilor
de sortare deseuri reciclabile municipale si tratare acrobi degeuri biodegradabile;
90500000-2 Servicii privind deseurile menajere $i deseurile 9 (Rev. 2)
77120000-7 Servicii de compostare (Rev. 2)
90510000-5 Eliminare si tratare a deseurilor menajere (Rev. 2)
90513000-6 Servicii de tratare si eliminare de degeuri menajere i deseuri periculoase
(Rev.2)
90514000-3 Servicii de reciclare a deseurilor menajere (Rev. 2)
90512000-9 Servicii de transport de deseuri menajere (Rev. 2)
III. Descrierea achizifiei
Obiectul contractului va include urmitoarele activititi din cadrul serviciului de salubrizare:

a) sortarea deseurilor de hdrtie, carton, metal, plastic colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele
de deseuri si/sau la instalafiile de valorificare energeticd, provenite din zonele I — Sibiu, 2 - Avrig,
3 — Agnita §i 5 — Sdligte, pdrti componente ale SMID Sibiu;

b) tratarea aerobd a biodeseurilor coleciate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticd,
provenite din zona 1- Sibiu, precum i din oricare alte u.a.t.-uri din aria de delegare pe masura
extinderii colectdrii separate a biodeseurilor,
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Aria de operare pentru activititile Serviciului:




Statia de sortare Sura Mici - componenta sortare deseuri de hértie, carton, metal, plastic
colectate separat din degeurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezuftate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticé, este
destinati sa asigure sortarea deseurilor reciclabile de hartie/carton, plastic. metal si sticla, colectate
separat din localitatile care fac parte din zona 1 Sibiu, zona 2 Avrig, zona 3 Agnita §i zona 5 Siliste:

o mediul urban — municipiul Sibiu, orasele Cisnadie, Talmaciu, Ocna Sibiului, Avrig, Agnita,
Siliste, Miercurea Sibiului;

o mediul rural ~ 35 de commune: Vurpir, Sura Mic#, Rasinari, Selimbar, Sadu, Sura Mare, Orlat,
Cristian, Boita, Raul Sadului, Gura Raului, Poplaca, Loamnes, Rosia, Slimnic, Pauca, Marpod,
Nocrich. Cérta. Cértisoara, Porumbacu de Jos. Racovita, Turnu Rosu, Bruiu, Chirpar,
Merghindeal, Jacobeni, Bradeni, Altdna, Barghis, Jina. Tilisca, Poiana Sibiului, Apoldu de Jos
si Ludos.

Populatia deservitd de statia de sortare Sura Mick este de circa 294.449 locuitori, conform
datelor statistice la nivelul anulii 2027, din care:

o mediul urban — 196.158 locuitori;
e mediul rural — 98.291 locuitori.

Statia de compostare Sura Mic — componenta tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat
in instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de degeurt si/sau la
instalatiile de valorificare energeticd, este destinatd si asigure tratarea aerobd a deseurilor
biodegradabile colectate separate din Municipiul Sibiu, orasut Cisnddie si localitatea Cisnadioara,
orasul Talmaciu, comuna Selimbir si comuna Sura Mici.

Populatia deservitd de statia de compostare Sura Micé este de circa 216.971 locuitori, conform
datelor statistice la nivelul anului 2021.

Intrucat in cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare 2014-2020, Axa prioritara
3. Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor, Obiectivul
Specific 3.1. Reducerea numarului depozitelor neconforme st cresterea gradului de pregatire
pentru reciclare a deseurilor in Roménia, pentru una dintre componentcle protectului , Jnvestitii
complementare Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu”, respectiv
componenta . Recipiente de colectare a deseurilor” Consiliul Judetean Sibiu a depus proiect in
vederea finantirii, iar in cadrul acestui proiect s-a previzut achizitia de echipamente de colectare
sparati a biodeseurilor si pentru orasele Siliste, Ocna Sibiului, Avrig si Miercurea Sibiului si
comunele Sura Mare si Cristian, in situatia aprobarii la finantare gi implementarii proiectului.
activitatea de tratare aerobd se va derula si pentru deseurile biodegradabile colectate separat din
aceste localititi.

Avand in vedere necesitatea delegiirii activitatilor anterior mentionate, ADI ECO SIBIU.
in calitate de autoritate contractantd in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale
asociati implicati, a decis intocmirea prezentei strategii de coniractare tn vederea justificarii tuturor
elementelor necesare derulirii unei proceduri de achizitie publica si pentru a stabili oportunitatea
demaririi procedurii in conformitate cu prevederile legislatiei in domeniu, respectiv art. 9
coroborat cu art. 21 alin. (1) st alin. (3) lit. b) din H.G. 867/2016.




Toate datele, justificirile, calculele si argumentatiile prezentate in continuare sunt preluate
din continutul §i concluziile Studiului de Fundamentare, intocmit pe baza Studiului de
Oportunitate. in conformitate cu dispozitiile legale.

Documentatia de achizitie va fi definitivatii in consecint, respecténd datele din Studiul de
Oportunitate si din prezenta Strategie de Contractare.

Strategia de contractare prezentat’ In continuare este un document al procedurii de atribuire
a contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activitafii de sortare a deseurilor reciclabile
si tratare aerobd a deseurilor biodegradabile in instalatiile special edificate de la Sura Mica,
potrivit art. 9 alin (3) din HG 867/2016.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazi deciziile din etapa de
planificare/pregétire a achizitiei in legaturd cu:

a) relatia dintre obiectul. constringerile asociate si complexitatea contractului i
resursele disponibile Ia nivel de entitate contractanta;

b) contractul de concesiune propus, durata contractului si modalitatea de indeplinire
a acestuia;

¢) mecanismele de platd in cadrul contractului. alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
miésuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasi a obligatiilor contractuale;

d) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru,
precum si orice alte clemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractantd si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeazi
entitatea contractanti;

¢) justificirile privind alegerea procedurii de atribuire n situatiile prevazute la art. 50
alin. (2) din Lege si. dupd caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii;

f) criteriile de calificare si selectie ce urmeaza a fi utilizate i caracteristicile piefei
cireia se adreseazid concesiunea;

g) criteriile de atribuire si ponderile alocate acestora;

h) orice alte elemente legate de obfinerca de beneficii pentru entitatea contractantd
sifsau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care
activeazi entitatea contractanti;

i) alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatii entitafii contractante.

A) Relatia dintre obiectul, constringerile asociate si complexitatea
contractului si resursele disponibile la nivel de entitate contractanti

Delegarea prin concesiune a gestiunil activititilor de sortare si tratare aerobd, parte
componenta a serviciului de salubrizare din judetul Sibiu in Zonele 1,2.3. si 5, reprezintd o
components importanta in implementarea Sistemului de Management integrat al Deseurilor in
Judetul Sibiu, in scopul diminudrii impactului asupra mediului si a riscurtlor asupra sanatatii
umane.

Obiectivul general al Romaniei prin proiectele de mediu (ex. POS Mediu) a fost si este si
imbunititeascd infrastructura de mediu roméancasca in conformitate cu standardele europene in
domeniul managementului deseurilor, protectiei naturii si a termoficdrii pentru a spori in mod
semnificativ calitatea mediului si a conditiifor de viata.

In cadrul Sistemelor de Management Integrat al Deseurilor se urmireste indeplinirea
urmatoarele obiective:
- Cresterea gradului de acoperire a beneficiazd de colectarea deseurilor municipale si de
serviciile de management de calitate corespunzdtoare §i la tarife acceptabile
- Reducerea cantititii de deseuri depozitate si in special a cantitatii de deseuri biodegradabile
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- Cresterea cantitatii de deseuri reciclate si valorificate
- Infiintarea unor structuri eficiente de management al deseurilor
- Reducerea numirului de situri contaminate istoric,
Toate aceste obiective sunt transpuneri din Directivele Europene si din Tratatul de aderare,
care sunt de fapt obligatii pe care Roménia trebuie s le indeplineascd pand in anui 2020,
Activititile de sortare si de tratare aerobi a fractiilor de deseuri colectate separat, ca parti
componente ale serviciului de salubrizare, fiind supuse regimului juridic al serviciilor de utilitati
publice, le sunt aplicabile obligatiile specifice de serviciu public in scopul asigurarii unui nivel
ridicat al calitatii sigurantei si accesibilita{il. egalitatii de tratament, promovarii accesului universal
si a drepturilor utilizatorilor si au urmitoarele particularititi:
a} au caracter economico-social;
b) raspund unor cerinte si necesitdi de interes si utilitate publicé;
c) au caracter tehnico-edilitar;
d) au caracter permanent si regim de functionare continuu.
¢) regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol.
f) presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;
g) aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, origenegti, municipale sau judefene;
h) sunt In responsabilitatea autoritifilor administratict publice locale.
i) sunt organizate pe principii economice si de eficientd in condiii care s& le permita s isi
indeplineasca misiunite si obligatiile specifice de serviciu public:
j) modalitatea de gestiune este stabiliti prin hotdrdri ale autoritatilor deliberative ale
administratiei publice locale;
k) sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste™
1) recuperarea costurilor de exploatare si de investifie se face prin prefuri i tarife sau taxe §i,
dupi caz, din alocafii bugetare. Masura poate implica elemente de natura ajutorului de stat, situatie
in care autorititile administratici publice locale solicitd avizul Consiliului Concurentei.

Obiectivele pe care trebuie si le ating serviciul de salubrizare care face obiectul delegirii

sunt urmatoarele:

a) Tmbunatatirea conditiilor de viata ale populaiet

b) atingerea obiectivelor si a tintelor de reciclare si de deviere de la depozitare;

¢) sustinerea dezvoltirii economico-sociale a localitatilor:

d) promovarea calititii §i eficientei serviciulut de salubrizare;

¢) stimularea mecanismelor economiei de piaté;

f) dezvoltarea durabila a serviciului;

g} gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitate gi
eficienti;

h) promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza
unui mecanism eficient de planificare multianuald a investiiilor:

i) protectia si conservarea mediului Inconjurator si a sindta(ii populatiei;

i) consultarca cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea stabilirii politicilor si
strategiilor locale si regionale in domeniu,

k) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului de
salubrizare, precum si a procedurilor de delegare a gestiunil acestuia;

1) informarea periodici a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de
salubrizare, precum si asupra necesitatii instituirii unor taxe speciale:

m) respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la salubrizarea
localitatilor:




n) respectarea cerinfelor si obiectivelor prevazute in planurile de gestionare a deseurilor la
nivel national si judefean.

Avénd in vedere complexitatea contractului de delegare a gestiunii activitdtii de sortare si
tratare aerobi a deseurilor municipale in Zonele 1,2, 3 i 5 prezenta strategie are in vedere cele
mai reprezentative elemente de aplicare si raspunde evolutiei legislatiei in materia achizitiilor si a
deseurilor la nivel national si international. Strategia identificd elemente cheie care trebuie
respectate in activitatea de achizitie.

Principalele cerinte ale acestei strategii sunt dupd cum urmeaza:
- Competitia de atribuire a contractelor trebuie s fie deschisa companiilor din UE si din alte

tart eligibile;

- Transparenta total si obiectivitate la toate nivelurile de achizitie, conform cerintelor legale
roménesti i europene;
Selectarea celor mai potriviti, calificati i competenti operatori;
Utilizarea optima a fondurilor alocate;
- Aplicarea standardelor nationale, internationale si europene In specificatiile tehnice;
Utilizarea formelor de contract acceptate la nivel national si european.

]

Obiectivele strategiei de achizitie sunt stabilirea de linii directoare in achizitia de contracte de
concesiune care oferi cea mai buna valoare din punct de vedere al profitabilitifii, eficientei s care
indeplinesc cerintele contractului.

A.1 Constringeri identificate, efecte si modalititi de afenuare

Pentru alegerea principalilor factori de justificare a tipului de contract. tipului de proceduri de
atribuire, precum si stabilirii criteriilor de selectie si a factorilor de evaluare a ofertelor, antoritatea
contractantd va lua in considerare cele mai importante constrdngeri asociate obiectului
contractului, existente atat la nivel national. regional (experienta implementérii SMID), cét si
local.

a) Constringeri generate de resursele autorititii contractante pentru pregitirea,
desfisurarea si finalizarea procedurii de atribuire
Resursele umane existente la nivelul activititii contractante nu au la acest moment nici

instruirea generald, nici numarul necesitat de un management in timp real, eficace si eficient al
activitatilor multiple, desfasurate de operatori numerosi, in paralel cu obligatia de dezvoltare a
sistemului si de consultare permanenta a utilizatorilor.

Participarea constientd si informatd a utilizatorilor la implementarea §i dezvoltarea
planurilor si programelor de exploatare (operare propriu-zisé, dar si toate celelalte activititi), ca
si a planurilor asociate (al fortei de munca, SSM, sinitate si situatii speciale, etc.) vor fi infocmite
de citre operatori. Operatorul va asocia resursele necesare (umane, materiale si binesti, prezentate
corespunzitor in ofertele lor), in vederea executirii tuturor activititilor prezentate in oferte.

b) Constrangeri generate de numiirul si capacitatea operatorilor autorizati existenti

pentru atribuirea gestiunii activititilor sortare si tratare aerobi a deseurilor reciclabile si
biodegradabile colectate separat in Zonele 1,2, 3 si 5.




Constrangeri asupra procedurii de atribuire sunt generate de:

- gradul scazut al colectarii separate a deseurilor municipale, coroborat cu gradul mare de
contaminare al fractiilor, necesitd proceduri de tratare complexe care determina sciderea
randamentului de operare;

- gradul mare de munca realizati manual, tradus in numar mare de angajati la nivel de
executie primar, coroborat cu criza de personal de pe piata muncii, pune sericase probleme
viitorului operator.

- existd un numir mic de operatori autohtoni cu experintd care opereaza instalatii similare In
tari in regim de sustenabilitate economicd. Din acest punct de vedere, largirea cadrului de
participare la procedura de atribuire, admiterea asocierilor sustinute de terti si sprijinite de
subconiractanti este un punct extrem de important.

Avind in vedere prefigurarea unei concurente si participdri scizute, din motivele expuse,
alegerea unui contract de concesiune de servicii se recomanda autoritdtii contractante in vederea
formulirii unor minime cerinte de calificare profesionald si experientd similard, scopul fiind
asigurarea, in conditiile prevazute de lege a cdt mai multi ofertanti, in paralel cu o experienta
similar relevanta.

in legaturd cu prevederile OUG nr. 92/2021, art. 23, alin . (1) , respectiv :

“(1) Producdtorul de deseuri inifial sau, dupd caz, orice defindtor de deseuri are obligafia de
a efectia operafinnile de tratare in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) - (3) si art. 21 prin
mijloace proprii sau prin intermediul unui operator economic autorizat care desflisoard activitaft
de tratare a deseurilor sou unui operator public ori privat de colectare a deseurilor in
conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) - (3) si art. 21.7

in Romania. procedurile folosite pentru autorizarea si respectarea conditiilor de la art. 4 si 21
{(O.U.G. nr. 92/2021) mentionate sunt: fie autorizarea de citre Autoritatea competentd de mediu,
fie inregistrarea, cu verificarea corespunzatoare a indeplinirii conditiilor previzute la art. 21 din
OUG nr. 92/2021, pentru operatorii care nu trebuie si detind o autorizatie integratd de mediu
{definirea acestor operatori este precizata in art. 34-36 ale QUG nr. 92/2021) si licentierea acestora.

Rezultd ci, practic, nu existd vreo restrictie cu privire la vreun operator de a participa la
procedurs, in afard de a demonstra cd au in obiectul de activitate, activitatile pe care le vor
desfisura, la data limitd de depunere a ofertelor. Dupa semnarea unui coniract, acestia vor trebui
si se autorizeze In conformitate cu prevederile legale. pentru a putea sa Isi desfasoare activitétile
cerute. Desi delegarea este permisi, conform OUG nr.92/2021, pentru orice operator din
Managementul Degeurilor, trebuie avute In vedere obicctivele substantial necesare pentru viitoarea
activitate, respectiv:

- atingerea obiectivelor nationale privind reciclarea;
- atingerea obiectivelor nationale privind devierea de la depozitare a degeurilor.

Pentru atingerea acestor obiective, autoritatea contractanti trebuie sa se asigure cé Operatorul
participant la proceduri va trebui s aibd o minima experientd similard anterioard in gestionarea
deseurilor. De aceea, va ti necesard demonstrarea experientei similare prin prezentarea unor
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contracte (frecute si care s-au incheiat din aite motive decit culpa operatorufui} ori In desfasurare
(avind insi la momentul depunerii ofertelor, o vechime de cel putin un an) in cadrul cirora
Operatorul economic ofertant (Lider de Asociere sau Asociat sau Subcontractor denumit) si fii
desfasurat activititi similare celor care fac obiectul viitorului contract.

¢) Constringeri determinate de complexitatea activititii.

Din punct de vedere tehnic, activitatea are un grad foarte inalt de complexitate, Mai mult, ea
face parte din activititile cu impact asupra mediutui si a sdnitatii populatiei, si presupune:

- O cunocastere exhaustivi a legislatiei referitoare la deseuri

- O cunoastere competentd a caracteristicilor deseurilor reciclabile si deseurilor
biodegradabile, dar si a specificatiilor pe care deseul colectat trebuie s& le Intruneascd pentru
acceptarea ulterioard a acestora in cadrul statiilor de sortare §i compostare.

- Cunoasterea si aplicarea cerintelor privind monitorizarea de proces si de mediu, a

standardelor si normelor aplicabile;
- Cunoasterea i aplicarea de misuri si planuri de reducere si/sau eliminare a efectelor

evenimentelor de mediu, inclusiv in cazul uner situatii speciale;
- O experientd dezvoltata in legaturi cu recrutarea si formarea continud a fortei de munci;
- Proceduri operationale si de asigurare a calitatii verificate si stabile
. O foarte buni cunoastere a aspectelor de secutitate a muncii si de paza impotriva incendiilor
- Experienta dezvoltatd in achizitia si prelucrarea de date, inclusiv direct de la obiectele
tmplicate in proces, in analiza si raportarea coerenta a acestora.

fntrucat este imposibil ca in cadrul procedurii si fie prezentate planuri si programe aplicabile
ca atare in mod direct, AC va introduce in Caietu! de Sarcini si in Contract obligatia ofertantului
cistigitor de a elabora toate planurile/programele/proceduri considerate necesare pentru
acoperirea gradului de complexitate cerut de activititile de sortare/compostare, In baza unui plan
preliminar de executie a activitatiilor prezentat in ofertd, aceste planuri/programe/procedurt
urménd a {i supravegheate in aplicarea si actualizarea Jor periodica de citre AC, pe tot parcursul

Contractului.

d) Constringeri care rezulti din modificirile insemnate ale costului fortei de muned, a
variatiei Indicelui Preturilor de Consum Total si a celui pentru Bunurile Nealimentare si a
modificiirilor in piata energetica si a combustibililor

Ajustarea tarifului se poate efectua, in conformitate cu Ordinul ANRSC nr.640/2022 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor
de salubrizare, prin Hotérdre AGA a ADI ECO Sibiu.

Ajustarea tarifului se face prin apticarea coeficientului de indexare cu evolufia indicelui
prefului de consum total (IPC total) la total cheltuieli de exploatare, fard a fi necesard
fundamentarea elementelor de cheltuieli.




Parametrul de ajustare este indicele preurilor de consum total comunicat de Institutu] National
de Statistici.

Ajustarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor antericare si potrivit formulei:
T(1) = V{1)Q(1), unde:

T(1} = tariful ajustat;

Q(1) = cantitatea programats, egald cu Q(0) din fundamentarea anterioard
aprobatd;

V(1) = valoarea totald ajustatd, determinata de influentele primite in cheltuielile
de exploatare de evolufia parametrului de ajustare IPC_total, calculati potrivit formulei:

V(1) = CT{1}+ CT(1) x % + CT(1} x d%, unde:

CT(H)=CE(1) + CF(1)

CE(1) = CE(0) x IPC_total/100

CE(0) = cheltuielile de exploatare, din fundamentarea anterioard aprobati;

IPC total = calculat pe perioada cuprinsd intre luna de referintd aferentd
fundamentirii anterioare si luna corespunzitoare celut mai recent IPC_total publicat de
Institutul National de Statistica la data solicitdrii ajustirii;

CE(1) = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflatia:

CF(1) = cheltuiclile financiare, la acelasi nivel cu cheltuielile {inanciare CF(0)
din fundamentarea anterioard avizati/aprobati;

% = cota de profit stabilitd la momentul incheierii contractutui de delegare;

d% = cota de dezvoltare.

Modificarea tarifelor se face cu respectarea dispozititlor Ordinului ANRSC nr.640/2022
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activititile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare. cu aprobarea prealabild prin Hotérare AGA a ADIECO Sibiuy,
conform formulei:

Pm = Vm/Qm, unde:

Pm = pretul sau tariful modificat:

Vi = valoarea totald a activititii/prestatiei respective, determinati pe baza
influentelor primite in costuri de modificarea prefurilor de achizitie a produselor si
serviciilor fati de fundamentarea anterioard si/sau de noile conditii de prestare a
serviciului/activitatii;

Qm = cantitatea programati la nivelul anului in care se face propunerea.
Cantitatea programati de deseuri Qm care se ia in calcul la modificarea nivelului tarifelor
de se determini pe baza cantitatilor de deseuri intrate la statiile de transfer, tratare, depozit,
in conditiile concrete de prestare a activitifii.

Modificarea si ajustarea tarifelor se face la solicitarea motivatd a operatorulur de
salubrizare, insotitd de fisele de fundamentare ale tarifelor si memoriile tehnico-economice
justificative intocmite conform Ordinului ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea Normelor




metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare,
precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurtior si a taxelor de
salubrizare, cu aprobarea prealabild a Benetficiarului proiectului, prin Hotirére AGA a ADI ECO

Sibiu .

¢) Constriangeri privind personalul care va fi utilizat

Personalul angajat cu functii de conducere este prezentat mai jos, incluzdnd cerintele

minime cate trebuiesc indeplinite si certificirile solicitate (prin Caiet de sarcini):

Poz. | Functie Cerinte Certificari
i Manager, responsabil cu | Absolvent de facultate cu licentd sau | Certificare de abselvire
erganizarea activitatii | echivalent. <cu experientd  prin | curs  in domeniul
contractului participarea  in cel  putin  un | Managementul
contract/proiect la nivelul caruia sa fi | deseurilor  (incluzind
desfasurat  activitati  similare c¢s | Deseurile periculoase)
manager/pozitie similara in
managementul degeurilor.
tratare/eliminare deseurt sau colectare
separata si transport separat Degeuri sau
Tnte- o pozitie echivalenta sau
Absolvent de liceu cu bacalaureat sau
echivalent, cu miniumum 5 ani in
domeniul managementului deseurilor.
din care c¢l putin un an experienta
similara in  trotare/eliminare deseur
sau colectare separatd st transport
separat Deseuri sau intr- o pozitie
echivalenta
2 — Responsabil de calitate si | Va fi absolvent de faculiate, cu licenta | Absolvent al unui curs de
niediu sau echivalent cu instruire privind | Manager al Sistemelor de
cerintele [SC 9001 si ISO 14001 si | management de Mediu,~
gestionarea deseurilor (conform Legii | sau  Monitor  mediu
211/2011) si cu o experieata in | inconjurator, —sau
domeniul protectiei mediului sau 2 | Responsabil de mediu si
gestionarii deseurtlor sau calitate si | cu  instruire  privind
mediu, functia poate fi cumulata si din 2 | cerintele 1SO 9001 si [SO
persoane care frebuie  fiecare sa | 14001  si gestionarea
indeplineasca cerintele mentionate, In | deseurilor conform Legii
functie de postul ocupat (specialist | 211/2011
calitate, respectiv specialist mediu)
3. Responsabil cu securitatea si | 1 persoana cu studii Hiceale {cel putin} | Instruire  in domeniul
sanatatea muncii securitatii si sanatatii in
munca conform
legislatiei n domeniy, cu




exeperienta n domeniu
SSM

Justificarea vechimii in domeniul managementului deseurilor si in pozitii de conducere
solicitate pentru personalul de conducere rezida din urmitoarele:

- Complexitatea activitatii, incluzdnd cunoasterea legislatiei, recunoasterea imediatd a
deseurilor si clasificarea lor, cerintele de raportare, complexe si obligatorii, experientd in
conducerea echipei sau a unititii, elaborarea planurilor i programelor specifice, inclusiv a planului
de calitate, a celui de management al mediului, etc.

- Riscul de mediu (pentru care este eliberatd o Autorizare de mediu)

- Luarea de decizii competente si rapide in conditii speciale, de fortd majori, ete.

B. Contractul de concesiune propus, durata contractului si modalitatea de

indeplinire a acestuia;

In cazul serviciilor de utilititi publice, procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste, dupd caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 sau Legit
or. 100/2016.

Procedura de atribuire aleasd este licitatie deschisd in temeiul prevederilor art.50 alin.|
lit.a) din Legea nr. 100/2016.

B.1.Tipul de gestiune ales.

Conform dispozitiilor Legii nr. 51/2006, republicatd, cu modificérile si completérile
ulterioare. si ale Legii nr. 101/2006. republicatd. cu modificdrile si completirile ulterioare,
modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitai publice se stabileste prin hotéréri ale autorititilor
deliberative ale unitafilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu strategitle si programele de
salubrizare adoptate la nivelul fiecarei localitati si in functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale s1 de perspectivi ale
unititilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati
publice.

In acest sens, in urma analizei tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare
efectuate cu privire la activititile mai sus-mentionate, concretizate in studiul de oportunitate, s-a
stabilit ca modalitate de gestiune a acestora sd fie gestiunea delegatd. in conditiile Legii nr.
51/2006, in baza a unui contract de concesiune de servicii, care urmeaza sa fie atribuit pe criterii
de transparentd, competitivitate si eficientd, in urma unei procedure de licitagie, conform
dispozitiilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii.

B.2.Durata contractului.

fn conformitate cu art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006: (3) Durata contractelor de
delegare a gestiunii este limitata. Pentru contractele de delegare a gestiunii a ciror durati estimatd
este mai mare de 3 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in conformitate cu prevederile Legii nr.
98/2016, ale Legii nr, 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 i nu va depasi durata maximi necesara
recuperirii investititlor previzute in sarcina operatorului/operatorylui regional prin contractul de
delegare. In cazul gestiunii directe, autoritiile administratiei publice locale, cu exceptia celor care
sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca, periodic, respectiv o
datd la 5 ani, si facd analize privind eficienta economicd a serviciului. respectiv si schimbe
modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupé caz.”
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In baza prevederilor legale, se propune ca durata contractului sa fie de 5 ani.

Cu toate acestea, avand in vedere posibilitatea achizitiei de lucréri de retchnologizare a
instalatiilor de la Sura Micd, printr-un program cu finantare europeand nerambursabild, se va
include in contractul de delegare o clauzi care prevede cd, incetarea contractului de delegare poate
fi decisd unilateral de Autoritatea Contractantd, avind in vedere prevalenta interesului public local,
cu un preaviz de incetare trimis delegatului cu minim 3 luni inainte. fird a da posibilitatea
operatorului de a solicita despagubiri, prejudicii sau alte daune de orice natura.

B.3.Modalitatea de indeplinire a contractului

Deoarece salubrizarea localitdtilor face parte din stera serviciilor comunitare de utilita{i
prin care se asiguri satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter
social ale colectivitatilor locale, Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilithti publice
reglementeazi forma viitorului contract de delegare si modalitatea de indeplinire a acestuia.

Conform prevederilor art.29 alin. 11 din Legea nr.51/2006, cu modificarile si completérile
ulterioare, Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii a activitatii de sortare a deseuritor
reciclabile municipale si de tratare aerobd a deseurilor biodegradabile colectate separat, va
cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:

a) denumirea parfilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activitdtilor din sfera serviciului de utilitdti publice ce
urmeazdr « fi furnizate/prestate in buzua contractului de delegare a gestiunii, asifel cum sunt
previzute in legile speciale;

¢} durata contractului;

dj aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile:

e) drepturile §i obligatiile pérfilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului
si la sistemul de utilitai publice aferent, inclusiv confimttul si durata obligafiilor de serviciu
public;

1y modul de repartizare a riscurilor intre pdrfi, in cazul contractelor de concesiune;

@) natura oricdror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

hy sarcinile si responsabilitdfile pargilor cu privire la investitii/programele de investifii,
precum reabilitdri, modernizdri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finamiare a acestora,

i) indicatorii de performanté privind calitatea §i contitatea serviciului si modul de
monitorizare si evaluare a Indeplinirii acestora;

j) prefurileftarifele pe care deleganl are dreptul sa le practice la data Inceperii
furnizdrii/prestirii servicinlui, precum §i regulile, principiile si/sau fornulele de ajustare gi
modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, dacd este cazul,
cu indicarea parametrilor de calcul, control §i revizuire a compensatiei, precunt §i modalitdiile de
evitare si recuperare a oricdrei supracompensatii;

I) modul de facturare a contravalorii servicitlor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarulul, dupd caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligafii, dupd caz; la stabilirea nivelului redevenei,
autoritatea publicd locald va Iua in considerare valoarea calculatd similar amortizdrii pentru
mijloacele five aflate in proprietate publicd si puse la dispozitie operaforului odatd cu
incrediniarea serviciului/activitdtii de wiilitdfi publice §i gradul de suportabilitate al populatiel.
Nivelul redeventei se stabileste in mod fransparent i nediscriminatoriu pentru fofi potenfialii
operatori de servicii de utilitafi publice, utilizindu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garanfia de bund executie a contractulul, cu indicarea valorii, modului de constituire §i de
executare a acesteia;
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o} Iﬁspzmderea contractuald;

p) forta majord;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

rj conditiile de restituive sau repartitie, dupd caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzd a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

1) cazurile de incetare §i conditiile de reziliere a comntractului de delegare a gestiunii;

u) forta de mumed,

v} alte clauze convenite de pdrfi, dupd caz.

Astfel, modalitate a de indeplinire a contractului va fi clar si strict determinatd potrivit

clauzelor contractuale si, in special, in baza obligatiilor instituite in sarcina viitorului operator de
salubrizare.

C) Mecanismele de plati in cadrul contractului, alocarea viscurilor in cadrul
acestuia, mdsuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitatilor pentru
neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a obligatiilor contractuale

Mecanisme de plati in cadrul contractului de delegare

a) Tariful de facturare aferent activititii de sortare a degeurilor reciclabile este facturat lunar
pentru cantititile efectiv sortate in statia de sortare, conform Rapoartelor de sortare depuse §i
validate de aparatul tehnic al ADI ECO Sibiu, astfel:

-100% din contravaloarea serviciului de sortare se va factura UAT-ului de pe raza caruia provin
deseurile reciclabile, proportional cu cantitatea receptionatd in statie in luna respectiva de la
acel UAT, pentru toate u.a.t.-urile din aria de delegare, cu exceptia orasului Talmaciu;

- 100% din contravaloarea serviciului de sortare se va factura operatorului de colectare si
transport deseuri Acstal S.A. pentru cantititile sortate provenite de pe raza u.a.t. Tilmaciu,
proportional cu cantitatea receptionatd in statie in luna respectiva de la acel UAT.

Tariful de facturare reprezinti tariful aprobat de citre Delegatar In situatia In care veniturile
din valorificare nu acoperi costul activitatii de sortare. Costul activitatii de sortare este tariful de
sortare inmultit cu cantitiitile efectiv sortate, conform rapoartelor de sortare depuse si validate de
aparatul ADI ECO Sibiu. Tariful de facturare se repartizeaza la facturare proportional cu cantitatile
de deseuri reciclabile acceptate la statia de sortare de pe raza fiecarui UAT.

Veniturile obtinute de Delegat din vénzarea materialelor reciclabile rezultate in urma
sortrii vor fi facturate de catre operatoru! Statiei de Sortare, virate in integralitate citre operatorul
Statiei de Sortare de citre reciclatori la care sunt valorificate deseurile reciclabile gt retinute de
citre operatorul Statiei in vederea acoperirii costurilor activititii de sortare .

In situatia realizirii unui excedent dupd acoperirea costurilor de sortare, acesta se va
depune in contul special deschis in acest sens la dispozitia ADI ECO Sibiu, iar destinatia acestora
va fi stabilitd de ADI ECO Sibiu. Calculul excedentului se va face la finele anului calendaristic.
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Tariful de sortare nu va include tariful de depozitare al deseurilor reziduale rezultate in
urma sortarii deseurilor reciclabile si nici contributia pentru economia circulara.

Operatorul de sortare va avea obligativitatea ca. pentru rezidurile de sortare incredintate in
vederea elimindrii finale prin depozitare, sd intocmeascd si s& depund lunar ping la datade 5 a
lunii pentru luna anterioard, pentru cantitatea de deseuri predata din luna precedentd, la operatorul
depozitului DEDMI Cristian si fa ADI ECO Sibiu, un tabel centralizator din care si rezulte
cantitatea incredintatd spre eliminare finald prin depozitare aferentd fiec@rui v.a.t. din aria de
operare (inclusiv pentru operatorul ASCTAL SA) calculati de baza bonurilor de cintar raportat la
cantitatea acceptatd la sortare provenitd de pe raza fieclrui u.a.t. plus operatorul Acstal SA.

b) Tariful aferent activititii de tratare aerobid a deseurilor biodegradabile este facturat
lunar pentru cantitatile efectiv acceptate in statia de compostare. astfel:

-100% din contravaloarea activitiitii de tratare aeroba se va factura UAT-ului de pe raza
ciruia provin deseurile biodegradabile, conform cu cantitatea receptionatd in statie in luna
respectivd de la acel UAT, pentru toate uw.a.t.-urile din aria de delegare, cu exceptia orasului
Tilmaciu;

- 100% din contravaloarea activitdtii de tratare aerobd se va factura operatorului de
colectare si transport deseuri Acstal S.A. pentru cantitatile receptionate la statie provenite de pe
raza w.a.t. Talmaciy;

- 100% generatorilor pentru activitatea de de tratarea aerobd a biodeseurilor colectate
separat in instalafii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau
fa instalafiile de valorificare energeticd predate la statia de compostare din alte surse. in aceasta
situatie, operatorul va inscrie separate pe facturd contravaloarea aferentd elimindrii finale prin
depozitare si contributia pentru economia circulard rezultate prin aplicarea indicatorului de
performantd pentru reziduurile din tratare aerobd. Aceste cantititi de reziduuri vor fi predate
separat spre eliminare finald prin depozitare operatorutui DEDMI Cristian si achitate de care
operatorul de tratare aeroba.

Tariful de tratare acrobd nu va include tariful de depozitare al deseurilor reziduale rezultate
n urma tratirii deseurilor biodegradabile si nici contributia pentru economia circulara.

Operatorul de tratare aeroba va avea obligativitatea ca. pentru rezidurile de tratare aeroba
incredintate in vederea eliminirii finale prin depozitare, si intocmeasca si sd depuni lunar pana la
data de 5 a lunii pentru funa anterioard, pentru cantitatea de deseuri predatd din luna precedentd,
la operatorul depozitului DEDMI Cristian si la ADI ECO Sibiu, un tabel ceniralizator din care s
rezulte cantitatea incredintatd spre eliminare finala prin depozitare aferenta fiecirui v.a.t. din aria
de operare (inclusiv pentru operatorul ASCTAL SA) calculata de baza bonurilor de clntar raportat
la cantitatea acceptata Ia tratare aerobd provenitd de pe raza fiecarui u.a.t. plus operatorul Acstal
SA.

¢) Dovada cantititilor de deseuri reciclabile si biodegradabile se va face exclusiv prin
bonurile de cantar la cele 2 instalatii.

Bonurile de cantar vor prevedea:

» Cantitatea exprimat in tone

# Data receptiei

» Tipul de deseu (codul deseului)

» Provenienta (UAT-ul de unde au fost colectate)
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d) Plata acestor servicii se va face din taxele de salubrizare colectate de ciitre Autorititi de
la utilizatori, din veniturile din valorificarea materiald precum si din acoperirea costalui net prin
protocoalele incheiate cu OIREP.

Aviand in vedere prevederile art. 42 alin. (9) si (10) din Legea 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, facturile emise catre UAT-uri/Acstal SA vor fi achitate in termenul
de scandentd de 15 zile de la data emiterii facturilor, data emiterii se inscrie pe facturd. Factura
pentru serviciile furnizate/prestate se emite cel mai tirziu pani la data de 15 a lunti urmitoare celei
in care prestatia a fost efectuata.

Anexat facturilor emise pentru activitatea de sortare citre fiecare UAT/Acstal SA
operatorul va depune situatia centralizatoare a cantitdtilor acceptate la Stafia de sortare provenite
de pe raza tutaror UAT-urilor din Aria de operare, raportul de sortare aferent cantititilor sortate in
luna respectivd de pe toate UAT-urile din Aria de operare, situatia centralizatoare pentru toate
UAT-urile care sd cuprindi cantitiitile rezultate din Raportul de sortare pe flux de material aferente
fiecdrui UAT calculate proportional cu cantitatea acceptatd la Statia de sortare, Situatii
centralizatoare a veniturilor din valorificare facturate si incasate si Situatie centralizatoare a
venituritor din valorificare incasate aferente fiecarui UAT calculate proportional cu cantitatea
acceptati la Statia de sortare in luna respectivi.

Anexat facturilor emise pentru activitatea de tratare aerobi cétre fiecare UAT/Acstal SA
operatorul va depune situatia centralizatoare a cantitifilor acceptate la Statia de compostare
provenite de pe raza tuturor UAT-urilor din Aria de operare, raportul de compostare aferent
cantititilor intrate in procesul de compostare/aflate in proces de compostare/compostate in luna
respectivd de pe toate UAT-urile din Aria de operare, situatia centralizatoare pentru toate UAT-
urile care sii cuprinda cantitatile de compost rezultate din Raportul de compostare aferent fiecirui
UAT calculate proportional cu cantitatea acceptatd la Statia de compostare. Situatii centralizatoare
a veniturilor din valorificare facturate si incasate si Situatie centralizatoare a veniturilor din
valorificare incasate aferente fiecdrui UAT calculate proportional cu cantitatea acceptaté [a Statia
de compostare In luna respectiva.

Copii ale facturilor emise pentru activitatea de sortare si tratare aerobd, insotite de copii ale
situatitlor cantitative si valorice prevazute anterior vor {1 comunicate, in aceeast zi in care se depun
la UAT-uri pentru activitatea de tratare aerobd/sortare si la sediul ADI ECO Sibiu care in urma
verificirii acestora are obligatia ca in termen de 5 zile de la primirea for si comunice UAT-urilor
punctul sau de vedere cu privire la realitatea si corectitudinea acestora, recomandind UAT -urilor
fie acceptarea la platd si semnarea situatiilor, fie solicitarea de remediere a neconformititilor
constate.

Daci verificarea, acceptarea gi semnarea situatiilor cantitative st valorice se prelungeste
din diferite motive imputabile Delegatului mai mult de 5 de zile, conducind astfel la
imposibilitatea UAT-urilor/Acstal SA de respectare a termenului de platd, Delegatul devine direct
raspunzitor pentru neefectuarea plititor de cétre UAT-uri/ Acstal SA. In aceasti situatie termenul
de platd curge de la data remedieril neconformitatilor constatate.

Neachitarea facturii de citre utilizator in termen de 30 de zile de la data scadentei atrage
penalitdti de intdrziere stabilite conform reglementiritor legale in vigoare, dupd cum urmeazi:

i) penalitatile se datoreazi incepénd cu prima zi dupd data scadentei,

ii) penalititile sunt egale cu nivelul dobédnzii datorate pentru neplata la termen a
obligatiilor bugetare:

iii) valoarea totala a penalitdfilor nu va depisi valoarea facturii 5i se constituie In venit
al operatorului..
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Delegatul va percepe tarife distincte pentru activititile care fac obiectul contractului de
delegare, astfel:

T1 = tariful pentru activitatea de sortare: lei/tond; tarif pentru
utilizatoril casnici lei/pers/lund, tarif pentru utilizatorii non-casnici lei/me.
(tariful NU va include tariful operatorului depozitului DEDMI Cristian §i contributia pentru
gconomia circulard).

T2 = pentru activitatea de tratarea aerobi a biodeseurilor colectate separat in instalatii de
compostare, tariful de compostare - T compostare lei/to fard TVA; tarif pentru
utilizatorii casnici lei/pers/luna, tarif pentru utilizatorii non-casnici lei/me.
(tariful NU va include tariful operatorului depozitului DEDMI Cristian st contribuia pentru
economia circulard).

Tarifele ofertate nu vor putea depasi valoare tarifelor maximale pentru anul 2024 de:
Tlsorare - 685,70 lei/to fard TVA
T2 compostare ™ 330,20 lei/to fara TVA

sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind neconforma.

Structura si nivelul tarifelor de operare a instalatiilor practicate de operator vor fi
determinate prin metode competitive (licitatie deschisa), vor reflecta costul efectiv al prestatiei si
vor fi calculate in conformitate cu prevederile Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitifile de
Salubrizare precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor §i a
taxelor de salubrizare,
operatori care s ofere, In conditii similar de operare i cu incadrarea in costurile estimate. servicii
de o calitate net superioard in respectarea principiului de aplicare a unor metode performante de
management care s& conduci la reducerea costurilor de operare.

Tarifele vor fi ajustate sau modificate in conformitate cu metodologia aplicabild, adoptata
de Autoritatea de Reglementare (Ordinul presedintelui ANRSC nr. 640/2022).

Ajustarea sau modificarea tarifului se aprobd de citre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitardi ECO Sibiu in baza mandatului special primit de la unitatile administrativ-
teritoriale membre,

Ajustarea se poate efectua in conformitate cu Ordinul ANRSC nr.640/2022 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifclor pentru activitatile
de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si
a taxelor de salubrizare, cu respectarea prevederilor art.6 lit.c) din Contract, cu aprobarea
prealabifa prin Hotirdre AGA a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu.

Ajustarea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui
pretului de consum total (IPC total) a total cheltuieli de exploatare, fard a fi necesard
fundamentarea elementelor de cheltuieli.

Parametrul de ajustare este indicele preturilor de consum total comunicat de Institutul
National de Statistica.

Ajustarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiifor anterioare si potrivit formulei:

T(1) = V(1)/Q(1), unde:

T(1) = tariful ajustat;
Q(l) = cantitatea programatd, egala cu Q(0) din fundamentarca antertoard
aprobati:
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V(1) = valoarea totald ajustata, determinate de influentele primite in cheltuielile
de exploatare de evolutia parametrului de ajustare IPC_total, calculate potrivit formudei:

V{1}=CT{1} + CT(1) x 1% + CT(1} x d%, unde:

CT(1) = CE(1) + CF(1)

CE(1) = CE(0) x IPC _total/100

CE(0) = cheltuielile de exploatare, din fundamentarea anteriocara aprobaté;

IPC total = calculate pe perioada cuprinsd intre luna de referintd aferentd
fundamentirii anterioare si luna corespunzitoare celui mai recent {PC_total publicat de Institutul
National de Statistica la data solicitiirii ajustrii;

CE(1) = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflatia;

CF(1) = cheltuielile financiare, la acelasi nivel cu cheltuielile financiare CF(0)
din fundamentarea anterioari avizatd/aprobati:

% = cota de profit stabilitd la momentul incheierii contractului de delegare;

d% = cota de dezvoltare.

Modificarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor Ordinului ANRSC nr.640/2022
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu respectarea prevederilor art.6 lit.c) din Contract, cu
aprobarea prealabild prin Hotarare AGA a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu,
conform formulei:

Pm = V/Qm, unde:

Pm = pretul sau tariful modificat:

Vm = valoarea totald a activitafii/prestatiel respective, determinata pe baza
influentelor primite in costuri de modificarea preturilor de achizitie a produselor si serviciilor faja
de fundamentarea anterioara si/sau de noile conditii de prestare a serviciului/activitafii:

Qm = cantitatea programata la nivelul anului in care se face propunerea.

Cantitatea programati de degseuri Qm care se ia in calcul la modificarea nivelului tarifelor
de se determind pe baza cantitiitilor de deseuri acceptate la sortare/tratate acrobd, in conditiile
concrete de prestare a activittin

Modificarea tarifelor se face 1a solicitarea motivata a operatorului de salubrizare, insotitd
de fisele de fundamentare ale tarifelor si memoriile tehnico-economice justificative, cu aprobarea
prealabild a Beneficiarului proiectului, prin Hotirdre AGA a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard ECO Sibiu.

D. Alocarea rviscurilor in cadrul contractului, mdsuri de gestionare a
acestora

Potrivit dispozitiitor art. 29 alin. (8) din Legea nr. 51/2006, ~Contractul de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitafi publice poate fi: a) contract de concesiune de servicii; b) contract
de achizitie publicd de servicii”.

In vederea stabilirii tipului de contract este avutd in vedere masura in care riscul de operare
¢ste transmis citre operatorul economic. Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte semnificativa
a riscului de operare va fi transferatd operatorul economic, contractul va fi considerat contract de
concesiune, atribuirea acestuia urmfnd sa fic facutd conform prevederilor Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucriri §i concesiunile de servicii. Se considera cd o parte semnificativi a
riscului de operare a fost transferatq atunci cind pierderea potentiald estimata suportatd de
concesionar nu este una neglijabild. Pe de altd parte, daci o parte semnificativa a riscului de operare
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nu va fi transferatd operatorului economic, contractual respectiv va fi considerat contract de
achizifie publica, iar atribuirea se va face conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice.

Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a gestiunii
este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmétoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afld sub controlul partilor la contractul de
concesiunc;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

¢) ca efecr al asumirii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate i a costurilor in legaturd cu
exploatarea serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere- riscul privind cererea reald pentru serviciile care fac obiectul
concesiunii de servicii;

b) fie riscul de ofertd- riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concestunii de
servicil, in special riscul cd furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii:

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

in scopul stabilirii tipului de contract, respective a prevederilor legale conform cérora se
va face atribuirea contractului de delegare a gestiunii activitatii de sortare si de tratare acrobd a
deseurilor reciclabile si biodegradabile, in cadrul Studiului de oportunitate au fost analizate
riscurile specific operdrii cuprinse in matricea riscurilor pentru delegare. Analiza a tinut cont de

- modul propus de gestionare a riscului;

- alocarea responsabilititii privind gestionarea riscului, intre Operator §i Autoritatea
Contractantd;

- pierderea potentiald estimat suportatd de Operator,

- misura in care potentialele pierderi suportate de Operator, cauzate de manifestarea
riscurilor analizate, pot {i recuperate de citre acesta, prin aplicarea conditiilor contractuale.

Analiza riscurilor a relevat faptul cd o parte semnificativd a risculul de operare este
transferatd operatorului, situatie in care contractul de delegare a gestiunii va fi considerat contract
de concesiune de servicii. Pentru atribuirea contractului vor fi applicate prevederile Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucriri §i concesiunile de servicii.

Tindnd seama de principiul acceptat in cazul acestor contracte. §i anume ci ,puterea
maxima de cumpirare a banilor” poate fi atinsa atunci cind riscul este transferat partii capabile sa-
f controleze, alocarea principalelor riscuri intre Delegatar si Delegat este indicati in tabelul de mai
jos, care reprezinti Matricea de alocare a riscurilor,
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Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce
trebuie indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari si
experienta relevanta, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de catre
Operator. Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata durata
de derulare a Contractului.

Penalititile pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a obligatiilor contractuale sunt
incluse in documentatia de atribuire si in anexa privind indicatori si penalitdti la contractul de
delegare.

Stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasid a
obligatitlor contractuale

Nerespectarea de citre Delegat a Indicatorilor de Performantd, stabiliti conform
Regulamentului Serviciului, va atrage obligatia Delegatului de a plati penalitd{i contractuale.
Indicatorii de performanta constituie, totodati, anexd a contractului de delegare.

INDICATORI CU PENALITATI

a) Pentru activitatea de sortare- cantitatea totald de deseuri trimisa la reciclare ca
procent din cantitatea totald de deseuri acceptati la instalatia de sortare- 75%

Acest lucru presupune o procedurd de acceptare a deseurilor reciclabile colectate separate la
intrarea in statie, aplicabild deopotrivid delagatului dar si operatorului de colectare, procedura
care si prevind abuzul de pozitie dominant a delegatului in raport cu operatorul de colectare.

O astfel de procedurd va trebuie pusd in functine si privitor la deseurile biodegradabile
acceptate in statie.

Pentru neindeplinirea indicatorilor de performants, delegatal va suporta ca penalitate
contractualii contravaloarea contributiei pentru economia circulari si contravaloarea tarifului
operatorului depozitului DEDMI Cristian pentru cantittile eliminate final prin depozitare
sifsau valorificate energetic care depisesc cantitatile rezultate prin aplicarea indicatorilor de
performantd. Evalvarea indeplinirii/neindeplinirii indicatorilor de performanti se va realiza
anual, in baza Raportului anual depus de operator. In situatia in care indicatorii de performanta
nu sunt indepliniti, Operatorul statiei de sortare va factura prin stornare suma reprezenténd
cantitatea de deseuri reciclabile eliminate final prin depozitare si/sau valorificat energetic care
depaseste cantitatea permisd prin aplicarea indicatorului de perfomanta(25% din cantitatea
intratd In statia de sortare) inmultintd cu tariful de depozitare plus contributia pentru economia
circulard, cu titlu de penalitate.Facturile vor fi emise pentru fiecare u.a.t. din aria de delegare
proportional cu cantititle acceptate la statia de sortare, conform situatiet de emitere a facturilor
de stornare transmise de citre ADI ECO Sibiu.
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b) Pentru activitatea de compostare - cantitatea totali de deseuri intrati In procesul
de tratare(compostare) ca procent din cantitatea tofald de deseuri acceptati la
instalatia de compostare - 80%.

Acest lucru presupune o procedurd de acceptare a deseurilor biodegradabile colectate separate
Ia intrarea in statie, aplicabild deopotrivi delagatulut dar si operatorului de colectare, procedura
care s previni abuzul de pozitie dominant a defegatului in raport cu operatorul de colectare.

Pentru neindeplinirea indicatorilor de performantd, delegatul va suporta ca penalitate
contractuald contravaloarea contributiei pentru economia circulard si contravaloarea tarifulyl
operatorului depozitului DEDMI Cristian pentru cantititile eliminate final prin depozitare si/sau
valorificate energetic care depdsesc cantitdtile rezultate prin aplicarea indicatorilor de
performantd. Evaluarea indepliniri/neindeplinirti indicatorilor de performanti se va realiza
anual, in baza Raportului anual depus de operator. [n situatia in care indicatorii de performanta
nu sunt indepliniti, Operatorul statiei de compostare va factura prin stornare suma reprezentand
cantitatea de deseuri biodegradabile eliminate final prin depozitare si/sau valorificatd energetic
care depiiseste cantitatea permisi prin aplicarea indicatorului de perfomanti (20% din cantitatea
intratd in statia de compostare) Inmultintd cu tariful de depozitare plus coniributia pentru
economia circulari, cu tithi de penalitate.Facturile vor fi emise pentru fiecare u.a.t. din aria de
operare proportional cu cantitatle acceptate la statia de compostare, conform situatiei de emitere
a facturilor de stornare transmise de citre ADI ECO Sibiu.

E} Justificiirile privind determinarea valorii estimate a contractului, precum si orice alte
elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractantii si/sau indeplinirea
obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice In care activeazi
autoritatea contractanti

Determinarea i justificarea valorii estimate a contractului:

| Tarif de sortare 685,70 lei/tond

Cantitate sortati estimati 11.506 to/an

Tarif compostare 330,20 lei/tond

Cantitatea {ratatd estimati 8.508 ro/an

Valoare anuald estimata a 7.889.664,20+2.809.341,60 = 10,699.005,80

contractului (fird TVA)-2024 | lei/an
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Astfel:

An Tarif Cantitate Yaloare Tarif Cantitate | Valoare Valoare
sortare compostare anuala
2024 685,70 506 | 7.889.664.20 | 330,20 8.508 { 2.809.341.60 | 106.699.005,80
2025 685,70 506 | 7.889.664,20 | 330.20 3.375.915.27 | 1126557947
1(.223,85
| 2026 685,70 11.506 | 7.889.664,20 | 330,20 3.375.915,27 | 11.265.379,47
i 10.223,85
| 2027 685,70 11.506 | 7.889.664,20 | 330.20 10.223,85 | 3.375.915.27 | 11.265.579.47
2028 685,70 11.506 | 7.889.664.,20 | 330,20 10,223,85 | 3.373.915,27 | 11.265.579.47
| TOTAL GENERAL 55.761.323,68

Valorile de mai sus au fost determimate prin:

o Luarea in considerare a tarifelor actuale solicitate pentru cele doud activititi din care au fost
eliminate tariful de depozitare si contributia pentru economia circulari;

e Sortarea intregii cantititi de deseuri reciclabile intratd in statia de sortare;

e Luareain considerare a cantititilor care au facut obiectul activitadtilor de sortare si tratare in
anul 2022:

s Mentinerea cantititilor in urméatoarea perioadi de prognoza pentru activitatea de sortare si
cresterea proportionald a cantitatii de biodegradabil intrata n statia de compostare prin
extinderea ariei de operare. in vederea estimérii valorii contractului, cu specificatia ci
autoritatea contractantd nu garanteaza operatorului mentinerea acestor cantititi. iar riscul de
diminuare/crestere a cantititilor va fi gestionat conform Matricel riscurilor, parte integrant
a documentatiei de atribuire.

F) Justificirile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previzute la art.
59 alin. (2) din Lege si, dupi caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii;

Nu este cazul, intrucét autoritatea contractantd nu uzeaza de procedura previzuta la art.50
alin.2 din Legea nr.100/2016.

() Criteriile de calificare si selectie ce urmeazi a fi utilizate §i caracteristicile pietei
cdreia se adreseazii concesiunea.
in conformitate cu prevederile legale, in spetd art. 75 din Legea nr. 100/2016, . Entitatea
contractantd are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de atribuire numai criterii de calificare
si selectie nediscriminatorii §i proportionale cu obiectul concesiunii de lucrdri sau af concesiunii
de servicit, referitoare la:
a) motivele de excliudere a candidatului/ofertantudui;
b) capacitatea candidatului/ofertantului
Entitatea contractantd verifica indeplinirea criteriilor de calificare si de selectie pe baza
declaratiilor pe propria rispundere. precum §i pe baza documentelor care trebuie prezentate ca
dovadi, in conformitate cu cele mentionate in fisa de date.
Criteriile de calificare si de selectie trebuie 53 aibi legatura §i sa fie proportionale cu nevoia
de a asigura capacitatea concesionarului de a executa contractul de concesiune, ludnd in
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considerare obiectul concesiunii de lucriri sau al concesiunii de servicii §i scopul de a asigura o
concuren{d reald.

Criteriile de calificare au ca scop demonstrarea potentialului tehnic., financiar si
organizatoric al ficirui operator economic participant la procedurd, potential care trebuie si
reflecte posibilitatea concretd a acestuia de a Indeplinii Contractul de concesiune si de a rezolva
eventualele dificultiti legate de indeplinirea acestuia in cazul in care oferta va fi acceptati.

Ofertantul, participant la proceduri, va completa pe propria raspundere formulare si va
furniza dovezi cu privire 1a indeplinirea criteriilor de calificare referitoare la motivele de excludere
si capacitatea ofertantilor.

La momentul depunerii ofertelor, Autoritatea contractantd solicitd declaratit pe propria
rispundere, insofite de certificate eliberate de citre autoritifile publice sau de ciitre terfi care
confirmi cd operatorul economic in cauza indeplineste urmétoarele conditii:

a) nu se afld in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art. 79, 80 si 81 din Legea
100/2016;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de autoritatea
contractanta.

Avénd in vedere complexitatea si valoarea estimatd a contractulut de concesiune ce
urmeazi a se incheia in urma acestei proceduri, pentru evaluarea capacitdtii de exercitare a
activititii profesionale. a situatiei economico — financiare si a capacitatii tehnico-profesionals a
ofertantului s-au propus urmitoarele cerinte minime de calificare a céror legiturd si
proportionalitate, cu nevoia de a asigura capacitatea concesionarului de a executa contractul de
concesiune, este prezentatd In punctele ce urmeazi:

1, Situatia personali a candidatului sau ofertantului

Cerinta 1 - Ofertantul, tertii sustindtori si subcontractantii nu trebuie si se regiiseascd in situatiile
prevazute la art. 79-81 din Legea nr. 100/2016.

Modalitatea de indeplinire:
Se vor prezenta urmitoarele documente:
. Declaratii pe propria raspundere (Formular nr. 3, Formular nr. 4, Formular nr. 5). Aceste
declaratii vor fi completate atit de ofertant, cat si de subcontractant si de tertul sustinator declarati
in ofertd. Nedepunerea declaratiei de catre operatorii economict participan{i la procedura de
atribuire (inclusiv eventualii terti si subcontractanti) duce la respingerea ofertei ca inacceptabild.
Se vor atasa in mod obligatoriu, daca este cazul, Acordul De Asociere (Formular nr. 9) in vederea
participarii la procedura de atribuire a contractului de achizitie publici, Acordul/acordurile de
subcontractare (Formular nr. 8C)} cu subcontractantul/sucontractantii desemnati si/sau
ANGAJAMENT (Formular nr. 6) privind sustinerea tehnicd - experienta similard a
ofertantului/grupului de operatori economici.
. certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante cu privire la plata impozitelor,
taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat (buget local, buget de stat etc.) valabile la
termenul lHimita de depune a ofertei pentru sediul principal. iar pentru seditle secundare o declaratie
pe propria raspundere privind indeplinirea obligatiilor de platd a impozitelor, taxelor sau a
contributiilor la bugetul general consolidat datorate;
. cazierul judiciar si fiscal al operatorului economic si al membrilor organului de
administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului operator economniic, sau a celor ce
au putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum rezulta din
certificatul constatator emis de ONRC/actul constitutiv din care si reiese cd ofertantul nu se afld
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in situatiile previzute de art.79 din Legea nr.100/2016, valabile fa termenul limitd de depune a
ofertet;

. dupa caz, documente prin care se demonstreaza faptul ¢i operatorul economic poate
beneficia de derogarile prevazute la art. 80 alin. (5), art. 81 alin. (2) si art.84 din Legea nr.
100/2016,

. alte documente edificatoare, dupa caz.

Ofertantii striini vor prezenta orice documente edificatoare echivalente, eliberate de autorititi
competente din tara de origine sau din tara In care ofertantul este stabilit, prin care si dovedeasca
indeplinirea cerintei nr.1. In conformitate cu prevedrile art.82 alin.4 din Legea nr.100/2016, in
cazul in care in tara de origine sau in tara in care este stabilit ofertantul/candidatul nu se emit
documente de natura celor previzute la alin. (1) sau respectivele- documente nu vizeazi toate
situatiile prevézute la art. 79-81. autoritatea contractantd va accepta o declaratie pe propria
raspundere sau. daci in tara respectiv nu existd prevederi legale referitoare la declaratia pe propria
raspundere, o declaratic autenticd datd in fafa unui notar, a unei auforitdfi administrative sau
judiciare ori 2 unei asociafil profesionale care are competente in acest sens. Documentele se vor
prezenta insotite de traducerea autorizati a acestora in limba roména..

Cerinta 2. Ofertantul, tertii sustinitori si subcontractantti nu trebuie s se regiseascd in situatiile
prevazute la art. 43 si 44 din Legea 100/2016

Modalitatea de indeplinire:

Se va depune Declaratie pe propria raspundere (Formular nr. 2) In original si semnati cu semndturi
olografa. ‘

Aceasta declaratie va fi completata atat de ofertant, ofertant asociat, cat si de subcontractant si de
tertul sustinator (daca este cazul). Nedepunerea declaratiei de catre operatorii economici
participanti la procedura de atribuire duce la respingerea ofertei ca inacceptabila.

Noti: Persoanele ce detin functii de decizie in cadrul autoritatii contractante in ceea ce priveste
organizarea, derularea si finalizarea procedurii de atribuire sunt:

Danicla Cimpean — Presedinte Consiliul Judetean Sibiu si Presedinte ADI ECO Sibiu, Claudia
[ordanescu — Director executiv ADI ECO Sibiu, Astrid Cora Fodor — primar UAT Sibiu, Gheorge
Huja—primar UAT Cisnédie, Predescu George Claudiu — primar UAT Ocna Sibiului, loan Oancea
— primar UAT Télmaciu, Cocos Nicolae — primar UAT Boita, Seuchea Joan — primar UAT
Cristian, Gheorghe Calin — primar UAT Gura Riului, Maria Greavu — primar UAT Loamnes,
Dotcos Sebastian — Viceprimar cu atributit de primar UAT Marpod, Adrian Musoaie — primar
UAT Nocrich. Aurel Gatd — primar UAT Orlat, Nicolae Dancu — primar UAT Pauca, Budin Vasile
— primar UAT Poplaca, Bogdan Bucur - primar UAT Résinari, Daniel Minea ~ primar UAT Riu
Sadului, David Ioan ~ primar UAT Rosia, Valentin Dumitru Ivan — primar UAT Sadu, Adrian
Aron Nan ~ primar UAT Slimnic, Grecu Marius — primar UAT Selimbir, lonut Maier — primar
UAT Swora Mare, Ristea Valentin- primar UAT Sura Micd. Toma Liviu — primar UAT Vurpir,
David Adrian — primar UAT Avrig, Cinduletu Daniel — primar UAT Carta, Cértan Vasilica Sorin
~ primar UAT Cartisoara, Voicu Andreea — primar UAT Racovita, Posa Geogeta — primar UAT
Porumbacu de jos, Istrate Stelian — primar UAT Turnu Rosu. Gull Alin Schiau — primar UAT
Agnita, Bucse loan — primar UAT Altina, Sulumberchean Stefan — primar UAT Bérghis. Modoi
Livin—primar UAT Brideni, Gherghel Emil — primar UAT Bruiu, Feldeoiu Eugen — primar UAT
Chirper, Maca loan - primar UAT lacobeni, Terbea Ioan Aurel — primar UAT Merghindeal,
Troancd loan — primar UAT Miercurea Sibiului, Ricuciu Horatiu — primar UAT Séliste. Barbu
Yoan Florin - primar UAT Apoldu de jos, Gheorghe Vasile Beschiu - primar UAT Jina, Berghezan
{lie — primar UAT Ludos, Adrian Pavel Jovi — primar UAT Poiana Sibiului, Cimpean Vasile -
primar UAT Tilisca.
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JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificarit neincadririi in situatiile de excludere a ofertantului previzute de art.79-
81 din Legea nr. 100/2016,

Necesitatea certificirii neincadririi in situatiile de conflict de competenti previzute de art.43-44
din Legea nr.100/2016.

2. Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale

Cerinta nr.1.

Operatorul economic ce depun oferta trebuie sa dovedeascd o forma de inregistrare in conditiile
legii din tara de rezidents, din care s& reiasd ¢4 operatorul economic este legal constituit, cd nu se
afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii precam si faptul ca are capacitatea
profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractulut.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: se vor depune:

Al Persoane juridice/fizice roméane: ofertantul va prezenta certificat constatator eliberat de
Ministerul Justitiei — Oficiul Registrului Comertului sau echivalent ( pentru perscanele
fizice/striine striine) din care s3 rezulte ci are obiectul de activitate prestarea serviciilor ce fac
obiectul achizitiei clasificat pe coduri CAEN, denumirea completd, sediul, persoanele
autorizate/administratorii; informatiile cuprinse in acestea trebuie si fie reale/actuale fa termenul
limitd de depunere a ofertelor

B. Persoanele juridice/fizice striine : Ofertantul trebuie sd prezinte documente care dovedesc
o formd de inregistrare/atestare ori apartenenta din punct de vedere profesional, in conformitate cu
prevederile legale din tara in care ofertantul este rezident. Se vor prezenta traduceri autorizate in
limba romand ale acestor documente

in cazul unei asocieri , ficcare asociat este obligat sd prezinte aceste documente. Pentru indeplinirea
cerintet este suficient ca obiectul de activitate al fiecdrui membru sd fie in concoradantd cu partea
din contract pe care o va realiza.

in situatia in care ofertantul beneficiazi de sustinere din partea unor terti sau in situatia in care
subcontracteazi parti din contract, acesta va prezenta Certificatul Constator st pentru terli
sustinitorl/subcontractanti.

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea prezentdrii de documente relevante care si dovedeasci forma de inregistrare a
ofertantului din care s rezulte faptul cd acesta este o entitate care poate in mod legal si presteze
servictile care fac obiectul deleglrii.

3, Capacitatea economica si financiara

Bonitate/acces la resurse

Ofertantul/ofertantul asociat/tertul sustinitor trebuie s demonstreze cd, la data de incepere a
contractului, va avea acces sau are disponibile resurse reale, negrevate de datorii, linii de credit
confirmate de banci sau alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow-ul de prestare
a serviciilor pentru 3 luni de la momentul inceperii deruldrii a contractului de delegare, in valoare
de: 2.788.066 lei necesar si suficient pentru sustinerea activitatilor in cursul a 3 luni ale perioadei
de prestare, independent de alte angajamente contractuale ale operatorului economic.

Daca este cazul se va prezenta si angajamentu! tertului sustindtor (impreund cu documente anexe
fa angajament, transmise acestora de citre tert/tertii sustindtori, din care rezultd modul efectiv in
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care se va materializa sustinerea acestuia/acestora.} — Angajament tert sustiniitor financiar -
Formular 7 si Declaratic terf sustindtor economic §i financiar 7A

Modalitatea de indeplinire

Se va depune: Scrisoare din partea bancilor/ societati finantatoare say alte documente echivalente
prin care ofertantul atesta ca detine accesul la o finantarea corespunzitoare pentru 3 luni de
executare a contractului.

Pentru demonstrarea posibilitatii de acces la resurse financiare necesare deruldrii contractului
pentru primele 3 luni, ofertantul/candidatul poate utiliza, dar fard a se limita, urmatoarele optiuni:
resurse reale negrevate de datorii care vor fi exclusiv folosite pentru derularca contractului, linii
de credit confirmate de banci, rapoarte emise de institutii specializate privind ncadrarea
operatorului economic intr-o clasi de bonitate, alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza
cash-flow-ul.

Disponibilitatea de sustinere a confractului, indiferent sub ce forma este doveditd, va trebui si
contina denumirea contractului, suma si perioada solicitatd

JUSTIFICARE CERINTA: Autoritatea contractanti, prin solicitarea de asigurare a mijloacelor
financiare suficiente pentru a realiza cash-flow-ul de prestare a serviciilor pentru 3 luni de derulare
a contractului de operare, se asigurd asupra faptului c& operatorul economic dispune de resursele
financiare necesare pentru asigurarea prestarii serviciilor in regim de continuitate pinid la
momentul Tncasirii contravalorii prestatiilor, date fiind termenele de plati legal previzute pentru
plata facturilor emise.

4. Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Experienti similari.
Ofertantul va face dovada ca a prestat in ultimii 3 ani anterior datei limiti de depunere a ofertelor.
in calitate de contractant/contractant asociat/subcontractant, in unul sau mai multe contracte,
servicii similare cu obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit constand in operarea de statii de
sortare si compostare I valoarea cumulati de cel putin 5.235.000 lei/an
-sortarea deseurilor reciclabile - tratarea aerobd (compostarea) deseurilor biodegradabile
Modalitate de indeplinire

Pentru a face dovada indeplinirii cerintei de calificare ofertantul va prezenta contracte si
certificate/ documente/ recomandiri/procese verbale de receptie partiale/ finale (emise sau
contrasemnate, datate, si parafate de catre beneficiari) prin care se confirmé prestarea serviciilor
similare si din continutul cdrora si rezulte cel putin informatii referitoare la: beneficiarii
contractelor, obiectul serviciilor prestate astfel incét s fie furnizate toate informatiile solicitate si
necesare pentru a verifica indeplinirea cerintei privind experienta similard, perioada mai exact
intervalul periodic (data de inceput si data de finalizare) in care s-au prestat serviciile similare, ,
cantitatile aferente, valoarea contractelor/serviciilor prestate in perioada solicitatd (ultimii 3 ani).
perioada in care au fost prestate serviciile similare, modul de indeplinire a obligatiilor contractuale,
respectiv certificri din partea beneficiarului/beneficiarilor care s precizeze daca servicitle au fost
prestate in conformitate cu normele profesionale in vigoare si daci au fost duse la bun sfarsit.

Serviciile indicate In scopul dovedirii experientei similare trebuie s reprezinte servicii efectiv
prestate in perioada mentionata, sens in care se vor prezenta dovezi corespunzatoare privind
efectuarea acestora (documente din cadrul carora sa rezulte natura, complexitatea §i volumul
acestora), dupd caz, autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare nominalizatd rezervandu-si
dreptul de a solicita referinte oficiale cu privire la respectivele servicii de la beneficiar si/sau
autoritatile competente.
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Note:

in cazul in care un grup de operatori economici depun oferta comuni, atunci indeplinirea cerintei
privind experienta similara se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor
membrilor grupului.

Operatorii economici care se bazeazid pe capacitifile unor terti sustinatori va prezenta si
angajamentul ferm (Formularul 8).

JUSTIFICARE CERINTA:

- Autoritatea contractanta prin solicitarea acestei cerinte, se asigura ca operatorii economici au
experienta necesara peniru prestarea serviciilor de natura celor care fac obiectul procedurii,
considerdnd ca nivelurile minime impuse dovedesc experienta necesarii a operatorului economic,
diminuand in acest fel riscul de neindeplinire a contractalui

- Stabilirea unui prag minim al experientei similare are ca scop afragerea unor operatori economici
care au gestionat si au dus la bun sfarsit servicii similare din punct de vedere cantitativ, un contract
de valoarea apropiata valorii cantitative estimate contractului ce urmeaza a fi atribuit.

5. Calificiirile educationale si profesionale ale operatorului
Capacitatea profesionali:
Personalul cheie propus pentru implementarea contractului:

Poz. | Funciie Cerinte Certificiri

1 Manager, responsabil cu | Absolvent de facultate cu licentd sau | Certificare de absolvire
organizarea activitatii | echivalent. cu experientd prin | curs i domeniul
contractului participarea in  cel  putin  un | Managementul

contsact/proiect la nivelul caruia sa fi | deseurilor (incluzfind
desfasurat  activitati  similare  ¢a | Deseurile periculoase)
manager/pozitic similara in
managementul deseurilor,
matare/eliminare deseurt sau colectare
sepasata §i transport separat Deseuri sau
intr- o pozitie echivalentd say

Ahbsalvent de liceu cu bacalaureat sau
echivalent, cu miniumum 3 ani in
domeniul managementului desevrilor.
din care cel putin un an experienta
similara in tratare/eliminare deseuri
sau colectare separatd i transport
separat Deseuri sau intr- o pozitie

echivalenta
2 — Respensabil de calitate si | Va {1 absolvent de facultate, cu licenta | Absolvent al unui curs de
mediu sau echivalent cu instruire privind | Manager al Sistemelor de

cerintele 1SO 9001 si ISO 14001 si | management de Mediu,~
gestionarea deseurilor (conform Legii | sau  Monitor  mediu
21172011} si cu o experienta in | inconjurator, —sau
domeniul protectiei mediului sau a | Responsabil de mediu si
gestionarii deseurilor sau calitate si | cu  instruire  privind
mediu, functia poate {i cumulata si din 2 | cerintele 1SO 9001 51 1SO
persoane care trebuie fiecare sa } 14001 si  gestionarea
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indeplineasca cerintele mentionate, in | deseurilor conform Legi
functie de postul ocupat (specialist | 211/2011
calitate, respectiv specialist mediu)

3, Responsabil cu securitatea si | 1 persoana cu studii liceale (cel putin) | Instruire n domeniui
sanatatea muncii securitatii si sanatatii in
munca conform

legisiatiei in domeniu, cu
exeperienta in domeniu
SSM

Ofertantul este liber sa propund si alte persoane pe care le considera necesare pentru realizarea
contractului.

Dupa atribuirea contractului de prestari servicii, nicio persoana nominalizata in oferta nu
va putea fi inlocuita fara acceptul scris al autoritatii contractante.

Acordul entitatii contractante pentru modificarea propusa va fi conditionat de pregatirea
profesionala si calificarea persoanei propuse, care trebuie sa corespunda cerintelor pe baza ciirora
au fost evaluate persoanele ofertate, prin prezentarea tuturor documentelor solicitate la aceasta
sectiune.

In cazul in care ofertantul este un grup de operatori economici, cerinta minima privind
capacitatea tehnica si profesionala poate fi indeplinita prin cumul, iar formularele si documentele
solicitate vor fi prezentate de catre fiecare membru al asocierii.

Modalitatea de indeplinire:
Ofertantul trebuie si completeze Formularul nr.12

Demonstrarea capacititii profesionale se realizeaza prin depunerea Formularulai 12
Documentele solicitate pentru sustinerea cerintei: se vor prezenta urmatoarele documente:
-Curriculum Vitae in original, semnat si datat;

- Copii ale diplomelor de studii obtinute, mentionate in CV;

-Oricare dintre documentele suport relevante: fisa de post, recomandari, contracte de colaborare/de
prestari servicii/contracte de munca/ Revisal sau orice alte documente similare;

-Declaratia de disponibilitate in original a persoanei de specialitate propusa pentru indeplinirea
contractului (in cazul in care ofertantul nu are angajata acesta persoana), semnata si datata.
JUSTIFICARE CERINTA:

Dati fiind complexitatea activitdtilor contractului care urmeaza a fi atribuit, prin solicitarea unui
minim de personal cu experientd in domeniu si detinerea calificdrilor profesionale indicate,
autoritatea contractantd se asigura cd viitorul operator va putea asigura managementul activititilor
delegate, de la organizarea activititilor specifice la vinzarea deseurilor reciclabile pe tipuri de
materiale in conditii optime de calitate, va asigura conditiile de sindtate si securitate in muncd
precum si respectarea cerinfelor legislative privind mediu,

5. Subcontractare

Ofertantii vor preciza in oferta partea/partile din contract pe care urmeaza sa le
subcontracteze si datele de identificare ale subcontractantilor propusi.

Subcontractantii propusi sunt tinuti la respectarea acelorast obligatii in domeniul mediulfui,
social si al relatiilor de munci, intocmai ca si ofertantii
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Modalitate de indeplinire :

Ofertantii vor completa si depune :

- categoriile de servicii din contract care sunt indeplinite de subcontractanti, precum si
procentul sau valoarea aferentd activititilor indicate in ofertd ca fiind realizate de ciitre
subcontractan{i, Formular nr.10A ;

-Lista subcontractantilor — Formular nr.10B

-Acordul de Subcontractare - Formularul 10C.

~documente relevante referitoare la capacitatea tehnici si profesionali a subcontractantilor
propusi, cu privire la partea/pértile din contract pe care acestia urmeaza si le indeplineasca efectiv,
in copii conforme cu originaful. in cazul in care din din informatiile si documentele prezentate nu
rezulid cd subcontractantul propus are capacitatea tehnicd si profesionald necesard pentru
parteapdrtile din contract pe care acesta urmeazd sa le indeplineascd efectiv, Autoritatea
contractantd respinge subcontractantul propus §1 solicitd ofertantului inlocuirea acestuia si
prezentarea unut alt subcontractant care sa aib capacitatea tehnici si profesionald necesari pentru
partea/partile din contract pe care urmeaza si le indeplineasca efectiv. De asemenea, Autoritatea
contractantd respinge subcontractantul propus dacd acesta se incadreazd printre motivele de
excludere previzute la art.43-44 si art.78-81 din Legea nr.100/2016. Subcontractantii vor prezenta
Formularele nr.2, 3, 4 51 5.

Operatoril economici stridini vor prezenta documentele solicitate in copii conforme cu
originalul Tnsotite de traducerea autorizatd in limba roména.

Subcontractantii propusi sunt tinuti la respectarea acelorasi obligatii in domeniul mediului,
social si al relatiilor de muncé, intocmai ca si ofertantii.

JUSTIFICAREA CERINTA:

Aceasti cerintd este introdusi pentru ca autoritatea contractantd s& cunoascd de la inceput
capacitatea ofertantilor de a realiza activitdtile conform solicitdrilor din caietul de sarcini.

6. Tert sustinitor
Capacitatea economica si financiard, tehnicd si/sau profesionala a operatorului economic poate fi
sustinutd de citre o altd persoani, in conformitate cu art.76 din Legea nr.100/2016.
Modalitate de indeplinire:

Ofertantul va depune Angajament ferm privind sus{inerea tehnicd si/sau profesionald a
ofertantului — Formular nr.6 in original, semnat cu semn#turd olografa.

Formularul nr. 6A — Declaratie tert sustindtor privind personalul angajat

Prin angajament terful/tertii se obligd si sprijine ofertantul in vederea indeplinirii
obligatiilor contractuale pentru care a acordat sustinerea, descriind modul concret in care va
intervenii in implementarea contractului de concesiune, in functie de necesitatile care apar pe
parcursul indeplinirii acestuia. Autoritatea contractanti respinge tertul propus daci acesta nu
indeplineste critertile privind capacitatea sau se incadreazd in motivele de excludere prevazute la
art.43-44 si art.78-81 din Legea nr.100/2016. Tertul/tertii vor prezenta Formularele nr.2, 3, 4 5i 5.
Daca tertul se incadreazi in motivele de excludere previzute la art, 79-81, autoritatea contractanta
solicith, o singurd data, ca operatorul economic sii inlocuiasc tertul sustinitor

Operatorii economici strdiini vor prezenta documenteie solicitate in copii conforme cu
originalul insotite de traducerea autorizatd in limba roména.

JUSTIFICAREA CERINTA:

Aceastd cerinta este introdusi pentru ca autoritatea contractant si cunoasci de la inceput
capacitatea ofertantilor de a realiza activititile conform solicitirtlor din caietul de sarcini.

7. Standarde de asigurare a calitatii
Implementarea Standardului de Management al Calitatii in conformitate cu SR EN ISO 9001
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Ofertantul va prezenta un certificat emis de un organism independent care atesti ci acesta are
implementat, conform ISO 9001, un sistem de management al calititii pentru activititile care fac
obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Operatorii economici care nu detin un astfel de certificat vor furniza dovezi prin care si ateste
conformitatea cu standardul specificat sau daci nu urmeazil aceleasi metode din standard, trebuie
s& dovedeascd ca indeplinesc nivelurile de performanta stabilite de acesta.

Implementarea Standardului de protectie a mediului ISO 14001

Ofertantul va prezenta un certificat emis de un organism independent care atesti ci acesta are
implementat, conform ISO 14001, un sistem de protectia mediului pentru activititile care fac
obiectul contractului ce urmeazi a fi atribuit.

Operatorii economici care nu detin un astfel de certificat vor furniza dovezi prin care s ateste
conformitatea cu standardul specificat sau daca nu urmeazi aceleasi metode din standard, trebuie
si dovedeasca cd indeplinesc nivelurile de performanti stabilite de acesta.

Modalitatea de indeplinire:

Implementarea Standardului de Management al Calititii in conformitate cu SR EN 1SQ 9001
Ofertantul va prezenta un certificat emis de un organism independent care atestd ci acesta are
implementat. conform ISO 9001, un sistem de management al calitd{ii pentru activitatile care fac
obiectul contractului ce urmeazi a fi atribuit.

Operatorii economici care nu detin un astfel de certificat vor furniza dovezi prin care si ateste
conformitatea cu standardul specificat sau dacdl nu urmeazi aceleasi metode din standard, trebuie
s# dovedeascd cd indeplinesc nivelurile de performant stabilite de acesta.

Implementarea Standardului de protectie a mediului in conformitate cu ISO 14001

Ofertantul va prezenta un certificat emis de un organism independent care atesti ci acesta are
implementat, conform ISO 14001, un sistem de protectia mediulfui pentru activitifile care fac
obiectul contractului ce urmeazi a fi atribuit.

Operatorii economici care nu detin un astfel de certificat vor furniza dovezi prin care si ateste
conformitatea cu standardul specificat sau daci nu urmeazi aceleasi metode din standard, trebuie
sa dovedeasci ¢ indeplinesc nivelurile de performanta stabilite de acesta,

JUSTIFICARE CERINTA:
Aceastl cerintd este introdusi pentru ca autoritatea contractanta s se asigure ci operatorii ofertanti
au calificarea necesard in vederea asigurdrii standardelor de calitate si protectie a mediului.

H) Criteriile de atribuire si ponderile alocate acestora;

Autoritatea contractant va atribui contractul de concesiune pe baza criteriului ofertei celei
mai avantajoase din punct de vedere economic, stabilitd pe baza urmitoarelor criterii obiective
combinate:

i. nivelul tarifelor ofertate

2. nivelul plajilor actualizate efectuate de citre autoritatea contractanti

1.Nivelul tarifelor ofertate — Pretul ofertei
Punctaj maxim factor: 100
Pondere: 100%
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Punctajul la capitolul "PRETUL OFERTEI ° se acorda prin insumarea punctajelor obtinute
pentru activitatea de (I) SORTARE si (IT) TRATARE AEROBA, dupi cum este detaliat mai jos:

D Punctajul acordat pentru tariful de sortare al deseurilor de plastic/metal si al celor de
hartie/carton;
Punctajul se acorda astfel:
a) Pentru cel mai scazut dintre tarifele ofertate se acorda punctajul maxim alocat acestui
capitel, respectiv 70 pet.;
b) Pentru celelalte tarife ofertate punctajul P1(n) se calculeaza proportional, astfel:
Pi(n) = (Tarif minim ofertat / Tarif n) x punctaj maxim alocat.
Nota: in calculul tarifului de sortare, ofertantii vor avea in vedere si costul cu transferul deseurilor
valorificabile pentru care reciclatorii nit oferd servicii de transport.
Totodatd, tariful de sortare va avea in vedere si costurile de incércare ale balotilor rezultati/RDF,
precum si diligentele privind vdnzarea in numele si pe seama Autoritdtii contractante, simultan cu
asigirareq documentafiei de trasabilitate a deseurilor.

(I)  Punctajul acordat pentru tariful de compostare al descurilor biodegradabile colectate
separat precum si al celor verzi din parcuri si piete:
FPunctajul se acorda astfel:
a) Pentru cel mai scazut dintre tarifele ofertate se acorda punctajul maxim alocat
acestui capitol, respectiv 30 pet.;
b) Pentru celelalte tarife ofertate punctajul P2(n) se calculeaza proportional, astfel:
P2(n) = (Tarif minim ofertat / Tarif n) x punctaj maxim alocat.

Punctajul final pentru fiecare oferta va fi stabilit prin insumarea punctajelor obtinute pentru cei 2
factori de evaluare: P = P1 + P2.

Oferta castigatoare va fi cea cu punctajul cumulat cel mai mare. Daci 2 oferte primesc acelasi
punctaj, se va lua in calcul tariful ofertat cel mai mic pentru activitatea de sortare.

I) Orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanti si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administrafiei publice tn care
activeazd entitatea contractantdi;

Nu este cazul.

J) Alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitdtii entitifii contractante

1. Redeventa

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, contractul de delegare
a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisd. prin care unititile administrativ-teritoriale,
individual sau in asocicre, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalititile
previzute de lege, pe o perioada determinata, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazi
pe riscul si rispunderea sa, dreptul 5i obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati
publice ori, dupd caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a
administra §i de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activititii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate
fi incheiat de asociafia de dezvoltare intercomunitard avind ca scop serviciile de utilitati publice
in numele si pe seama unitifilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delepatar.
Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta
prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completirile ulterioare.

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea
calculatd similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie
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operatorului odatd cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice §i gradul de
suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste Tn mod transparent si
nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utifitdti publice, utilizandu-se
aceeasi metodologie de calcul.

Pentru concesionarea infrastructurii aferente activititilor delegate, nivelul redeventei este
de 584.861 lei/an pentru Statia de Sortare Sura Mica si 330.702 lei/an pentru Statia de compostare
Sura Mica.

Cuantumul redeventei se va actualiza anual cu indicele de inflatie comunicat de Institutul
National de Statistica.

2. Garanfia de participare

Valoarea garantiei de participare se stabileste in procent de 1% din valoarea estimati medie
anuald a contractului.

Avand in vedere valoarea anualid estimati de 11.152.264,74 [ei, valoarea garantiei de
participare este de 111.522.65 lei.

Perivadd de valabilitate a garantiei de participare este de 3 luni de la termenul limita de
depunere a ofertei si poate fi prelungitd la solicitarea Autoritdtii contractante in situatii
exceptionale care sunt previizute la art. 78 alin. (4) din HG nr. 867/2016..

Garantia de participare trebuie sa fie irevocabiia. neconditionatd si trebuic si prevada ci
plata garantiei de participare se va executa neconditionat, respectiv la prima cerere a beneficiarului,
pe baza declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei garantate.

Garantia de participare se constituie prin:

a) virament bancar;

b) instrumente de garantare emise in conditiile legii astfel:

(i) scrisori de garantie emise de institutii de credit bancare din Romania sau din alt
stat;

(ii) scrisori de garantie emise de institutii financiare nebancare din Romania sau din
alt stat pentru concesiunile de lucrdri a ciror valoare estimati este mai mici sau egald cu
40.000.000 lei tdrd TVA si respectiv pentru concesiunile de servicii a ciiror valoare estimats este
mai mica sau egala cu 7.000.000 lei fara TVA;

(iti} asigurari de garantii emise:

- fie de societafi de asigurare care detin autorizatii de functionare emise in Roméania
sau intr-un alt stat membru al Uniunii Europene si/sau care sunt inscrise in registrele publicate pe
site-ul Autoritatii de Supraveghere Financiar, dupa caz;

— fie de societafi de asigurare din state terfe prin sucursale autorizate in Romania de
cétre Autoritatea de Supraveghere Financiari;

¢} depunerea la casicrie a unor sume in numerar daca valoarea este mai mici de 5.000
iei;

Garantia de participare se restituie in conditiile art. 48 din HG nr. 867/2016.

Nota:

Dovada constituirii garantiei de participare se va depune la sediul autoritatii contractante,
péna la data si ora limitd stabilitd pentru depunerea ofertei.

Daci oferta nu este insotitd de garantia de participare, in cuantumul, forma si perioada de
valabilitate solicitate, va fi respinsa.

3. Garantia de bund executie
Delegatul va constitui, pe propriul sau cost si va mentine in vigoare, pe toatd Durata
Contractului, Garantia de Buni Executie in favoarea Asociatiei de  Dezvoltare
IntercomunitaraECO Sibiu, In cuantum este de 2% din valoarea contractului.
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Garantia de Bunid Executie se constituie pe toatd Durata Contractului prin oricare din
formele previzute de Legea nr.100/2016 si de HG 867/2016 la momentul constituirii acesteia.
Garantia de buna executie este irevocabila si neconditionata

Garantia de Bund Execuie poate fi executatd oricand de citre ADI ECO Sibiu s, in [imita
prejudiciului creat, numai dupi notificarea Delegatului in acest sens, precizind obligatiile care nu
au fost respectate. precum si termenul care a fost acordat pentru remedierea acestora, Daca
Delegatul nu achita prejudiciul in termenul acordat, ADI ECO Sibiu va executa Garantia de Buna
Executie, tird nici o altd notificare. In situatia executdrii garantiei de buni executic partial sau
total, Delegatul are obligatia de a reintregii garantia in cauzi raportat la restul rimas de executat.

In cazul stingerii, expirdrii, anuldrii sau incetirii valabilitatii, din orice motiv, a Garantiei
de Buna Executie, Delegatul o va reface sau va constitui o alti Garantie de Buni Executie, cu cel
putin 15 (cincisprezece) Zile inainte de asemenea stingere, expirare, anulare sau incetare a
valabilitatii si pentru o perioada cel putin egala cu pericada de valabilitate a Garantiei de Buna
Executie anterioare. in cazul executirii totale sau partiale a Garantiei de Buna Executie. Delegatul
va fi obligat sa refacd Garantia de Buna Executie sau si constituic o altd Garanjie de Buni
Executie, in termen de 15 (cincisprezece) Zile de la data executirii st pentru o perioada cel putin
egala cu perioada de valabilitate a Garantiei de Buna Executie anterioare,

Garantia de Buni Executic va fi returnati Operatorului in termen de cel mult 14
{paisprezece) Zile de la data semindrii procesului- verbal de predare-primire a Bunurilor de Retur
care sunt restituite Delegatarului odati cu incetarea Contractului. daci ADI ECO Sibiu nu a ridicat
pana la acea data pretentii asupra ei, ca urmare a nerespectirii de citre Delegat a unor obligatii
contractuale.

4. Tipul delegdrii

Pentru gestionarea activitdtilor componente ale serviciului de salubrizare la nivelul
Judetului Sibiu este recomandati gestiunca defegata.

Conform dispozitiilor Legii nr. 51/2006 republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare. delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice este “delegarea gestiunii unui
serviciu de utilitti publice - actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau
mai multor operatori, In conditiile prezentei legi, furnizarea/prestarea unui serviciu ori a unei
activititi din sfera serviciilor de utilitati publice a carui/carei rispundere o are. Delegarea gestiunii
unui - serviciw/unei  activitdfi de utilititi publice implici operarea propriu-zisa a
serviciului/activititii, punerea la dispozitie a sistemului de utilitdti  publice aferent
serviciului/activitatii delegat/delegate, precum si dreptul si obligatia operatorului de a administra
st exploata sistemul de utilitati publice respectiv. Delegarea gestiunii poate fi efectuaty si de
asociatiile de dezvoltare intercomunitari avand ca scop serviciile de utilitdti publice, fn numele si
pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, in baza unui mandat special acordat de
acestea” (art. 2 lit.e).

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 29, alin. (1) din acelasi act normativ, “gestiunea
delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale unititilor administrativ-
teritoriale ori, dupd caz. asociatiile de dezvoltare intercomunitari avand ca scop serviciile de
utilitéti publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia
sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilititile proprii
privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract. denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegati a serviciilor de utilititi publice
implicd punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor
delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme™,
In vederea incheierii unui asemenea contract. la nivelu! autorititii administratiei publice locale, se
parcurg urmitori pasi:
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. Adoptarea de citre autoritatea deliberativi a administratiei publice locale a unei hotéréri
privind stabilirea procedurii de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare;

. Intocmirea unui studiu de oOportunitate pentru fundamentarea $i stabilirea solutiilor optime
de delegare a gestiunii serviciilor;
° Intocmirea i aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare a localititilor intocmit

in conformitate cy dispozitiile Ordinului nr.82/2015 pentre aprobarea regulamentului—cadry al
serviciului de salubrizare a Jocal itatilor,

° Intocmirea si aprobarea Caietelor de sarcini ale serviciului de salubrizare a localitatilor, in
conformitate cu dispozitiile Ordinului nr. 1 11/2007 pentru aprobarea caietului de sarcini — cadry g}
serviciufui de salubrizare a localititilor;

° Organizarea procedurii de atribuire, atribuirea si semnarea Contractuluj de Delegare a
gestiunii activitatilor aferente serviciului, in conformitate oy legislatia privind achizitiile publice
(Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale

s cu Legea nr. 100/2015 privind concesiunile de Tucrari si concesiunile de servicii).
5. Tipui procedurii de atribuire

Art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de ucriri $i concesiunile de servicii
prevede cd entitatea contractants poate si atribuie contractul de concesiune utilizind fie procedura
de licitatie deschis3, fie dialogul competitiv.

Avand in vedere ci procedura de dialog competitiv se aplicd in cazul achizitijlor care
indeplinsc cel putin unul dintre urmétoarele criterii:
a) necesititile autoritatii contractante ny pot fi asigurate fird adaptarea solutiilor disponibile in
mod rapid pe piati;
b) serviciile includ sohutii de proiectare sau solutii inovatoare;
¢) contractul nu poate fi atribuit fars negocieri prealabile din cauza unor circumstante specifice
legate de natura ori complexitatea sa sau de structura Juridici i financiard ori din cauza riscurilor
legate de acestea;
d} specificatiile tehnice nu pot {i definite cu suficients precizie de citre autoritatea contractanti
prin trimitere Ia un standard, o evaluare tehnics europeand, o specificatie tehnici comuni sau o
referint3 tehnici ;

Considerim ¢4, in cazu] achizitiei de faga, nu se aplici nici una din situatiile de mai sus.

De asemenea, tinand cont de principiile promovirii concurentei intre operatorii economici,
garantarea tratamentului egal si de asigurarea transparengei si integritatii procesului de achizitie
publicd (art. 2 alin. 2 din Legea nr. 100/2016), autoritatea contractantd a ales ca atribuirea
»Contractului de delegare 2 gestiunii activitatii de sortate 2 deseurilor reciclabile municipale si de
tratare aerobd a deseurilor biodegradabile” sa se fac prin aplicarea procedurii de licitatie deschiss,
conform prevederilor art. 51-54 din Legea nr. 100/2016 privind concesivnile de lucrir §i
concesiunile de servicii si ale HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de

de servicii din Legea nr. 100/2016. B
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