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Capitolul 1 - Date privind inspectia economico-financiara

Prezentarea echipei de inspectie economico-financiara

Subsemnatele Dragan Ruxandra Maria si Gheorghiu Cristina Mihaela, avand
functiile de consilieri superiori din cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice Brasov, Inspectia Fiscala - Serviciul Inspectie Economico-Financiara,
posesoare a legitimatiilor nr. 32 si 33, in baza Ordinului de serviciu nr.SB
04/28.03.2023, inregistrat la DGRFP Brasov-Activitatea de Inspectie Fiscala sub
nr.BVR_AIF_SIEF 983/28.03.2023 (anexa nr.1.1), am efectuat o actiune de inspectie
economico-financiara la societatea ,,APA CANAL TURNU ROSU “S.R.L., judetul Sibiu.

Date privind operatorul economic - anexa nr. 1.2

Societatea ,,Apa Canal Turnu Rosu” S.R.L. este inmatriculata la Oficiul
Registrul Comertului de pe langa Tribunalul Sibiu sub nr. J32/52/24.01.2012 si are
cod unic de inregistrare 29587621. Este persoana juridica romana, avand forma de
societate cu raspundere limitata cu asociat unic - unitatea administrativ teritoriala
“Comuna Turnu Rosu”.

Societatea isi desfasoara activitatea in conformitate cu prevederile legislatiei
in vigoare respectiv Legea nr.31/1990 privind societatile, republicata, Legea nr.
51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicata si Legea
nr.241/2006 privind serviciul de alimentare cu apa si canalizare precum si ale actului
constitutiv aprobat.

Sediul social al societatii este situat in localitatea Turnu Rosu, strada Oltet, nr.
54, judetul Sibiu, intr-un imobil ce apartine asociatului unic; spatiul alocat sediului
societatii (camera de birou) a fost predat de catre Comuna Turnu Rosu, in calitate de
comodant, catre societatea Apa Canal Turnu Rosu, in calitate de comodatar, prin
Procesul verbal de predare-primire incheiat in data de 21.01.2013.

Obiectul de activitate al societatii este operarea serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare din aria administrativ-teritoriala a comunei Turnu
Rosu in baza Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu
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apa si de canalizare in comuna Turnu Rosu nr.1504/18.03.2021, incheiat pentru o
durata de 5 ani. Prin Ordinul nr. 167/01.04.2021 emis de Autoritatea Nationala de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice din cadrul
Ministerului Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Administratiei se aproba eliberarea
licentei clasa 3 nr. 5320 din 01.04.2021, valabila pana la 18.03.2026.

Activitatea principala este ,,Colectarea si epurarea apelor uzate” - cod CAEN
3700.

Conform Actului constitutiv, societatea are in obiectul de activitate si alte
activitati, si anume:

- cod CAEN 3600 - Captarea, tratarea si distributia apei

- cod CAEN 3811 - Colectarea deseurilor nepericuloase

- cod CAEN 3812 - Colectarea deseurilor periculoase

- cod CAEN 3821 - Tratarea si diminuarea deseurilor nepericuloase

- cod CAEN 3822 - Tratarea si diminuarea deseurilor periculoase

- cod CAEN 3831 - Demontarea (dezasamblarea) masinilor si a echipamentelor

scoase din uz pentru recuperarea materialelor

- cod CAEN 3832 - Recuperarea materialelor reciclabile sortate

- cod CAEN 3900 - Activitati si servicii de decontaminare

- cod CAEN 4399 - Alte lucrari speciale de constructii

- cod CAEN 4941 - Transporturi rutiere de marfuri

- cod CAEN 4942 - Servicii de mutare

Sedii secundare/sucursale: Societatea nu detine sedii secundare.

Patrimoniul societatii: Conform ultimului Act Constitutiv al societatii (anexa
nr.1.2), actualizat in 06.09.2022, cu modificarile si completarile stabilite prin
Hotararea Consiliului Local al comunei Turnu Rosu nr.92/05.09.2022, capitalul social
subscris si varsat este in valoare de 50.200 lei, fiind impartit intr-un numar de 20
parti sociale, cu valoarea nominala de 2.510 lei pe parte sociala, apartinand in
totalitate asociatului unic ,,Comuna Turnu Rosu”.

Titluri de participare detinute la alte entitati: Societatea nu detine titluri
de participare la alte societati.
Conducere si reprezentare:

Potrivit Actului Constitutiv al societatii, actualizat in 06.09.2022, conducerea
societatii este asigurata de asociatul unic, care, in nume propriu sau prin
reprezentantii sai va indeplinii urmatoarele atributii:

- aproba structura organizatorica a societatii;

- numeste si revoca, in conditiile legii, administratorul societatii, stabileste
comisioanele si indemnizatiile acestora si le da descarcare de activitate;

- aproba regulamentul de ordine interioara;

- stabuleste competentele si responsabilitatile administratorului;

- analizeaza, modifica si aproba programul de activitate al asocietatii si
bugetul anual de venituri si cheltuieli;

- modifica si aproba situatiile financiare, aproba repartizarea pe destinatii a
profitului net;

- decide modificarea actului constitutiv;

- decide cu privire la intreprinderea de investitii;

-hotaraste modalitatile de evaluare pentru determinarea valorii patrimoniului

societatii.
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In ceea ce priveste administrarea si reprezentarea societatii se specifica
faptul ca incepand cu data de 06.09.2022, societatea va fi administrata si
reprezentata de d-na Ghincea - Sasu Isabel "(...) avand puteri depline. Durata
mandatului este nedeterminata, mandatul administratorului este valabil pana la
revocarea acestuia de asociatul unic, respectiv pana la renuntarea administratorului
la functiile sale.

in perioada supusa inspectiei economico-financiare, functia de administrator
al societatii a fost indeplinita de catre:

v"dl. Gomonea Vasile, numit administrator prin HCL al comunei Turnu Rosu nr.
82/09.12.2016, in baza Contractului Individual de Munca inregistrat in Registrul
general de evidenta a salariatilor (Revisal) sub nr. 8/09.12.2016, pe perioada
12.12.2016 - 12.06.2018;

v' dl. Cirpatorea Lucian Gheorghe numit administrator provizoriu prin HCL
nr.45/24.05.2018 pana la finalizarea procedurii de selectie a administratorului;
Contract de mandat nr.2528/13.06.2018, perioada 13.06.2018-05.08.2018;

v' d-na Lupescu Cristina numita administrator prin HCL nr.54/26.07.2018;
Contract de mandat nr.3325/06.08.2018, pentru o durata nedeterminata;
perioada exercitarii mandatului 06.08.2018-05.04.2019;

v dl. Cirpatorea Lucian numit administrator provizoriu prin HCL nr.20/28.03.2019
incpand cu 08.04.2019 si pana la finalizarea procedurii de selectie a
administratorului, contract de mandat nr. FN/fara data;

v dl. Stoisor Cristian numit administrator prin HCL nr.41/30.05.2019; Contract de
mandat nr.FN/03.06.2019, pentru o durata nedeterminata; perioada exercitarii
mandatului 03.06.2019-13.09.2019;

v dl. Cirpatorea Lucian numit administrator provizoriu prin HCL nr.82/13.09.2019
pana la finalizarea procedurii de selectie a administratorului; Contract de
mandat nr.4068/18.09.2019, perioada 18.09.2019-21.04.2020;

v' dl. Posa Adrian numit administrator prin HCL nr.39/22.04.2020. Contract de
mandat nr.1970/24.04.2020, pentru o durata nedeterminata; perioada
exercitarii mandatului 22.04.2020-15.01.2022;

v dl. Cirpatorea Lucian numit administrator provizoriu prin HCL nr.4/18.01.2022
pana la finalizarea procedurii de selectie a administratorului; Contract de
mandat nr.FN/fara data, pentru perioada18.01.2022-11.08.2022;

v"dl. Ronai Mihai HCL numit administrator provizoriu prin HCL nr.83/12.08.2022
pentru perioada 16.08.2022-15.12.2022; Contract de mandat nr............. ;
perioada exercitarii mandatului 16.08.2022-05.09.2022;

v' d-na Ghincea-Sasu Isabel numita administrator prin HCL nr.92/05.09.2022,
Contract de mandat nr.4717/06.09.20222, pentru o durata nedeterminata;
perioada exercitarii mandatului 06.09.2022- -prezent.

n ceea ce priveste conducerea economicd, in perioada supusa inspectiei, a
fost asigurata de catre doamna Purece Maria, contabil autorizat membru C.E.C.C.A.R,
prestator de servicii contabile in baza Contractului de prestari--servicii
financiar-contabile nr. 75 din data de 01.07.2013 completat de 14 acte aditionale.

Temeiul legal al efectuarii inspectiei economico-financiare

Inspectia economico-financiara s-a efectuat in conformitate cu prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 94/2011 privind organizarea si functionarea
inspectiei economico-financiare, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
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107/2012, ale Normelor metodologice privind infiintarea, organizarea si functionarea
inspectiei economico-financiare aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 101/2012.
Numarul si data transmiterii avizului de inspectie economico-financiara
Conform prevederilor art.14 din 0.U.G. nr.94/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, a fost intocmit de catre organele de control avizul de
inspectie economico-financiara nr.SB  02/16.03.2023, inregistrat la DGRFP
Brasov-Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr.BVR_AIF_SIEF 839/16.03.2023 care a
fost inregistrat la societatea "Apa Canal Turnu Rosu” S.R.L. in data de 16.03.2023 sub
nr. 122. In baza prevederilor art.14 alin.(7) din O.U.G. nr.94/2011, operatorul
economic a renuntat la beneficiul perioadei de comunicare a avizului de inspectie
economico-financiara prevazut la art.14 alin. (4), lit.b), fiind de acord cu inceperea
inspectiei in data de 29.03.2023 (anexa nr. 1.3).
Numarul de inregistrare si data inceperii inspectiei economico-financiare
inscrisa in Registrul unic de control
Prezenta actiune de inspectie economico-financiara a inceput in data de
29.03.2023, fiind inregistrata in Registrul unic de control seria A nr.1982296 la pozitia
nr.27 din aceeasi data.
Perioada controlului si locul de desfasurare
Actiunea de inspectie economico-financiara s-a desfasurat la sediul
operatorului economic situat in localitatea Turnu Rosu, str. Oltet, nr.54, jud. Sibiu,
precum si la sediul Administratiei Judetene a Finantelor Publice Sibiu situat in str.
Calea Dumbravii nr. 17, in perioada: 29.03.2023 - 13.04.2023, 24.04.2023
28.04.2023, 02.05.2023 - 23.05.2023.
Obiectivele inspectiei: “Inspectie economico-financiard, cu privire la

verificarea:

. fundamentarii si executiei bugetului de venituri si cheltuieli;

. respectdrii disciplinei bugetare, economico-financiare si contabile;

. respectdrii prevederilor legale cu privire la bunurile din domeniul public si
privat al statului si al unitatilor administrativ teritoriale;

] modului de constituire, declarare si virare a dividendelor;

" modului de organizare si exercitare a formelor obligatorii de control intern/
managerial;

" respectdrii prevederilor 0.U.G. nr.109/2011 privind guvernanta corporativa a

intreprinderilor publice”.
Perioada supusa verificarii: 01.01.2018 - 31.12.2022.
Procedura de efectuare a inspectiei economico-financiare: control prin
sondaj.
Capitolul 2 - Obiective si constatari ale inspectiei economico-financiare

Societatea nu a mai fost verificata in cadrul termenului de prescriptie.

In  vederea desfasurarii prezentei inspectii, organele de inspectie
economico-financiara au solicitat operatorului economic documente si situatii
necesare efectuarii controlului prin adresa inregistrata la acesta sub nr.
126/21.03.2023 (anexa nr. 2.1). De asemenea, in timpul controlului au fost solicitate
si alte documente si situatii relevante.

Mentionam faptul ca parte dintre documentele prezentate constituie anexa la
raportul de inspectie economico-financiara, nominalizate ca atare, celelalte
documente fiind restituite entitatii verificate.
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OBIECTIVUL 1. Verificarea fundamentarii si executiei bugetului de venituri

si cheltuieli

Baza legala:
Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile

ulterioare;
Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/1999 privind unele masuri pentru
prevenirea incapacitatii de plata, cu modificarile si completarile ulterioare ;
Ordinul M.F.P. nr. 2.433/2016 privind imputernicirea persoanelor din cadrul
aparatului de inspectie economico-financiara de a constata contraventiile si a
aplica sanctiunile prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/1999
privind unele masuri pentru prevenirea incapacitatii de plata;
0.G. nr. 26/2013 privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori
economici la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici
ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritara, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu modificarile si completarile ulterioare;
Ordinul M.F.P. nr. 3.145/2017 privind aprobarea formatului si structurii bugetului
de venituri si cheltuieli, precum si a anexelor de fundamentare a acestuia (in
vigoare de la 20.12.2017);
Ordinul M.F.P. nr. 3.818/2019 privind aprobarea formatului si structurii bugetului
de venituri si cheltuieli, precum si a anexelor de fundamentare a acestuia (in
vigoare de la 10.01.2020);
Legea bugetului de stat pe anul 2018 nr. 2, publicata in M. Of. nr. 4/03.01.2018;
Legea bugetului de stat pe anul 2019 nr. 50, publicata in M. Of. nr.
209/15.03.2019;
Legea bugetului de stat pe anul 2020 nr. 5, publicata in M. Of. nr.  2/06.01.2020;
Legea nr. 115 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50/2020 cu
privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2020;
Legea bugetului de stat pe anul 2021 nr. 15, publicata in M. Of. nr.
236/09.03.2021;
Legea bugetului de stat pe anul 2022 nr. 317, publicata in M. Of. nr.
1238/28.12.2021;
Ordinul M.F.P nr. 2.873/2016 privind reglementarea procedurii de raportare a
unor indicatori economico-financiari de catre operatorii economici cu
capital/patrimoniu integral ori majoritar detinut direct sau indirect de
autoritatile publice centrale ori locale, cu modificarile si completarile ulterioare.
Societatea Apa Canal Turnu Rosu S.R.L. face parte din categoria operatorilor

economici definiti de prevederile art.1 lit. b) din 0.G. nr. 26/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv din cadrul ,(...) societdti comerciale la care
unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici sau detin o participatie
majoritard, dupd caz” care au obligatia intocmirii bugetului de venituri si cheltuieli

in conformitate cu prevederile art. 2 din Ordinul M.F.P. nr. 3.145/2017 (in vigoare

Dragan

din 20.12.2017) respectiv din Ordinul M.F.P. nr. 3818/2019 (in vigoare din
10.01.2020).
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In temeiul prevederilor art. 11 alin. 1 din 0.U.G. nr.94/2011 privind
organizarea si functionarea inspectiei economico-financiare, perioada supusa
prezentei verificari pentru acest obiectiv este 01.01.2018 - 31.12.2022.

In vederea efectuarii inspectiei economico-financiare organele de control au
solicitat operatorului economic urmatoarele documente:

- bugetele de venituri si cheltuieli, initiale si rectificative, dupa caz, pentru anii 2018
- 2022;
- hotararile Consiliului Local al comunei Turnu Rosu de aprobare a Bugetelor de
venituri si cheltuieli;
- executiile bugetelor de venituri si cheltuieli - formulare S1001 - din perioada 2018 -
31.12.2022;
- contractele de mandat ale administratorilor si directorului societatii;
- balante de verificare, situatii financiare anuale;
- fise de cont- sintetice si analitice;
- contracte de achizitii de bunuri, de lucrari si de prestari servicii, contracte de
administrare de bunuri, de concesiune, de comodat, inchiriere de bunuri etc;
- documente financiar-contabile;
- alte documente relevante controlului.

De asemenea, au fost solicitate operatorului economic si urmatoarele:

a) situatia principalilor indicatori economico-financiari prevazuti in Bugetele
de venituri si cheltuieli pentru anii 2018 - 2022, prevederi/realizat, document ce
constituie anexa nr. 2.2 la prezentul RIEF;

b) evidenta obligatiilor de plata si evidenta creantelor in conformitate cu
dispozitiile 0.U.G. nr. 77/1999 privind unele masuri pentru prevenirea incapacitatii
de plata, cu modificarile si completarile ulterioare, act normativ potrivit caruia la art.
1 se dispune: ,,Persoanele juridice, indiferent de forma de organizare si de tipul de
proprietate, in termen de 15 zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta vor organiza evidenta obligatiilor de platd si evidenta creantelor, pe
termene scadente, catre orice creditor, respectiv de la orice debitor, dupd caz.
Evidenta prevazuta la alin. 1 se actualizeaza zilnic.”

Din verificarea documentelor prezentate de societate, echipa de inspectie
economico-financiara a constatat urmatoarele:
A. anul 2018
a.1. In ceea ce priveste formatul, structura si aprobarea bugetului de venituri
si cheltuieli (articolele 4-6 din O.G. nr. 26/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare)
> Bugetul de venituri si cheltuieli pentru anul 2018 a fost elaborat in formatul si
structura prevazute de Ordinul M.F.P. nr. 3.145/2017; mentionam faptul ca
societatea nu a intocmit anexele nr. 4 si 5 ale BVC;
> proiectul Bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2018 a fost inaintat spre
aprobare prin adresa nr. 370/15.02.2018, cu respectarea termenului prevazut de
art. 6 alin. (1) din O.G. nr. 26/2013;
> BVC a fost aprobat potrivit art. 4 alin. 1 lit. ¢) din O.G. nr. 26/2013 cu modificarile
si completarile ulterioare, de catre Consiliul Local al Comunei Turnu Rosu prin
Hotararea nr. 21/22.02.2018.
Prin Hotararea nr. 49/28.06.2018, Consiliul Turnu Rosu a aprobat rectificarea
Bugetului de venituri si cheltuieli al societatii Apa Canal Turnu Rosu S.R.L., avand in
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vedere adresa societatii nr. 417/22.06.2018, prin care se solicita rectificarea BVC
pentru anul 2018 ce vizeaza reducerea veniturilor totale (de la 325 mii lei la 295 mii
lei), a cheltuielilor totale (de la 319,5 mii lei la 289,5 mii lei), fiind pastrat profitul
brut la 5,5 mii lei. Retinem faptul ca, in proiectul BVC rectificat, societatea a
planificat un nivel de 6,5 mii lei pentru indicatorul ”plati restante” respectiv de 20
mii lei pentru indicatorul ”creante restante”, indicatori care au fost bugetati initial
la valori inferioare (0 mii lei plati restante respectiv 15 mii lei creante restante). De
asemenea, au fost rebugetate in scadere cheltuielile de natura salariala precum si
numarul de personal.

Prin Hotararea nr. 103/29.11.2018, Consiliul Turnu Rosu a aprobat o noua
rectificare a Bugetului de venituri si cheltuieli al societatii Apa Canal Turnu Rosu
S.R.L., avand in vedere adresa societatii nr. 523/23.11.2018, prin care se solicita
rectificarea BVC pentru anul 2018 ce vizeaza doar o modificare in structura
cheltuielilor, nefiind afectati alti indicatori economico-financiari.

_a.2. Fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2018

In bugetul de venituri si cheltuieli initial au fost prognozati urmatorii indicatori:

- ,Venituri totale” in suma de 325 mii lei (325 mii lei venituri din exploatare), in
crestere (130%) fata de valoarea aprobata in anul precedent (250 mii lei) respectiv
crestere (123,57%) fata de valoarea realizata in anul 2017 (263 mii lei).

- ,,Cheltuieli totale” de 319,5 mii lei (319,5 mii lei cheltuieli de exploatare), in
crestere (128,31%) fata de valoarea aprobata in 2017 (249 mii lei) respectiv in
crestere (134,24%) fata de nivelul realizat (238 mii lei);

- ,Rezultatul brut” de 5,5 mii lei (profit) a fost prognozat in crestere (550%) fata de
valoarea profitului planificata pentru 2017 (1 mii lei) si scadere (22%) fata de
valoarea inregistrata la finele anului 2017 respectiv 25 mii lei (profit);

- ,Cheltuieli de natura salariala” de 204,81 mii lei, in crestere (178,1%) fata de
valoarea aprobata in 2017 (115 mii lei) respectiv in crestere (186,2%) fata de valoarea
realizata efectiv in anul precedent (110 mii lei);

- ,Nr. de personal prognozat la finele anului” de 6 persoane, egal cu cel aprobat
pentru 2017 (6 persoane) respectiv cu cel efectiv realizat la finele anului 2017 (6
persoane);

- ,Nr. mediu de salariati” de 6 persoane, egal cu cel planificat/aprobat in anul 2017
(6 persoane) si cu cel efectiv realizat la finele anului 2017 (6 persoane);

- "productivitatea muncii in unitati valorice" a fost planificata la nivelul de 54,167 mii
lei/persoana (crestere 128,97% fata de aprobat 2017 care a fost de 42 mii
lei/persoana) respectiv peste (123,11%) nivelul realizat in 2017 care a fost de 44 mii
lei/persoana);

- "castigul mediu lunar pe salariat determinat pe baza cheltuielilor de natura
salariala” a fost prognozat la 2.845 lei/persoana (crestere cu 78,15% fata de aprobat
2017 care a fost de 1.597 lei/salariat si cu 86,19% fata de nivelul realizat in 2017 care
a fost de 1.528 lei/salariat);

- "cheltuieli la 1.000 lei venituri” a fost prognozat la 983,10 lei (scadere cu 1,3% fata
de aprobat 2017 care a fost de 996 lei si crestere cu 8,63% fata de realizat 2017 care
a fost de 904,94 lei);

- nu au fost planificate "plati restante”;
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- creantele restante planificate au fost de 15 mii lei, in crestere (750%) fata de
nivelul aprobat in 2017 (2 mii lei) si scadere (78,94%) fata de nivelul realizat la finele
anului precedent (19 mii lei).
Prin bugetul de venituri si cheltuieli rectificat 2018, acesti indicatori au fost

replanificati astfel:
- ,Venituri totale” in suma de 295 mii lei (295 mii lei venituri din exploatare), in
crestere (118%) fata de valoarea aprobata in anul precedent (250 mii lei) respectiv
crestere (112,17%) fata de valoarea realizata in anul 2017 (263 mii lei).
- ,Cheltuieli totale” de 290 mii lei (290 mii lei cheltuieli de exploatare), in crestere
(116,47%) fata de valoarea aprobata in 2017 (249 mii lei) respectiv in crestere
(121,85%) fata de nivelul realizat (238 mii lei);
- ,Rezultatul brut” de 5,5 mii lei (profit) a fost prognozat in crestere (550%) fata de
valoarea profitului planificata pentru 2017 (1 mii lei) si scadere (22%) fata de
valoarea inregistrata la finele anului 2017 respectiv 25 mii lei (profit);
- ,Cheltuieli de natura salariala” de 161,71 m1ii lei, in crestere (140,61%) fata de
valoarea aprobata in 2017 (115 mii lei) respectiv in crestere (147%) fata de valoarea
realizata efectiv in anul precedent (110 mii lei);
- ,Nr. de personal prognozat la finele anului” de 5 persoane, mai mic decat cel
aprobat pentru 2017 (6 persoane) respectiv mai mic decat cel efectiv realizat la
finele anului 2017 (6 persoane);

o,Nr. mediu de salariati” de 5 persoane, mai mic (83,33%) decat cel
planificat/aprobat in anul 2017 (6 persoane) si mai mic decat cel efectiv realizat la
finele anului 2017 (6 persoane);
- "productivitatea muncii in unitati valorice" a fost planificata la nivelul de 59 mii
lei/persoana (crestere 140,48% fata de aprobat 2017 care a fost de 42 mii
lei/persoana) respectiv peste (134,6%) nivelul realizat in 2017 care a fost de 44 mii
lei/persoana);
- "castigul mediu lunar pe salariat determinat pe baza cheltuielilor de natura
salariala" a fost prognozat la 2.695 lei/persoana (crestere cu 68,7% fata de aprobat
2017 care a fost de 1.597 lei/salariat si cu 76,37% fata de nivelul realizat in 2017 care
a fost de 1.528 lei/salariat);
- "cheltuieli la 1.000 lei venituri” a fost prognozat la 981,4 lei (scadere cu 1,3% fata de
aprobat 2017 care a fost de 996 lei si crestere cu 8,63% fata de realizat 2017 care a
fost de 904,94 lei);
- au fost planificate "plati restante" de 6,5 mii lei, in crestere (325%) fata de nivelul
aprobat in 2017 (2 mii lei) respectiv peste nivelul inregistrat la finele anului
precedent (0 mii lei);
- creantele restante replanificate au fost de 20 mii lei, in crestere (1000%) fata de
nivelul aprobat in 2017 (2 mii lei) si usoara crestere (105,26%) fata de nivelul realizat
la finele anului precedent (19 mii lei).

a.2.1. In ceea ce priveste respectarea obiectivelor de politica salariala in
fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli aferent anului 2018 conform
urmatoarelor prevederi legale:

e art. 7 alin. (1) din 0.G. nr. 26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare;

e art. 9 alin. (1) lit. a) si b) si alin. (3) din 0.G. nr. 26/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare;

» art. 58 din Legea bugetului de stat pe anul 2018 nr. 2/2018.
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Din analiza efectuata asupra indicatorilor prevazuti in bugetul de venituri si
cheltuieli initial s-au constatat urmatoarele:

- cheltuielile de natura salariala fundamentate au fost de 204,81 mii lei fata de 115
mii lei aprobate in anul 2017, rezultand o majorare a acestora cu suma de 89,81 mii lei
(crestere 178,1%) in conditiile mentinerii aceluiasi numar de personal la sfarsitul
anului si aceluiasi numar mediu de personal de 6 persoane;

- castigul mediu brut lunar pe salariat, determinat pe baza cheltuielilor de natura
salariala, s-a previzionat majorat - de la 1.597 lei/salariat, fundamentat in anul 2017,
la 2.845 lei/salariat previzionat in anul 2018 (cresterea fiind 178,15%);

- productivitatea muncii in unitati valorice pe total personal mediu a fost planificata
in crestere, de la 42 mii lei/salariat, prognozat in anul 2017, la 54,167 mii lei/salariat
previzionat pentru anul 2018 (crestere 128,97%);

- nu au fost planificate plati restante.

Analizand indicatorii rebugetati prevazuti in bugetul de venituri si cheltuieli
rectificat, aprobat prin HCL nr. 49/28.06.2018, s-au constatat urmatoarele:

- cheltuielile de natura salariala fundamentate au fost de 161,71 mii lei fata de 115
mii lei aprobate in anul 2017, rezultand o majorare a acestora cu suma de 46,71 mii lei
(crestere 140,62%) in conditiile reducerii numarului de personal la sfarsitul anului si
numarului mediu de personal, de la 6 persoane (aprobat 2017) la 5 persoane;

- castigul mediu brut lunar pe salariat, determinat pe baza cheltuielilor de natura
salariala, s-a previzionat majorat - de la 1.597 lei/salariat, fundamentat in anul 2017,
la 2.695 lei/salariat previzionat in anul 2018 (cresterea fiind 168,75%);

- productivitatea muncii in unitati valorice pe total personal mediu a fost planificata
in crestere, de la 42 mii lei/salariat, prognozat in anul 2017, la 59 mii lei/salariat
previzionat pentru anul 2018 (crestere 140,48%);

- au fost planificate plati restante de 6,5 mii lei, peste valoarea aprobata in anul 2017,
care a fost de 2 mii lei.

La fundamentarea BVC societatea trebuia sa aiba in vedere prevederile art. 9
alin. (3) si (3*1) din 0.G. nr. 26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,
conform carora: "(3) Cresterea cdstigului mediu brut lunar pe salariat se stabileste
procentual din indicele de crestere a productivitatii muncii calculate in unitdati
valorice sau fizice, dupd caz. Limita procentuald maximd a cresterii castigului mediu
brut pe salariat se stabileste prin legea anuala a bugetului de stat.

(371) Sunt exceptati de la aplicarea prevederilor alin. (3) operatorii economici
care inregistreaza cresteri ale castigului mediu brut lunar pe salariat datorate
majordrii salariului de bazd minim brut pe tard garantat in platd, numai pentru
personalul care intrd sub incidenta reglementdrilor referitoare la aceastd
majorare.”

Operatorul economic nu a inregistrat plati restante la finele anului 2017 si nu
a planificat o valoare pentru acest indicator (in BVC initial 2018) insa a planificat
acest indicator la valoarea de 6,5 mii lei (in BVC rectificat, aprobat prin HCL nr.
49/28.06.2018) astfel incat i sunt aplicabile prevederile art 58 alin. (1) lit b) din
Legea bugetului de stat pe anul 2018, nr. 2/2018, conform carora : "art. 58 (1)
Pentru anul 2018, operatorii economici cdrora li se aplica prevederile art. 9 alin. (1)
lit. b) si alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013 privind intdrirea disciplinei
financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitdtile
administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

Page 9/67
Echipa de inspectie economico-financiara,
Consilier superior Consilier superior
Ruxandra DRAGAN Cristina GHEORGHIU
Digitally signed Byfpandra-Maria Digitally signed by Crjgtina-Mihaela
Dragan ‘ Gheorghiu ‘

Date: 2023.05.23 09:51:56 GMT+02:00 Date: 2023.05.23 10:01:53 GMT+02:00



indirect o participatie majoritard, aprobata cu completari prin Legea nr. 47/2014,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, pot prevedea, in bugetul de venituri si
cheltuieli, majorarea cheltuielilor de naturad salariald fata de nivelul planificat in
ultimul buget de venituri si cheltuieli aprobat conform prevederilor legale, astfel:
(-..)

b) operatorii economici care nu au depdsit nivelul pldatilor restante
programate pentru finele anul 2017 pot majora cheltuielile de natura salariald cu
conditia ca in anul 2018 sd nu programeze pldti restante, iar dacd programeazd sa
prevadd reducerea acestora fatd de nivelul planificat al anului precedent, intr-un
cuantum stabilit de autoritatea publica tutelard conform competentelor legale;

Din analiza datelor de mai sus rezulta ca societatea nu a respectat, in
fundamentarea BVC rectificat, obiectivele de politica salariala stabilite pentru anul
2018, fundamentarea cheltuielilor de natura salariala respectiv cresterea castigului
mediu brut lunar pe salariat fiind realizate cu incalcarea prevederilor art. 9 alin. (3)
si (3"1) din O.G. nr. 26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Legii
bugetului de stat pe anul 2018 intrucat majorarea cheltuielilor de natura salariala
fata de nivelul planificat in ultimul buget de venituri si cheltuieli aprobat conform
prevederilor legale (de la 115 mii lei in 2017 la 161,71 mii lei rectificat 2018)
respectiv cresterea planificata a castigului mediu brut lunar pe salariat (indice
crestere 1,6875) s-au realizat in conditiile planificarii de plati restante (6,5 mii lei )
peste nivelul aprobat in 2017 (2 mii lei).

Persoane responsabile pentru deficienta constatata: domnul Cirpatorea Lucian in
calitate de administrator provizoriu al societatii la data intocmirii BVC rectificat 2018
(numit in functie prin HCL nr. 45/24.05.2018 incepand cu 13.06.2018), persoana in
raspunderea careia intra realizarea unei bune gestiuni economico-financiare si
responsabil cu respectarea obiectivelor de politica salariala stabilite prin legea
anuala a bugetulu de stat, potrivit prevederilor art. 7 din O0.G. nr. 26/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza: "(1) Anual, prin legea
bugetului de stat se stabilesc obiective de politicd salariald pe baza carora
operatorii economici fundamenteazd indicatorii din bugetele de venituri si
cheltuieli. (2) Reprezentantii statului, respectiv ai unitatilor
administrativ-teritoriale, din cadrul organelor de administrare si de conducere ale
operatorilor economici au obligatia sd pund in aplicare obiectivele politicilor
prevazute la alin. (1).”

Intrucat in perioada supusa verificarii functia de administrator al societatii a
fost indeplinita de sapte persoane diferite, pe perioade scurte de timp sau cu
mandate provizorii, pentru clarificarea situatiei de fapt au fost solicitate explicatii
scrise doamnei Purece Maria in calitate de contabil al societatii care, la intrebarea nr.
1 din Nota explicativa din data de 09.05.2023 (anexa nr. 2.4), a furnizat urmatorul
raspuns: "Avdnd in vedere faptul cd numdrul de personal era mic in comparatie cu cel
care ar fi fost necesar pentru a putea acoperi sarcinile de serviciu, dat fiind faptul
cd unii fosti angajati au plecat motivand ca salariile sunt foarte mici si ca angajatii
ramasi s-au prezentat in fata Consiliului local in timpul unei sedinte de consiliu,
amenintdnd cd vor pleca in masd dacd nu le mdrim salariile, am fost fortati sa
supunem spre aprobare un buget cu salarii mai mari.”

Raspunsul furnizat nu justifica incalcarea cerintelor privind obiectivele de
politica salariala stabilite prin Legea anuala a bugetului de stat, nefiind de natura sa
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inlature deficienta constatata de echipa de inspectie economico-financiara.

Pentru deficienta constatata, echipa de inspectie economico-financiara va
dispune masura.

Referitor la dispozitiile articolului 9 alin. (1) lit. ¢)-f) din O.G. nr. 26/2013,
cu modificarile si completarile ulterioare, echipa de inspectie
economico-financiara a constatat ca pentru anul 2018:
= in fundamentarea BVC s-au avut in vedere obiective cuantificate privind

cresterea cifrei de afaceri si a productivitatii muncii, acestea fiind bugetate

peste nivelul realizat al anului precedent; in contractele de mandat incheiate pe
parcursul anului cu administratorul provizoriu respectiv administratorul societatii
numit urmare derularii procedurii de selectie nu sunt prevazute obiective si

criterii de performanta cuantificate, in corelatie cu strategia de administrare a

societatii; indicatorii de performanta inscrisi in anexa nr. 1 a contractului de

mandat sunt descriptivi si nemasurabili, nu sunt definite obiective cuantificabile
privind reducerea obligatiilor restante, modul de gestionare a creantelor si
recuperarea lor, asigurarea cu cash-flow a activitatii desfasurate;

» societatea nu a elaborat programe de investitii si dotari, anexa nr. 4 a BVC nu este
completata;

» programele de achizitii de bunuri si servicii pentru desfasurarea activitatii au fost
fundamentate pe baza posibilitatilor reale de plata a acestora, nefiind
planificate plati restante in structura bugetului de venituri si cheltuieli initial. In
BVC rectificat au fost planificate plati restante in valoare de 6,5 mii lei, fara ca
anexa nr. 5 Mdsuri de imbunadtdtire a rezultatului brut si reducere a platilor
restante sa fie completata;

» 1in BVC initial au fost planificate creante restante in valoare de 15 mii lei, nivelul
acestui indicator a fost replanificat in BVC rectificat la 20 mii lei.

a.3. Executia bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2018
a.3.1.1n ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor art. 8 din 0.G. nr. 26/2013,
cu modificarile si completarile ulterioare

Bugetul de venituri si cheltuieli al societatii pentru anul 2018 a fost aprobat prin
Hotararea Consiliului Local Turnu Rosu nr. 21/22.02.2018 astfel incat echipa de
inspectie economico-financiara a analizat, in executie, cheltuielile totale efectuate
de operatorul economic in luna ianuarie 2018, potrivit dispozitiilor art. 8 alin. (1) si
alin. (2) din 0.G. 26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru anul 2018 s-au previzionat cheltuieli totale in valoare de 319,5 mii lei, mai
mari decat cheltuielile totale aprobate in bugetul de venituri si cheltuieli al anului
2017 care au fost in valoare de 249 mii lei, astfel ca valoarea cheltuielilor totale
lunare, in limita de 1/12, se calculeaza functie de cheltuielile aprobate pentru anul
precedent, respectiv 249.000 lei / 12 luni = 20.750 lei/luna,

In luna ianuarie 2018, cheltuielile totale efectuate de operatorul economic au
fost de 32.140,47 lei astfel incat se constata ca operatorul economic a depasit cu
suma de 11.390,47 lei limita de limita de 1/12 din cheltuielile totale aprobate prin
Bugetul de venituri si cheltuieli pentru anul 2017, fara ca societatea sa fi
solicitat/obtinut derogare de la autoritatea publica tutelara Consiliul Local Turnu
Rosu, conform prevederilor aliniatului (2) al art. 8 din O.G. nr. 26/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora: "(2) Prin exceptie de la
prevederile alin. (1), operatorii economici care, datorita specificitatii activitatii
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si/sau volumului activitdtii desfdsurate intr-o anumitd perioadd a anului, pot

efectua in aceastd perioadd cheltuieli mai mari de 1/12 din cheltuielile totale

aprobate prin bugetul de venituri si cheltuieli al anului precedent, nivelul acestora
fiind aprobat de ordonatorul principal de credite in subordinea, in coordonarea, sub
autoritatea caruia se afla.”

Intrucat in perioada supusa verificarii functia de administrator al societatii a
fost indeplinita de sapte personae diferite, pe perioade scurte de timp sau cu
mandate provizorii, pentru clarificarea situatiei de fapt au fost solicitate explicatii
scrise doamnei Purece Maria in calitate de contabil al societatii care, la intrebarea nr.
2 din Nota explicativa din data de 09.05.2023 (anexa nr. 2.4), a furnizat urmatorul
raspuns: "Dat fiind faptul cd s-au mdrit salariile am avut si un angajat in plus, si a
trebuit sa platim si o parte din factura de curent achitatd de Com Tr Rosu avand
mdsura de la Camera de conturi am fost obligati sd efectuam pldatile respective,
acceptul Consiliului local pentru aceste plati s-a realizat prin HCL.13/2018."

Raspunsul furnizat nu este de natura sa inlature deficienta constatata de echipa
de inspectie economico-financiara.

Persoana responsabila pentru deficienta constatata: domnul Gomonea Vasile in
calitate de administrator al societatii in perioada 12.12.2016 - 13.06.2018, persoana
in raspunderea careia intra realizarea unei bune gestiuni economico-financiare.

Depasirea limitelor prevazute la art. 8 respectiv depasirea in executie, cu suma
de 11.390,47 lei in luna ianuarie 2018, a limitei de 1/12 din cheltuielile aprobate
pentru anul 2017, constituie contraventie conform art. 13 alin. (1) lit. b) din O.G. nr.
26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, ce se sanctioneaza conform art.
13 alin. (2) din acelasi act normativ cu amenda de la 2.000 lei la 10.000 lei.

a.3.2. In ceea ce priveste dispozitiile art. 10 alin. (1) din 0.G. nr. 26/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare
= cheltuielile de natura salariala realizate la finele anului 2018 au fost de 160 mii

lei, mai mici (98,77%) decat cele planificate, ce au fost in suma de 162 mii lei,

pentru un numar de personal la finele anului de 5 salariati (grad de realizare de

100% fata de numarul aprobat prin BVC) respectiv pentru numarul mediu de

salariati egal cu cel aprobat (5 salariati), fiind respectate dispozitiile art. 10, alin.

(1) lit. @) din O.G. nr. 26/2013;
= gradul de realizare a veniturilor totale a fost de 101% (300 mii lei realizat / 295

mii lei replanificat la rectificare BVC), iar al cheltuielilor totale de 96,21% (279

mii lei realizat / 290 mii lei replanificat), fiind respectata corelatia prevazuta la

art. 10 alin. (1) lit. b) din O.G. nr. 26/2013, cu modificarile ulterioare.

Totodata, indicatorii de eficienta au fost indepliniti respectiv: indicatorul
"cheltuieli la 1.000 lei venituri” (930 lei realizat / 981,4 lei replanificat), depasirea
productivitatii muncii (60 mii lei/persoana realizat / 59 mii lei/persoana aprobat),
depasirea rezultatului brut (21 mii lei profit realizat / 5 mii lei profit planificat),
incadrarea sub nivelul aprobat al castigului mediu lunar pe salariat determinat pe
baza cheltuielilor de natura salariala (2.667 lei/persoana realizat / 2.695
lei/persoana aprobat).

»= sursele proprii de finantare: societatea nu a prevazut pentru anul 2018
cheltuieli pentru investitii si surse de finantare a acestora, nefiind intocmita
anexa nr. 4 a BVC; societatea nu a realizat investitii in anul 2018;

» plati restante: in bugetul de venituri si cheltuieli rectificat pentru anul 2018 au
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fost planificate plati restante in suma de 6,5 mii lei; la finele anului 2018
societatea nu a inregistrat plati restante.

= castigul mediu brut lunar pe salariat - in executia BVC, analiza cresterii
castigului mediu brut lunar pe salariat prevazuta de art. 9 alin. (3) si (3*1) din O.G.
nr. 26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, se realizeaza conform
prevederilor alin. (1) lit f) din art. 10 ale aceluiasi act normativ - indicatori
raportati la nivelul realizat in anul precedent: "f) cresterea nivelului castigului
mediu brut lunar pe salariat si a productivitatii muncii conform prevederilor art.
9 alin. (3) se calculeazd in functie de indicatorii economico-financiari realizati in

_anul precedent.”

In executie, societatea a inregistrat la finele anilor 2018 si 2017 urmatoarele valori:

Denumire indicator Valoare Valoare Indice de
realizata 2018 realizata 2017 crestere
Castig mediu lunar pe salariat determinat pe 2.667 1.528 1,7454

baza cheltuielilor de natura salariala
(lei/persoana)

Productivitatea muncii in unitati valorice 59.990 44.000 1,3634
(lei/persoana)

Dragan
Date: 2

Din datele de mai sus reiese faptul ca indicatorul "castig mediu lunar pe salariat
determinat pe baza cheltuielilor de natura salariala” a inregistrat o crestere mult mai
mare decat cresterea indicatorului "productivitatea muncii in unitati valorice".

Intrucat operatorul economic nu a inregistrat plati restante la finele anului 2017,
fiindu-i aplicabile prevederile art. 58 alin. (1) lit. b) din Legea bugetului de stat
pentru anul 2018, nr. 2/2018, cresterea castigului mediu brut pe salariat nu este
limitata procentual fata de cresterea productivitatii muncii prin  aplicarea
prevederilor art. 9 alin. (3) si (3*1) din O.G. nr. 26/2013, cu modificaril si
completarile ulterioare.

Societatea nu a respectat in faza de fundamentare a BVC obiectivele de
politica salariala stabilite pentru anul 2018, intrucat a planificat plati restante peste
nivelul aprobat al anului precedent insa, la finele anului 2018, nu a inregistrat plati
restante.

» creante restante: societatea a inregistrat la finele anului 2018 creante restante
in suma de 33 mii lei, depasind nivelul planificat si aprobat prin BVC rectificat (20
mii lei).

B. anul 2019

b.1. In ceea ce priveste formatul, structura si aprobarea bugetului de
venituri si cheltuieli (articolele 4-6 din O0.G. nr. 26/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare)
> Bugetul de venituri si cheltuieli pentru anul 2019 a fost elaborat fara

respectarea in totalitate a formatului si structurii prevazute de Ordinul M.F.P. nr.

3.145/2017, fiind intocmite doar anexele nr. 1 si nr. 2 ale acestuia;
> proiectul Bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2019 a fost inaintat spre

aprobare prin adresa nr. FN/30.01.2019;

> BVC a fost aprobat potrivit art. 4 alin. 1 lit. ¢) din O.G. nr. 26/2013 cu modificarile
si completarile ulterioare, de catre Consiliul Local al Comunei Turnu Rosu prin
Hotararea nr. 13/31.01.2019, cu respectarea termenului prevazut de art. 6 din

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

Page 13/67
Echipa de inspectie economico-financiara,
Consilier superior Consilier superior

Ruxandra DRAGAN Cristina GHEORGHIU

Digitally signed Byyandra-Maria Digitally signed by Crjgtina-Mihaela

Gheorghiu
023.05.23 09:51:56 GMT+02:00 Date: 2023.05.23 10:01:53 GMT+02:00




Dragan
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acelasi act normativ (BVC propriu al Comunei a fost aprobat prin H.C.L. nr.

34/02.05.2019).
Prin Hotararea nr. 85/30.09.2019, Consiliul Local Turnu Rosu a aprobat rectificarea
Bugetului de venituri si cheltuieli al societatii Apa Canal Turnu Rosu S.R.L., avand in
vedere Referatul intocmit de administratorul si contabilul societatii nr.
181/30.08.2019, prin care se propune rectificarea BVC pentru anul 2019 ce vizeaza
mentinerea veniturilor totale la nivelul bugetat initial (de 300 mii lei) si majorarea
cheltuielilor totale cu 8 mii lei (de la 291 mii lei la 299 mii lei) si implicit reducerea
profitului brut (de la 8,67 mii lei la 0,67 mii lei), cresterea cheltuielilor fiind motivata
de necesitatea remedierii unei defectiuni la statia de epurare. Retinem ca deficienta
faptul ca societatea nu a intocmit BVC rectificat in structura prevazuta de Ordinul
M.F.P. nr. 3.145/2017, fiind inaintat catre Consiliul Local un format excel simplificat,
care prezinta sumar influentele rebugetarii asupra unor capitole de cheltuieli (-18
mii lei cheltuieli materiale, - 10 mii lei alte cheltuieli, - 8 mii lei profit) fara a fi
recalculati alti indicatori economico-financiari.

b.2. Fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2019

In bugetul de venituri si cheltuieli initial au fost prognozati urmatorii indicatori:

- ,Venituri totale” in suma de 300 mii lei (300 mii lei venituri din exploatare), in
crestere (101,7%) fata de valoarea aprobata la rectificare in anul precedent (295 mii
lei) respectiv la acelasi nivel cu valoarea realizata in anul 2018 (300 mii lei);
- ,Cheltuieli totale” de 291,326 mii lei, in usoara crestere (100,4%) fata de valoarea
aprobata la rectificare in 2018 (290 mii lei) respectiv in crestere (104,42%) fata de
nivelul realizat (279 mii lei);
- ,Rezultatul brut” de 8,67 mii lei (profit) a fost prognozat in crestere (173,4%) fata
de valoarea profitului replanificata pentru 2018 (5 mii lei) insa in scadere (41,29%)
fata de valoarea inregistrata la finele anului 2018 respectiv 21 mii lei (profit);
- ,Cheltuieli de natura salariala” de 136 mii lei, in scadere (83,95%) fata de valoarea
aprobata in 2018 (162 mii lei) respectiv scadere (85%) fata de valoarea realizata
efectiv in anul precedent (160 mii lei);
- ,Nr. de personal prognozat la finele anului” de 5 persoane, egal cu cel aprobat
pentru 2018 (5 persoane) respectiv egal cu cel efectiv realizat la finele anului 2018
(5 persoane);
- ,Nr. mediu de salariati” de 4,5 persoane, mai mic decat cel planificat/aprobat in
anul 2018 (5 persoane) si mai mic decat cel efectiv realizat la finele anului 2018 (5
persoane);
- "productivitatea muncii in unitati valorice" a fost planificata la nivelul de 66,67 mii
lei/persoana (crestere 113% fata de aprobat 2018 care a fost de 59 mii lei/persoana)
respectiv 111,12% fata de nivelul realizat in 2018 care a fost de 60 mii lei/persoana);
- "castigul mediu lunar pe salariat determinat pe baza cheltuielilor de natura
salariala” a fost prognozat la 2.519 lei/persoana (scadere cu 6,54% fata de aprobat
2018 care a fost de 2.695 lei/salariat si cu 5,45% fata de nivelul realizat in 2018 care
a fost de 2.664 lei/salariat);
- "cheltuieli la 1.000 lei venituri” a fost prognozat la 971,08 lei (scadere cu 1,05% fata
de aprobat 2018 care a fost de 981,4 lei si crestere cu 4,4% fata de realizat 2018 care
a fost de 930 lei);

”»
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- au fost planificate "plati restante” in valoare de 6,5 mii lei (acelasi nivel cu cel
aprobat in 2018) insa peste cel inregistrat la finele anului 2018, societatea
neinregistrand plati restante;

- creantele restante planificate sunt de 30 mii lei (150% fata de valoarea aprobata in
2018 care a fost de 20 mii lei respectiv sub valoarea de 33 mii lei inregistrata efectiv
in anul precedent).

Prin bugetul de venituri si cheltuieli rectificat 2019, acesti indicatori au fost
replanificati astfel:

- ,Venituri totale” mentinute la suma de 300 mii lei (300 mii lei venituri din
exploatare), in crestere (101,7%) fata de valoarea aprobata la rectificare in anul
precedent (295 mii lei) respectiv la acelasi nivel cu valoarea realizata in anul 2018
(300 mii lei);

- ,Cheltuieli totale” de 299,326 mii lei, in crestere (103,21%) fata de valoarea
aprobata la rectificare in 2018 (290 mii lei) respectiv in crestere (107,29%) fata de
nivelul realizat (279 mii lei);

- ,Rezultatul brut” de 0,67 mii lei (profit) a fost replanificat in scadere puternica
(13,4%) fata de valoarea profitului aprobata pentru 2018 (5 mii lei) si scadere (3,19%)
fata de valoarea inregistrata la finele anului 2018 respectiv 21 mii lei (profit);

- ,Cheltuieli de natura salariala” mentinute la valoarea de 136 mii lei, in scadere
(83,95%) fata de valoarea aprobata in 2018 (162 mii lei) respectiv scadere (85%) fata
de valoarea realizata efectiv in anul precedent (160 mii lei);

- ,Nr. de personal prognozat la finele anului” de 5 persoane, egal cu cel aprobat
pentru 2018 (5 persoane) respectiv egal cu cel efectiv realizat la finele anului 2018
(5 persoane);

- ,Nr. mediu de salariati” de 4,5 persoane, mai mic decat cel planificat/aprobat in
anul 2018 (5 persoane) si mai mic decat cel efectiv realizat la finele anului 2018 (5
persoane);

- "productivitatea muncii in unitati valorice" a fost planificata la nivelul de 66,67 mii
lei/persoana (crestere 113% fata de aprobat 2018 care a fost de 59 mii lei/persoana)
respectiv 111,12% fata de nivelul realizat in 2018 care a fost de 60 mii lei/persoana);
- "castigul mediu lunar pe salariat determinat pe baza cheltuielilor de natura
salariala" a fost prognozat la 2.519 lei/persoana (scadere cu 6,54% fata de aprobat
2018 care a fost de 2.695 lei/salariat si cu 5,45% fata de nivelul realizat in 2018 care
a fost de 2.664 lei/salariat);

- "cheltuieli la 1.000 lei venituri” a fost reprognozat la 997 lei (crestere cu 1,59% fata
de aprobat 2018 care a fost de 981,4 lei si crestere cu 7,2% fata de realizat 2018 care
a fost de 930 lei);

- au fost planificate "plati restante” in valoare de 6,5 mii lei (acelasi nivel cu cel
aprobat in 2018) insa peste cel inregistrat la finele anului 2018, societatea
neinregistrand plati restante;

- creantele restante planificate sunt de 30 mii lei (150% fata de valoarea aprobata in
2018 care a fost de 20 mii lei respectiv sub valoarea de 33 mii lei inregistrata efectiv
in anul precedent).

b.2.1. In ceea ce priveste respectarea obiectivelor de politica salariala in
fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli aferent anului 2019 conform
urmatoarelor prevederi legale:

e art. 7 alin. (1) din 0.G. nr. 26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare;
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e art. 9 alin. (1) lit. a) si b) si alin. (3) din 0.G. nr. 26/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare;

» art. 62 din Legea bugetului de stat pe anul 2019, nr. 50/2019.

La finele anului 2018 societatea nu a inregistrat plati restante si a programat
in BVC 2019 un nivel al acestui indicator de 6,5 mii lei astfel incat operatorul
economic se incadreaza in prevederile art. 62 alin. (1) lit. b) din Legea bugetului de
stat pe anul 2019 nr. 50/2019 potrivit carora: "art. 62 (1) Pentru anul 2019,
operatorii economici cdrora li se aplica prevederile art. 9 alin. (1) lit. b) si alin. (3)
din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013 privind intdrirea disciplinei financiare la
nivelul unor operatori economici la care statul sau unitdtile
administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori
indirect o participatie majoritard, (...) , pot prevedea, in bugetul de venituri si
cheltuieli, majorarea cheltuielilor de naturad salariald fata de nivelul planificat in
ultimul buget de venituri si cheltuieli aprobat conform prevederilor legale, astfel:
(...) b) operatorii economici care nu au depdsit nivelul platilor restante programate
pentru finele anul 2018 pot majora cheltuielile de naturd salariald cu conditia ca in
anul 2019 sd nu programeze plati restante, iar daca programeazd, sa prevadad
reducerea acestora fatd de nivelul planificat al anului precedent cel putin cu nivelul
indicelui de crestere a castigului mediu brut lunar pe salariat recalculat conform
alin. (2).”.

Desi societatea nu a respectat conditia de reducere a nivelului programat al
platilor restante fata de nivelul aprobat in anul precedent (6,5 mii lei planificat 2019,
6,5 mii lei aprobat 2018), in BVC pentru anul 2019 nu a fost planificata o majorare a
cheltuielilor de natura salariala fata de nivelul aprobat in anul precedent; in BVC
(initial si rectificat) indicatorul cdstig mediu brut lunar pe salariat a fost planificat in
scadere fata de nivelul aprobat in anul anterior (2.519 lei/persoana programat 2019,
2.695 lei/persoana aprobat 2018).

b.2.2. Referitor la dispozitiile articolului 9 alin. (1) lit. c)-f) din O.G. nr.
26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, echipa de inspectie
economico-financiara a constatat ca pentru anul 2019:

*= in fundamentarea BVC nu s-au avut in vedere obiective cuantificate privind
cresterea cifrei de afaceri si cresterea productivitatii muncii, acestea fiind
bugetate la acelasi nivel cu cel realizat al anului precedent; in contractele de
mandat incheiate pe parcursul anului cu administratorul provizoriu respectiv
administratorul societatii numit urmare derularii procedurii de selectie nu sunt
prevazute obiective si criterii de performanta cuantificate, in corelatie cu
strategia de administrare a societatii; indicatorii de performanta inscrisi in anexa
nr. 1 a contractului de mandat sunt descriptivi si nemasurabili, nu sunt definite
obiective cuantificabile privind reducerea obligatiilor restante, modul de
gestionare a creantelor si recuperarea lor, asigurarea cu cash-flow a activitatii
desfasurate;

» societatea nu a elaborat programe de investitii si dotari, anexa nr. 4 a BVC nu este
completata;

» programele de achizitii de bunuri si servicii pentru desfasurarea activitatii nu au
fost fundamentate pe baza posibilitatilor reale de plata a acestora, in BVC fiind
planificate plati restante in valoare de 6,5 mii lei, fara ca anexa nr. 5 Mdsuri de
imbundtdtire a rezultatului brut si reducere a pldtilor restante sa fie
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completata;

* in BVC au fost planificate creante restante in valoare de 30 mii lei, sub nivelul
realizat la finele anului precedent (33 mii lei).

b.3. Executia bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2019

b.3.1. In ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor art. 8 din O.G. nr. 26/2013,
cu modificarile si completarile ulterioare

Bugetul de venituri si cheltuieli al societatii pentru anul 2019 a fost aprobat prin
Hotararea Consiliului Local Turnu Rosu nr. 13/31.01.2019 astfel incat echipa de
inspectie economico-financiara a analizat, in executie, cheltuielile totale efectuate
de operatorul economic in luna ianuarie 2019, potrivit dispozitiilor art. 8 alin. (1) si
alin. (2) din 0.G. 26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru anul 2019 s-au previzionat cheltuieli totale in valoare de 291,326 mii lei,
mai mari decat cheltuielile totale aprobate in bugetul de venituri si cheltuieli
rectificat al anului 2018 care au fost in valoare de 289,5 mii lei, astfel ca valoarea
cheltuielilor totale lunare, in limita de 1/12, se calculeaza functie de cheltuielile
aprobate in anul precedent, respectiv 289.500 lei / 12 luni = 24.125 lei/luna.

In luna ianuarie 2019, cheltuielile totale efectuate de operatorul economic au
fost de 19.422 lei astfel incat se constata respectarea prevederilor art. 8 alin. (1) din
0.G. 26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare.

b.3.2. In ceea ce priveste dispozitiile art. 10 alin. (1) din O.G. nr. 26/2013,
cu modificarile si completarile ulterioare
» cheltuielile de natura salariala realizate la finele anului 2019 au fost de 119 mii

lei (grad de realizare 87,5% fata de cele aprobate prin BVC ce au fost in suma de

136 mii lei), pentru un numar de personal la finele anului de 4 salariati (grad de

realizare de 80% fata de numarul aprobat prin BVC care a fost de 5 persoane)

respectiv pentru un numar mediu de salariati de 4 persoane (88,9% fata de cel
aprobat prin BVC si anume 4,5 persoane). Operatorul economic a respectat

dispozitiile art. 10, alin. (1) lit. a) din O.G. nr. 26/2013;
= gradul de realizare a veniturilor totale a fost de 91% (273 mii lei realizat / 300

mii lei planificat), iar al cheltuielilor totale de 86% (257 mii lei realizat / 299 mii

lei replanificat), fiind respectata corelatia prevazuta la art. 10 alin. (1) lit. b) din

0.G. nr. 26/2013, cu modificarile ulterioare.

Totodata, indicatorii de eficienta au fost indepliniti respectiv: indicatorul
"cheltuieli la 1.000 lei venituri” (941 lei realizat / 997 lei replanificat), depasirea
productivitatii muncii (68 mii lei/persoana realizat / 60 mii lei/persoana aprobat),
depasirea rezultatului brut (16 mii lei profit realizat / 0,67 mii lei profit replanificat),
incadrarea in nivelul aprobat al castigului mediu lunar pe salariat determinat pe baza
cheltuielilor de natura salariala (2.479 lei/persoana realizat / 2.519 lei/persoana
planificat) .
= sursele proprii de finantare: societatea nu a planificat cheltuieli pentru

investitii, anexa nr. 4 Programul de investitii, dotdri si sursele de finantare a BVC

nefiind completata; conform evidentei contabile (balanta de verificare la

31.12.2019, situatii financiare anuale 2019) societatea nu a avut intrari de

mijloace fixe in cursul anului 2019.

» plati restante: in bugetul de venituri si cheltuieli pentru anul 2019 au fost
planificate plati restante la nivelul de 6,5 mii lei; la finele anului 2019, societatea
nu a inregistrat plati restante.
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» castigul mediu brut lunar pe salariat - in executia BVC, analiza cresterii
castigului mediu brut lunar pe salariat prevazuta de art. 9 alin. (3) si (3*1) din O.G.
nr. 26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, se realizeaza conform
prevederilor alin. (1) lit f) din art. 10 ale aceluiasi act normativ - indicatori
raportati la nivelul realizat in anul precedent: "f) cresterea nivelului castigului
mediu brut lunar pe salariat si a productivitatii muncii conform prevederilor art.
9 alin. (3) se calculeazd in functie de indicatorii economico-financiari realizati in
anul precedent.”

In executie, societatea a inregistrat la finele anilor 2019 si 2018 urmatoarele
valori:

Denumire indicator Valoare Valoare Indice de
realizata 2019 realizata 2018 crestere
Castig mediu lunar pe salariat determinat pe 2.479 2.667 0,9295

baza cheltuielilor de natura salariala
(lei/persoana)

Productivitatea muncii in unitati valorice pe 68,250 59,990 1,1377
total personal mediu (mii lei/persoana)

Dragan
Date: 2

Din datele de mai sus reiese faptul ca indicatorul "castig mediu lunar pe salariat
determinat pe baza cheltuielilor de natura salariala” a inregistrat o scadere fata de
nivelul anului precedent in timp ce indicatorul "productivitatea muncii in unitati
valorice" a avut o evolutie favorabila.

» creante restante: societatea a inregistrat la finele anului 2019 creante restante
in suma de 41 mii lei, peste nivelul planificat si aprobat (30 mii lei).

C. anul 2020

c.1. In ceea ce priveste formatul, structura si aprobarea bugetului de venituri
si cheltuieli (articolele 4-6 din O.G. nr. 26/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare)
> in Referatul privind aprobarea Bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2020

se mentioneaza faptul ca acesta a fost elaborat in formatul si structura prevazute

de Ordinul M.F.P. nr. 3145/2017, ce a fost abrogat la data de 10 ianuarie 2020 de
art.5 din Ordinul M.F.P. nr. 3818/2019 privind aprobarea formatului si structurii

bugetului de venituri si cheltuieli, precum si a anexelor de fundamentare a

acestuia; Societatea a intocmit doar anexele nr. 1, nr. 2 si nr. 3 ale BVC;
> proiectul Bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2020 a fost inaintat spre

aprobare prin adresa nr. 16/31.01.2020, fiind aprobat potrivit art. 4 alin. 1 lit. ¢)
din 0.G. nr. 26/2013 cu modificarile si completarile ulterioare, de catre Consiliul

Local al Comunei Turnu Rosu prin Hotararea nr. 24/18.02.2020;

Mentionam faptul ca bugetul propriu al Comunei Turnu Rosu a fost aprobat prin
HCL nr. 20/18.02.2020 astfel incat se constata faptul ca societatea a respectat
termenul in care avea obligatia supunerii spre aprobare a proiectului de buget,
conform prevederilor art. 6 alin. (1) din O.G. nr. 26/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin Hotararea nr. 31/30.03.2020, Consiliul Local Turnu Rosu a aprobat
rectificarea Bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2020 al societatii Apa
Canal Turnu Rosu S.R.L., avand in vedere Referatul intocmit de dl. Cirpatorea
Lucian - administrator provizoriu al societatii - nr. 37/05.03.2020 (inregistrat la
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Comuna Turnu Rosu sub nr. 1184/05.03.2020), prin care se solicita aprobarea
rectificarii BVC motivata de primirea unei amenzi de la Garda de Mediu ce genereaza
majorarea capitolului Alte cheltuieli. Retinem ca societatea a intocmit doat anexa nr.
1 a BVC din care rezulta o modificare in structura cheltuielilor respectiv majorarea
cu suma de 20 mii lei la capitolul Alte cheltuieli si reducerea cu aceeasi suma a
cheltuielilor cu alte bunuri si servicii.

Prin Hotararea nr. 62/17.08.2020, Consiliul Local Turnu Rosu a aprobat
rectificarea Bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2020 al societatii Apa
Canal Turnu Rosu S.R.L., avand in vedere Referatul intocmit de dl. Posa Adrian loan -
administrator al societatii - nr. 180/03.08.2020, prin care se propune rectificarea
BVC pentru anul 2020 ce vizeaza doar o modificare in structura cheltuielilor respectiv
majorarea cu suma de 8.315 lei la capitolul Alte cheltuieli si reducerea cu aceeasi
suma a cheltuielilor cu alte bunuri si servicii.

Prin Hotararile nr. 92/14.12.2020 si nr. 95/15.12.2020, Consiliul Local Turnu Rosu
a aprobat alte rectificari ale Bugetului de venituri si cheltuieli al societatii Apa Canal
Turnu Rosu S.R.L. pentru anul 2020, avand in vedere Referatul intocmit de dl. Posa
Adrian loan - administrator al societatii - nr. 260/14.12.2020 (inregistrat la Comuna
Turnu Rosu sub nr. 6171/14.12.2020), prin care se propune rectificarea BVC pentru
anul 2020 ce vizeaza doar o modificare in structura cheltuielilor respectiv majorarea
cu suma de 20 mii la capitolul cheltuieli materiale si servicii concomitant cu
reducerea in acelasi cuantum a cheltuielilor cu munca vie. Desi in Referatul inaintat
pentru solicitarea rectificarii nu sunt mentionate alte modificari, conform anexelor
nr. 1sinr. 2 a BVC rectificat au fost modificati si urmatorii indicatori:

- plati restante: majorare de la 6,5 mii lei la 15 mii lei;

- creante restante: de la 45 mii lei la 60 mii lei.

Avand in vedere acest fapt, echipa de inspectie economico-financiara constata ca
societatea a depasit termenul legal de 31 octombrie pana la care putea proceda la
rectificarea BVC, fiindu-| aplicabile prevederile art. 10 alin. (2) lit. e) si ale alin. (4)
din 0.G. nr. 26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza: art.
10 (2) Operatorii economici pot proceda la rectificarea bugetelor de venituri si
cheltuieli, conform prevederilor art. 4, atunci cand din motive temeinic justificate
sunt necesare modificari ale nivelului urmdtorilor indicatori economico-financiari
aprobati, astfel:

a) depdsirea limitelor maxime ale indicatorilor economico-financiari prevazuti la
alin. (1) lit. a), cu respectarea obiectivelor de politica salariald stabilitd prin legea
anuald a bugetului de stat si a prevederilor art. 9 alin. (3);

b) reducerea profitului brut/majorarea pierderii si/sau a dividendelor cuvenite
bugetului de stat sau local, in situatia in care nu se respecta prevederile alin. (1) lit.
b);

¢) reducerea productivitdtii muncii;

d) cresterea nivelului cheltuielilor totale la 1.000 lei venituri totale;

e) depdsirea nivelului pldtilor restante;

f) in alte situatii impuse de prevederile legale. (...)

(4) Rectificarea bugetelor de venituri si cheltuieli prevazuta la alin. (2) se aprobd, in
conditiile art. 4 alin. (1)-(3), pdnd la data de 31 octombrie a anului curent, cu
exceptia situatiilor prevazute la alin. (2) lit. f), care se aprobd pand la finele
exercitiului financiar al anului curent.”
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c.2. Fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2020
In Bugetul de venituri si cheltuieli (initial si rectificat) au fost prognozati
urmatorii indicatori:
- ,Venituri totale” de 300 mii lei, la acelasi nivel cu valoarea aprobata in anul 2019
(300 mii lei) respectiv peste (109,89%) nivelul realizat in anul precedent (273 mii lei):
- ,Cheltuieli totale” de 299 mii lei, la acelasi nivel cu valoarea aprobata in anul
precedent respectiv peste (116,34%) cea realizata in anul 2019 (257 mii lei);
- ,Rezultatul brut” de 1 mii lei (profit), acelasi nivel cu valoarea aprobata la
rectificare in anul precedent si scadere (6,25%) fata de valoarea efectiv realizata la
finele anului 2019 (16 mii lei profit);
- ,Nr. de personal prognozat la finele anului”, de 4 persoane - sub nivelul aprobat
pentru 2019 (5 persoane) insa la acelasi nivel cu cel realizat la finele anului 2019 (4
persoane);
- "Nr. mediu de salariati”, de 4 persoane, este planificat sub nivelul aprobat pentru
2019 (4,5 persoane) insa la acelasi nivel ca cel realizat la finele anului 2019 (4
persoane);
- "productivitatea muncii in unitati valorice pe total personal mediu" a fost
planificata la nivelul de 75 mii lei/persoana, in crestere (125%) fata de nivelul
aprobat pentru 2019 (60 mii lei/persoana) si crestere (110,29%) fata de realizat 2019
care a fost de 68 mii lei/persoana;
- "cheltuieli de natura salariala" de 122 mii lei, sub (89,71%) nivelul aprobat in 2019
(136 mii lei) si cu 3 mii lei mai mari fata de valoarea realizata in 2019 (102,52% fata
de 119 mii lei);
- "castigul mediu lunar pe salariat determinat pe baza cheltuielilor de natura
salariala” a fost prognozat la 2.542 lei/persoana, reprezenttand 100,91% fata de
nivelul aprobat in 2019 respectiv 102,52% fata de cel realizat in 2019 care a fost
2.479 lei/salariat;
- au fost planificate plati restante in suma de 6,5 mii lei, la acelasi nivel cu cel
aprobat in 2019 insa peste valoarea realizata la finele anului precedent (0 mii lei);
- au fost planificate creante restante in suma de 45 mii lei, peste nivelul aprobat
pentru 2019 (30 mii lei) si peste cel efectiv realizat la finele anului (41 mii lei).
c.2.1. In ceea ce priveste respectarea obiectivelor de politica salariald in
fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli aferent anului 2020 conform
urmatoarelor prevederi legale:
e art. 7 alin. (1) din 0.G. nr. 26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare;
e art. 9 alin. (1) lit. a) si b) si alin. (3) din 0.G. nr. 26/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare;
» art. 48 din Legea bugetului de stat pe anul 2020, nr. 5/2020;
» Legea nr. 115 din 8 iulie 2020 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 50/2020 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2020.
In executia bugetara a anului 2019, societatea Apa Canal Turnu Rosu S.R.L. nu
a inregistrat plati restante si a depasit nivelul aprobat al rezultatului brut (profit brut
planificat 1 mie lei, profit brut realizat 16 mii lei, astfel incat, in fundamentarea
bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2020, ii sunt aplicabile prevederile art.
48 alin. (1) lit. d) din Legea bugetului de stat pe anul 2020 nr. 5/2020, care stipuleaza:
“(1) Pentru anul 2020, operatorii economici cdrora li se aplicd prevederile art. 9 alin.
(1) lit. b) si alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013 privind intdrirea
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disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitdatile
administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori
indirect o participatie majoritard, aprobata cu completari prin Legea nr. 47/2014,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, pot prevedea, in bugetul de venituri si
cheltuieli, majorarea cheltuielilor de naturd salariald fata de nivelul programat in
ultimul buget de venituri si cheltuieli aprobat conform prevederilor legale, astfel:
(...) d) operatorii economici care in anul 2019 au realizat atdt rezultatul brut
programat, cat si nivelul platilor restante programate, pot majora cheltuielile de
naturd salariald, cu conditia sd nu programeze cresterea pldatilor restante si
reducerea rezultatului brut fatd de nivelul realizat in anul 2019."

Indicatorii economico-financiari invocati la art. 48 alin. (1) lit. d) din Legea
bugetului de stat pe anul 2020, nr. 5/2020, planificati in bugetul de venituri si
cheltuieli, analizati comparativ cu nivelul aprobat prin BVC respectiv realizat in anul
precedent, se prezinta astfel:

Denumire indicator Valoare aprobata Valoare realizata Valoare planificata
2019 2019 2020
Plati restante (mii lei) 6,5 0 6,5
Rezultatul brut (mii lei) 1 16 1
Castig mediu lunar pe 2.519 2.479 2.542

salariat determinat pe baza
cheltuielilor de natura
salariala (lei/persoana)

Nr. mediu salariati 4,5 4 4
Cheltuieli de natura salariala 136 119 122
(mii lei)

Din analiza valorilor acestor indicatori se remarca faptul ca societatea a
fundamentat cheltuielile de natura salariala (122 mii lei planificat pentru anul 2020)
sub nivelul programat si aprobat in ultimul buget de venituri si cheltuieli (136 mii lei
aprobat pentru anul 2019), nivel limitativ generat de planificarea 1in crestere a
platilor restante si in scadere a rezultatului brut fata de valorile realizate in anul
precedent, astfel cum prevede art. 48 alin. (1) lit. d) din Legea bugetului de stat pe
anul 2020 nr. 5/2020, respectiv "(...) cu conditia sd nu programeze cresterea platilor
restante si reducerea rezultatului brut fatd de nivelul realizat in anul 2019. "

Conditia prevazuta de art. 48 din Legea nr. 5/2020, a fost eliminata partial prin
modificarea adusa acestei prevederi legale, astfel cum a fost stipulata la pct. 1 al
articolului unic din Legea nr. 115/08.07.2020 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 50/2020 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2020, respectiv: "1. Dupd articolul 19 se introduce un nou articol, articolul 19', cu
urmatorul cuprins:

"Art. 19'.La determinarea sumelor cu care pot fi majorate cheltuielile de naturd
salariala pentru anul 2020, operatorii economici care aplica prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 26/2013 privind intdrirea disciplinei financiare la nivelul unor
operatori economici la care statul sau unitdtile administrativ- teritoriale sunt
actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritard,
aprobatd cu completdri prin Legea nr. 47/2014, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, nu sunt conditionati de imbundtdtirea/mentinerea rezultatului brut
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Dragan
Date: 2

realizat in anul 2019, prevazutd la art. 48 alin. (1) lit. a) -d) din Legea bugetului de

stat pe anul 2020 nr. 5/2020, cu modificdrile ulterioare.”

Desi cheltuielile de natura salariala planificate pentru anul 2020 sunt, in suma
absoluta, sub nivelul valorii aprobate in anul precedent (136 mii lei aprobat 2019, 122
mii lei planificat 2020), scaderea fiind generata si de reducerea numarului mediu de
salariati (4,5 persoane aprobat 2019 fata de 4 persoane planificat 2020), din analiza
indicatorului ”castig mediu lunar pe salariat determinat pe baza cheltuielilor de
natura salariala” se constata faptul ca acesta a fost planificat in crestere (de la 2.519
lei/persoana aprobat 2019 la 2.542 lei/persoana planificat 2020), fapt ce contravine
prevederii legale invocate anterior intrucat societatea a programat plati restante
peste nivelul realizat in anul precedent.

c.2.2. Referitor la dispozitiile articolului 9 alin. (1) lit. ¢)-f) din O.G. nr.
26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, echipa de inspectie
economico-financiara a constatat ca pentru anul 2020:

* in fundamentarea BVC nu s-au avut in vedere obiective cuantificate privind
cresterea cifrei de afaceri fata de anul precedent, cresterea productivitatii
muncii fiind planificata pe seama reducerii numarului mediu de salariati; in
contractul de mandat incheiat pe parcursul anului cu administratorul societatii
numit urmare derularii procedurii de selectie nu sunt prevazute obiective si
criterii de performanta cuantificate, in corelatie cu strategia de administrare a
societatii; indicatorii de performanta inscrisi in anexa nr. 1 a contractului de
mandat sunt descriptivi si nemasurabili, nu sunt definite obiective cuantificabile
privind reducerea obligatiilor restante, modul de gestionare a creantelor si
recuperarea lor, asigurarea cu cash-flow a activitatii desfasurate;

» societatea nu a elaborat programe de investitii si dotari, anexa nr. 4 a BVC nu este
completata;

= programele de achizitii de bunuri si servicii pentru desfasurarea activitatii nu au
fost fundamentate pe baza posibilitatilor reale de plata a acestora, in BVC fiind
planificate plati restante in valoare de 6,5 mii lei, fara ca anexa nr. 5 Mdsuri de
imbundtdtire a rezultatului brut si reducere a pldtilor restante sa fie
completata;

* 1n BVC au fost planificate creante restante in valoare de 45 mii lei, peste nivelul
realizat la finele anului precedent (41 mii lei).

c.3. Executia bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2020

c.3.1.1n ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor art. 8 din 0.G. nr. 26/2013,
cu modificarile si completarile ulterioare

Bugetul de venituri si cheltuieli al societatii pentru anul 2020 a fost aprobat prin

Hotararea Consiliului Local Turnu Rosu nr. 24/18.02.2020 astfel incat echipa de

inspectie economico-financiara a analizat, in executie, cheltuielile totale efectuate

de operatorul economic in luna ianuarie 2020, potrivit dispozitiilor art. 8 alin. (1) si
alin. (2) din 0.G. 26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru anul 2020 s-au previzionat cheltuieli totale in valoare de 299,35 mii lei,
sensibil peste nivelul cheltuielilor totale aprobate in bugetul de venituri si cheltuieli
al anului 2019 care au fost in valoare de 299,326 mii lei, astfel ca valoarea
cheltuielilor totale lunare, in limita de 1/12, se calculeaza functie de cheltuielile
aprobate prin bugetul anului precedent, respectiv 299.326 lei / 12 luni = 24.943
lei/luna.
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Tn luna ianuarie 2020, cheltuielile totale efectuate de operatorul economic, in
fiecare luna, au fost de 16.975 lei astfel incat se constata ca societatea a respectat
cerintele art. 8 alin. (1) din O.G. nr. 26/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare.

c.3.2. In ceea ce priveste dispozitiile art. 10 alin. (1) din O.G. nr. 26/2013,
cu modificarile si completarile ulterioare
= cheltuielile de natura salariala realizate la finele anului 2020 au fost de 120,5

mii lei, mai mici (98,77%) decat cele aprobate prin bugetul rectificat, ce au fost in

suma de 122 mii lei, numarul de personal planificat pentru finele anului fiind la

nivelul celui aprobat (planificat si realizat 4 salariati), cu incadrarea in

dispozitiile art. 10, alin. (1) lit. a) din O.G. nr. 26/2013.
= gradul de realizare a veniturilor totale a fost de 102,22% (306,66 mii lei realizat

/ 300 mii lei planificat), iar al cheltuielilor totale de 96,68% (289,41 mii lei

realizat / 299,35 mii lei planificat), fiind respectata corelatia prevazuta la art. 10

alin. (1) lit. b) din 0.G. nr. 26/2013, cu modificarile ulerioare.

Totodata, indicatorii de eficienta au fost indepliniti respectiv: indicatorul
"cheltuieli la 1.000 lei venituri” (932 lei realizat / 997 lei planificat), depasirea
productivitatii muncii (77 mii lei/persoana realizat / 75 mii lei/persoana aprobat),
depasirea rezultatului brut (21 mii lei profit realizat / 1 mie lei profit planificat).
= sursele proprii de finantare: Societatea nu a realizat investitii in cursul anului

2020.
= plati restante: in bugetul de venituri si cheltuieli pentru anul 2020 au fost

planificate plati restante in suma de 6,5 mii lei; la finele anului 2020, societatea

nu s-a incadrat in nivelul aprobat, inregistrand plati restante de 8,443 mii lei,

respectiv depasirea nivelului aprobat cu suma de 1.943 lei.
Am mentionat anterior (punctul c.1) faptul ca societatea putea solicita doar pana la
data de 31 octombrie 2020 modificarea din motive temeinic justificate a nivelului
indicatorului ”plati restante”, prevazut la art. 10 alin. (2) lit. e) din O.G. nr. 26/2013,
cu modificarile si completarile ulterioare, termen limitativ stabilit de alin (4) al
aceluiasi articol pentru aprobarea rectificarii bugetare. Astfel, in analiza executiei
bugetare, echipa de inspectie economico-financiara nu va considera ca fiind
aprobate noile valori pentru indicatorii plati restante si creante restante, societatea
nerespectand termenul legal pentru rectificarea bugetara si neprezentand motive
temeinice pentru justificarea propunerii.

De asemenea, retinem ca deficienta si faptul ca societatea a depasit la 30
septembrie 2020 nivelul trimestrial aprobat prin BVC (anexa nr. 2 a BVC initial si
rectificat) pentru acest indicator respectiv:

o trim Il 2020: aprobat 4.000 lei, realizat 5.759 lei, depasire 1.759 lei.
Echipa de inspectie economico-financiara a stabilit diferente de natura financiara
in suma de 1.943 lei constand in depasirea, in executia bugetara a anului 2020, a
nivelului platilor restante prevazute si aprobate prin bugetul de venituri si
cheltuieli.

Astfel, echipa de inspectie economico-financiara constata ca au fost
incalcate prevedrile art. 10 alin. (1) lit. d) din O.G. nr. 26/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza : « art. 10 (1) Operatorii economici * espect
in executia bugetelor de venituri si cheltuieli urmdtoarele reguli: (...)
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d) respectarea nivelului anual al platilor restante aprobat prin bugetul de venituri si

cheltuieli aprobat; (...)". Nerespectarea prevederilor art. 10 alin. (1) constituie

contraventie potrivit art. 13 alin. (1) lit. €) din O.G. nr. 26/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare, ce se sanctioneaza potrivit art. 13 alin. (2) din acelasi act
normativ cu amenda de la 2.000 lei la 10.000 lei.

Pentru clarificarea situatiei de fapt au fost solicitate explicatii scrise doamnei
Purece Maria in calitate de contabil al societatii care, la intrebarea nr. 3 din Nota
explicativa din data de 09.05.2023 (anexa nr. 2.4), a furnizat urmatorul raspuns:
"Cand am estimat pldtile restante, am sperat cd nu vor depdsi aceastd sumd in ideea
cd vom avea incasdri mai mari si vom putea onora la platd obligatiile cdtre
furnizori.”

Raspunsul furnizat nu este de natura sa inlature deficienta constatata de echipa
de inspectie economico-financiara.

Persoana responsabila pentru deficienta constatata: domnul Posa Adrian loan in
calitate de administrator al societatii in perioada 22.04.2020 - 15.01.2022, persoana
in raspunderea careia intra realizarea unei bune gestiuni economico-financiare.

Depasirea anuala si trimestriala a nivelului platilor restante prevazute in bugetul
de venituri si cheltuieli si in anexele de fundamentare prezentate la aprobarea
acestuia constituie contraventie si potrivit art. 13 alin. (1) lit. ¢) din O.G. nr.
26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, ce se sanctioneaza potrivit art.
13 alin. (2) din acelasi act normativ cu amenda de la 2.000 lei la 10.000 lei.

In temeiul art. 13 alin. (2) si alin. (6) din O.G. nr. 26/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu art. 6, art. 7 si art. 13 alin (4) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr.180/2002, societatea a fost sanctionata cu
avertisment scris pentru care a fost intocmit Procesul verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor seria IEF_BV nr. 23086/11.05.2023 (anexa nr. 2.5).

» castigul mediu brut lunar pe salariat - in executia BVC, analiza cresterii
castigului mediu brut lunar pe salariat prevazuta de art. 9 alin. (3) si (3*1) din O.G.
nr. 26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, se realizeaza conform
prevederilor alin. (1) lit f) din art. 10 ale aceluiasi act normativ - indicatori
raportati la nivelul realizat in anul precedent: "f) cresterea nivelului castigului
mediu brut lunar pe salariat si a productivitatii muncii conform prevederilor art.
9 alin. (3) se calculeaza in functie de indicatorii economico-financiari realizati in
anul precedent.”

In executie, societatea a inregistrat la finele anilor 2020 si 2019 urmatoarele

valori:
Denumire indicator Valoare Valoare Indice de
realizata 2020 realizata 2019 crestere
Castig mediu lunar pe salariat determinat pe 2.510 2.479 1,0125

baza cheltuielilor de natura salariala
(lei/persoana)

Productivitatea muncii in unitati valorice pe 76,665 68 1,1274
total personal mediu (mii lei/persoana)

Din datele de mai sus reiese faptul ca, in executie, indicatorul "castig mediu lunar
pe salariat determinat pe baza cheltuielilor de natura salariala” a inregistrat o
crestere cu 1% fata de nivelul realizat in anul precedent, in timp ce indicatorul
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"productivitatea muncii in unitati valorice" a avut o evolutie favorabila superioara,
crescand cu 12,74% fata de nivelul realizat in 2019.

Astfel, in executia bugetara a anului 2020, societatea a respectat conditia
prevazuta la art. 9 alin. (3) din 0.G. nr. 26/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu alin. (1) lit f) din art. 10 ale aceluiasi act normativ -
indicatori raportati la nivelul realizat in anul precedent: "f) cresterea nivelului
castigului mediu brut lunar pe salariat si a productivitdatii muncii conform
prevederilor art. 9 alin. (3) se calculeaza 1in functie de indicatorii
economico-financiari realizati in anul precedent.”

» creante restante: societatea a inregistrat la finele anului 2020 creante restante
in suma de 57,4 mii lei, peste nivelul planificat si aprobat (45 mii lei).

D. anul 2021

d.1. In ceea ce priveste formatul, structura si aprobarea bugetului de venituri
si cheltuieli (articolele 4-6 din O.G. nr. 26/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare)
> in Referatul privind aprobarea Bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2021

se mentioneaza faptul ca acesta a fost elaborat in formatul si structura prevazute

de Ordinul M.F.P. nr. 3145/2017, ce a fost abrogat la data de 10 ianuarie 2020 de
art.5 din Ordinul M.F.P. nr. 3818/2019 privind aprobarea formatului si structurii

bugetului de venituri si cheltuieli, precum si a anexelor de fundamentare a

acestuia; Societatea a intocmit doar anexele nr. 1, nr. 2 si nr. 3 ale BVC;
> proiectul Bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2021 a fost inaintat spre

aprobare prin adresa nr. 26/09.02.2021, inregistrat la Comuna Turnu Rosu sub nr.
780/11.02.2021, fiind aprobat potrivit art. 4 alin. 1 lit. ¢) din O.G. nr. 26/2013 cu
modificarile si completarile ulterioare, de catre Consiliul Local al Comunei Turnu

Rosu prin Hotararea nr. 28/25.02.2021;

Mentionam faptul ca bugetul propriu al Comunei Turnu Rosu a fost aprobat prin
HCL nr. 43/21.04.2021 astfel incat se constata faptul ca societatea a respectat
termenul in care avea obligatia supunerii spre aprobare a proiectului de buget,
conform prevederilor art. 6 alin. (1) din O.G. nr. 26/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin Hotararea nr. 55/29.06.2021, Consiliul Local Turnu Rosu a aprobat
rectificarea Bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2021 al societatii Apa
Canal Turnu Rosu S.R.L., avand in vedere Referatul intocmit de dl. Posa Adrian loan -
administrator al societatii - nr. 112/03.06.2021 (inregistrat la Comuna Turnu Rosu
sub nr. 2675/03.06.2021), prin care se solicita aprobarea rectificarii BVC in sensul
majorarii veniturilor totale cu suma de 75 mii lei si a cheltuielilor totale cu suma de
73,45 mii lei, generand majorarea rezultatului brut cu 1,55 mii lei. Majorarea
cheltuielilor este justificata prin nevoia de reparatii la statia de epurare precum si
prin cresterea tarifului energiei electrice.

Prin Hotararea nr. 74/30.09.2021, Consiliul Local Turnu Rosu a aprobat o alta
rectificare a Bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2021 pentru societatea
Apa Canal Turnu Rosu S.R.L., avand in vedere Referatul intocmit de dl. Posa Adrian
loan - administrator al societatii - nr. 173/10.09.2021, prin care se propune
rectificarea BVC pentru anul 2021 ce vizeaza doar o modificare in structura
cheltuielilor respectiv majorarea cu suma de 4.500 lei la capitolul Alte cheltuieli si
reducerea cu aceeasi suma a cheltuielilor cu alte bunuri si servicii.
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d.2. Fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2021

In Bugetul de venituri si cheltuieli initial au fost prognozati urmatorii indicatori:
- ,Venituri totale” de 325 mii lei, in crestere (108,33%) fata de valoarea aprobata in
anul 2020 (300 mii lei) si crestere (105,98%) fata de cea realizata in anul precedent
(306,66 mii lei);
- ,Cheltuieli totale” de 322,95 mii lei, in crestere (108,01%) fata de valoarea
aprobata in anul precedent (299 mii lei) respectiv crestere (112,92%) fata de cea
realizata in anul 2020 (286 mii lei);
- ,Rezultatul brut” de 2,06 mii lei (profit), in crestere (200%) fata de valoarea
aprobata in anul precedent (1 mii lei) si scadere (9,98%) fata de valoarea efectiv
realizata la finele anului 2020 (20,57 mii lei);
- ,Nr. de personal prognozat la finele anului”, de 4 persoane - egal cu nivelul aprobat
si realizat la finele anului 2020 (4 persoane);
- "Nr. mediu de salariati”, de 4 persoane, este de asemenea planificat la acelasi
nivel cu cel aprobat si realizat la finele anului 2020 (4 persoane);
- "productivitatea muncii in unitati valorice pe total personal mediu" a fost
planificata in buget la nivelul de 81,25 mii lei/persoana, in crestere (108,33%) fata de
nivelul aprobat pentru 2020 (75 mii lei/persoana) si crestere (105,98%) fata de cel
realizat 2020 care a fost de 76,66 mii lei/persoana;
- "cheltuieli de natura salariala” de 130 mii lei, cu 8 mii lei mai mari decat cele
aprobate in 2020 (106% fata de 122 mii lei) si cu 9 mii lei mai mari fata de valoarea
realizata in 2020 (107,88% fata de 120,5 mii lei), stabilite in crestere in conditiile
planificarii unui numar egal de personal cu cel realizat in anul anterior;
- "castigul mediu lunar pe salariat determinat pe baza cheltuielilor de natura
salariala" a fost prognozat la 2.708 lei/persoana, inregistrand crestere (106,53%)
fata de aprobat 2020 care a fost de 2.542 lei/salariat si crestere (107,88%) fata de cel
realizat in 2020 care a fost 2.510 lei/salariat);
- au fost planificate plati restante in valoare de 15 mii lei, peste (230,76%) nivelul
aprobat in 2020 (6,5 mii lei) si peste (178,6%) cel efectiv realizat la finele anului
precedent (8,4 mii lei);
- nivelul creantelor restante planificat este de 60 mii lei, mai mare (133,33%) decat
cel aprobat pentru finele anului 2020 (45 mii lei) siin crestere fata de nivelul efectiv
realizat in anul precedent (57 mii lei).

In Bugetul de venituri si cheltuieli rectificat, acesti indicatori au fost
replanificati astfel:
- ,Venituri totale” de 400 mii lei, in crestere (133,33%) fata de valoarea aprobata in
anul 2020 (300 mii lei) si crestere (130,44%) fata de cea realizata in anul precedent
(306,66 mii lei):
- ,Cheltuieli totale” de 396,4 mii lei, in crestere (132,58%) fata de valoarea aprobata
in anul precedent (299 mii lei) respectiv crestere (138,6%) fata de cea realizata in
anul 2020 (286 mii lei);
- ,Rezultatul brut” de 3,6 mii lei (profit), in crestere (360%) fata de valoarea
aprobata in anul precedent (1 mii lei) si scadere (17,5%) fata de valoarea efectiv
realizata la finele anului 2020 (20,57 mii lei);
- ,Nr. de personal prognozat la finele anului”, de 3 persoane - replanificat sub
nivelul aprobat si realizat la finele anului 2020 (4 persoane);
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- "Nr. mediu de salariati”, de 3,5 persoane, este replanificat sub nivelul aprobat si
realizat la finele anului 2020 (4 persoane);

- "productivitatea muncii in unitati valorice pe total personal mediu" a fost
replanificata in buget la nivelul de 114,29 mii lei/persoana, in crestere (152,38%)
fata de nivelul aprobat pentru 2020 (75 mii lei/persoana) si crestere (149,08%) fata
de cel realizat 2020 care a fost de 76,66 mii lei/persoana;

- "cheltuieli de natura salariala" de 127,87 mii lei, cu 6 mii lei mai mari decat cele
aprobate in 2020 (105% fata de 122 mii lei) si cu 7,3 mii lei mai mari fata de valoarea
realizata in 2020 (106,11% fata de 120,5 mii lei), stabilite in crestere in conditiile
planificarii unui numar mai mic de personal cu cel realizat in anul anterior;

- "castigul mediu lunar pe salariat determinat pe baza cheltuielilor de natura
salariala" a fost reprognozat la 3.045 lei/persoana, inregistrand crestere (119,79%)
fata de aprobat 2020 care a fost de 2.542 lei/salariat si crestere (121,31%) fata de cel
realizat in 2020 care a fost 2.510 lei/salariat);

- au fost replanificate plati restante in valoare de 30 mii lei, peste (461%) nivelul
aprobat in 2020 (6,5 mii lei) si peste (355%) fata de cel efectiv realizat la finele anului
precedent (8,4 mii lei);

- nivelul creantelor restante planificat este de 60 mii lei, mai mare (133,33%) decat
cel aprobat pentru finele anului 2020 (45 mii lei) siin crestere fata de nivelul efectiv
realizat in anul precedent (57 mii lei).

d.2.1. In ceea ce priveste respectarea obiectivelor de politica salariala in
fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli aferent anului 2021 conform
urmatoarelor prevederi legale:

e art. 7 alin. (1) din 0.G. nr. 26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare;

e art. 9 alin. (1) lit. a) si b) si alin. (3) din 0.G. nr. 26/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare;

* art. 48 din Legea bugetului de stat pe anul 2021, nr. 15/2021.

In executia bugetara a anului 2020, societatea Apa Canal Turnu Rosu S.R.L a
inregistrat plati restante in suma de 8,44 mii lei astfel incat, in fundamentarea
bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2021, ii sunt aplicabile prevederile art.
48 alin. (3) din Legea bugetului de stat pe anul 2021 nr. 15/2021, potrivit caruia: "(3)
Operatorii economici prevazuti la alin. (1) care au inregistrat pierderi si/sau plati
restante la data de 31 decembrie 2020 nu pot prevedea in bugetul de venituri si
cheltuieli pentru anul 2021 cresteri ale cheltuielilor de naturd salariala aferente
reintregirii acestora, determinate de acordarea unor cresteri salariale si/sau de
cresterea numadrului de personal in anul 2020."

Astfel, potrivit art. 48 alin. (1) din Legea bugetului de stat pe anul 2021 nr.
15/2021 operatorul economic avea dreptul sa prevada cresterea cheltuielilor de
natura salariala fata de nivelul aprobat in ultimul BVC doar in conditiile specificate la
lit. a) si lit. ¢) - e), lit. b) fiind exclusa prin efectul alin. (3), respectiv: "art. 48 (1)
Pentru anul 2021, operatorii economici cdrora li se aplica prevederile art. 9 alin. (1)
lit. b) si alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013 privind intdrirea disciplinei
financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitatile
administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori
indirect o participatie majoritard, aprobatd cu completari prin Legea nr. 47/2014,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, pot prevedea, in bugetul de venituri si
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cheltuieli, majorarea cheltuielilor de naturd salariald fata de nivelul programat in
ultimul buget de venituri si cheltuieli aprobat conform prevederilor legale, astfel:

a) cu sumele reprezentand cresteri ale castigului mediu brut pe salariat datorate
majordrii salariului de baza minim brut pe tard garantat in plata si alte cheltuieli de
naturd salariald, potrivit prevederilor Hotdrarii Guvernului nr. 4/2021 pentru
stabilirea salariului de baza minim brut pe tard garantat in platd;

c) cu sumele reprezentdnd cresteri ale cheltuielilor de naturd salariald aferente
reintregirii acestora, pentru intregul an 2021, determinate de diminuarea, in anul
2020, a numdrului mediu de salariati in activitate, potrivit anexei la Hotdrdrea
Guvernului nr. 124/2020 privind aprobarea numdrului mediu maxim de personal pe
anul 2020 pentru operatorii economici din industria nationald de apdrare, care
desfdsoara activitdti conform prevederilor art. 24 din Legea nr. 232/2016 privind
industria nationald de apdrare, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, cu modificarile ulterioare, si doar pentru operatorii economici care
au diminuat cu aceste sume cheltuiala de natura salariald aprobata in anul 2020,
prin rectificarea bugetului de venituri si cheltuieli conform prevederilor legale;

d) cu sumele reprezentdnd cresteri ale cheltuielilor de naturd salariald aferente
reintregirii acestora, pentru intregul an 2021, determinate de acordarea de la
bugetul asigurdrilor pentru somaj a indemnizatiei de 75% din salariul de bazd sau ca
urmare a decontdrii unei parti din salariul angajatilor, care au beneficiat de somajul
tehnic, reprezentdnd 41,5% din salariul de baza brut corespunzator locului de munca
ocupat, dar nu mai mult de 41,5% din castigul salarial mediu brut prevazut de Legea
bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2020 nr. 6/2020, cu modificdrile si
completarile ulterioare, doar pentru operatorii economici care au diminuat cu
aceste sume cheltuiala de naturd salariald aprobatd in anul 2020, prin rectificarea
bugetului de venituri si cheltuieli conform prevederilor legale;

e) cu sumele reprezentand cresteri ale cheltuielilor de naturd salariald aferente
majordrii numdrului de personal in anul 2021 ca urmare a diversificdrii/ extinderii
activitdatii prevazute prin acte normative.”

Societatea avea obligatia evidentierii distincte a majorarilor operate in buget,
conform cerintei art. 48 alin. (2) din legea nr. 15/2021 care stipuleaza: ”(2)
Cheltuielile prevazute la alin. (1) vor fi evidentiate distinct in anexele de
fundamentare ale bugetului de venituri si cheltuieli.”

In Referatul ce insoteste proiectul bugetului de venituri si cheltuieli se
specifica faptul ca ”La cheltuielile de personal am estimat salariile de incadrare
actuale. La cheltuiala privind contractul de mandat s-a estimate o majorare fatd de
realizdrile din anul precedent deoarece in anul 2020 am avut 4 luni administrator
provizoriu cu contract de mandat fdrd remuneratie.”, astfel incat majorarea
previzionata in BVC a cheltuielilor de natura salariala (de la 122 mii lei aprobat 2020
la 130 mii lei previzionat in BVC initial 2021) nu este explicata.

Potrivit art. 9 alin. (3) din O.G. nr. 26/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare: "art. 9 (3) Cresterea castigului mediu brut lunar pe salariat se stabileste
procentual din indicele de crestere a productivitdtii muncii calculate in unitati
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valorice sau fizice, dupd caz. Limita procentuald maximd a cresterii castigului mediu
brut pe salariat se stabileste prin legea anuald a bugetului de stat.”

Alin. (4) al art. 48 din legea nr. 15/2021 prevede limitarea cresterii castigului
mediu brut lunar pe salariat astfel incat indicele de crestere a acestuia sa nu
depaseasca indicele de crestere a productivitatii muncii: ”(4) Operatorii economici
care in anul 2020 au realizat profit si nu inregistreaza pldati restante la data de 31
decembrie 2020 pot majora castigul mediu brut lunar pe salariat, cu conditia ca
indicele de crestere a acestuia sd nu depdseascd indicele de crestere a
productivitdtii muncii calculate in unitdti valorice sau fizice, dupd caz, precum si cu
conditia sd nu programeze pierderi si/sau plati restante.”

Alin. (5) si (6) detaliaza modul de calcul al indicatorilor ”castig mediu brut
lunar pe salariat” si ”productivitatea muncii calculata in unitati valorice sau fizice,
dupa caz”.

La alin. (7) al aceluiasi articol se prevede: ”(7) Prevederile alin. (5) si (6) se aplica
in mod corespunzdtor si operatorilor economici prevazuti la alin. (3).”

Indicatorii economico-financiari invocati la art. 48 din Legea bugetului de stat pe
anul 2021, nr. 15/2021, planificati in bugetul de venituri si cheltuieli pentru anul
2021 (BVC aprobat prin H.C.L. nr. 28/25.02.2021), comparativ cu nivelul aprobat prin
BVC in anul precedent, se prezinta astfel:

Denumire indicator Valoare Valoare Indice de
planificata 2021 | aprobata 2020 crestere
Castig mediu lunar pe salariat determinat pe 2.708 2.542 1,0653
baza cheltuielilor de natura salariala
(lei/persoana)
Productivitatea muncii in unitati valorice pe 81,25 75 1,0833
total personal mediu (mii lei/persoana)

Indicatorii economico-financiari invocati la art. 48 din Legea bugetului de stat pe
anul 2021, nr. 15/2021, replanificati in bugetul de venituri si cheltuieli rectificat
pentru anul 2021 (BVC aprobat prin H.C.L. nr. 55/29.06.2021 si H.C.L. nr.
74/30.09.2021), comparativ cu nivelul aprobat prin BVC in anul precedent, se
prezinta astfel:

Denumire indicator Valoare Valoare Indice de
replanificata aprobata 2020 crestere
2021

Castig mediu lunar pe salariat determinat pe 3.045 2.542 1,1979
baza cheltuielilor de natura salariala
(lei/persoana)
Productivitatea muncii in unitati valorice pe 114,286 75 1,5238
total personal mediu (mii lei/persoana)

Astfel, desi indicele de crestere a castigului mediu lunar pe salariat se
incadreaza sub nivelul indicelui de crestere a productivitatii muncii, societatea nu a
respectat conditia prevazuta de alin. 10 al art. 48 din legea nr. 15/2021 a bugetului
de stat, respectiv: ”(10) Operatorii economici prevazuti la alin. (1) care in anul 2020
au inregistrat pldti restante sunt obligati sa programeze in bugetul de venituri si
cheltuieli reducerea acestora fatd de nivelul inregistrat la sfarsitul anului
precedent in baza unui program care sd contind mdsuri concrete, cuantificabile si
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termene de realizare pentru intreg anul 2021.”, intrucat a planificat un nivel al

Dragan
Date: 2

platilor restante de 15 mii lei - peste nivelul realizat la finele anului 2020, care a fost

de 8,44 mii lei. Societatea nu a completat anexa nr. 5 Mdsuri de imbundtdtire a

rezultatului brut si reducere a pldtilor restante a BVC.

d.2.2. Referitor la dispozitiile articolului 9 alin. (1) lit. c)-f) din O.G. nr.
26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, echipa de inspectie
economico-financiara a constatat ca pentru anul 2021:

* in fundamentarea BVC 2021 s-au avut in vedere obiective privind cresterea cifrei
de afaceri si cresterea productivitatii muncii, acestea fiind planificate peste
nivelul realizat al anului precedent; contractul de mandat incheiat cu
administratorul societatii nu prevede obiective si criterii de performanta
cuantificate, in corelatie cu strategia de administrare a societatii; indicatorii de
performanta inscrisi in anexa nr. 1 a contractului de mandat sunt descriptivi si
nemasurabili, nu sunt definite obiective cuantificabile privind reducerea
obligatiilor restante, modul de gestionare a creantelor si recuperarea lor,
asigurarea cu cash-flow a activitatii desfasurate;

= societatea nu a programat investitii pentru anul 2021, anexa 4 a BVC nu este
completata initial;

» programele de achizitii de bunuri si servicii pentru desfasurarea activitatii nu au
fost fundamentate pe baza posibilitatilor reale de plata a acestora, platile
restante planificate (15 mii lei in BVC initial, 30 mii lei in a doua rectificare a BVC)
fiind planificate in crestere fata de nivelul realizat la finele anului precedent
(8,44 mii lei). Societatea nu completeaza anexa nr. 5 Mdsuri de imbundtdtire a
rezultatului brut si reducere a pldtilor restante a BVC, astfel incat nu sunt
prezentate informatii cu privire la cauzele care determina acumularea de plati
restante si planificarea acestora peste nivelul realizat in anul anterior;

» 1in BVC initial au fost planificate creante restante in suma de 60 mii lei, nivelul
acestui indicator a fost mentinut in BVC rectificat.

d.3. Executia bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2021

d.3.1. In ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor art. 8 din 0.G. nr. 26/2013,
cu modificarile si completarile ulterioare

Aprobarea BVC pentru anul 2021 s-a realizat prin H.C.L. Turnu Rosu nr.
28/25.02.2021, astfel cum s-a precizat la punctul d.1. Urmare acestui fapt, echipa de
inspectie economico-financiara a analizat, in executie, cheltuielile totale efectuate

de operatorul economic in lunile ianuarie - februarie 2021, potrivit dispozitiilor art. 8

alin. (1) si alin. (2) din 0.G. 26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru anul 2021 s-au previzionat cheltuieli totale in valoare de 322,945 mii lei,
mai mari decat cheltuielile totale aprobate in bugetul de venituri al anului 2020 care
au fost in valoare de 299,35 mii lei, astfel ca valoarea cheltuielilor totale lunare, in
limita de 1/12, se calculeaza functie de cheltuielile totale aprobate pentru anul 2020,
respectiv 299.350 lei/12 luni = 24.946 lei/luna.

In lunile ianuarie si februarie 2021, cheltuielile totale efectuate de operatorul
economic, in fiecare luna, au fost de:

* januarie 2021 - 34.605,85 lei - depasire 9.659,85 lei;

= februarie 2021 - 18.755,24 lei,

Se constata ca, in luna ianuarie 2021, cheltuielile totale efectuate de societate
depasesc cu suma de 9.659,85 lei limita de 1/12 din cheltuielile totale aprobate
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prin Bugetul de venituri si cheltuieli pentru anul 2020, fara ca societatea sa fi
solicitat/obtinut derogare de la autoritatea publica tutelara Consiliul Local Turnu
Rosu, conform prevederilor aliniatului (2) al art. 8 din O.G. nr. 26/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora: "(2) Prin exceptie de la
prevederile alin. (1), operatorii economici care, datoritd specificitatii activitatii
si/sau volumului activitdtii desfdsurate intr-o anumitd perioadd a anului, pot
efectua in aceastd perioadd cheltuieli mai mari de 1/12 din cheltuielile totale
aprobate prin bugetul de venituri si cheltuieli al anului precedent, nivelul acestora
fiind aprobat de ordonatorul principal de credite in subordinea, in coordonarea, sub
autoritatea caruia se afla.”

Pentru clarificarea situatiei de fapt au fost solicitate explicatii scrise doamnei
Purece Maria in calitate de contabil al societatii care, la intrebarea nr. 4 din Nota
explicativa din data de 09.05.2023 (anexa nr. 2.4) a furnizat urmatorul raspuns: "La
bugetarea cheltuielilor am avut in vedere faptul cd ni s-a impus de cdtre Camera de
Conturi sd achitam suma platita de Comuna Tr Rosu pentru energia electrica, am
avut cheltuieli cu reparatii la statia de epurare si valoarea lunard a consumului de
energie electricd s-a majorat substantial.”

Raspunsul furnizat nu este de natura sa inlature deficienta constatata de echipa
de inspectie economico-financiara, societatea nu a solicitat si obtinut derogare
privind depasirea limitei de cheltuieli de la organul in masura sa o acorde respectiv
autoritatea publica tutelara Consiliul Local Turnu Rosu.

Persoana responsabila pentru deficienta constatata: domnul Posa Adrian loan -
administrator al societatii in perioada 22.04.2020 - 15.01.2022, persoana in
raspunderea careia intra realizarea unei bune gestiuni economico-financiare.

Depasirea limitelor prevazute la art. 8 respectiv depasirea in executie, cu
suma de 9.659,85 lei in luna ianuarie 2021, a limitei de 1/12 din cheltuielile totale
aprobate pentru anul 2020, constituie contraventie conform art. 13 alin. (1) lit. b)
din O.G. nr. 26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, ce se sanctioneaza
conform art. 13 alin. (2) din acelasi act normativ cu amenda de la 2.000 lei la 10.000
lei.

in temeiul art. 13 alin. (2) si alin. (6) din 0.G. nr. 26/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu art. 6, art. 7 si art. 13 alin (4) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr.180/2002, societatea a fost sanctionata cu
avertisment scris pentru care a fost intocmit Procesul verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor seria IEF_BV nr. 23086/11.05.2023 (anexa nr. 2.5).

d.3.2. In ceea ce priveste dispozitiile art. 10 alin. (1) din O.G. nr. 26/2013,
cu modificarile si completarile ulterioare
» cheltuielile de natura salariala realizate la finele anului 2021 au fost de 118,05

mii lei, mai mici (92,32%) decat cele aprobate prin buget, ce au fost in suma de

127,87 mii lei, numarul de personal planificat pentru finele anului nefiind depasit

(planificat si realizat 3 salariati), cu respectarea prevederilor art. 10 alin. (1) lit.

a) din din O.G. nr. 26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare;
= gradul de realizare a veniturilor totale a fost de 87,93% (351,72 mii lei realizat /

400 mii lei replanificat), iar al cheltuielilor totale de 94,57% (374,87 mii lei

realizat / 396,4 mii lei replanificat), nefiind respectata corelatia prevazuta la

art. 10 alin. (1) lit. b) din O.G. nr. 26/2013, cu modificarile ulerioare, care
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precizeaza: "art. 10 (1) Operatorii economici respectd in executia bugetelor de

venituri si cheltuieli urmdtoarele reguli: (...) b) in cazul in care se inregistreaza

depadsiri sau nerealizari ale veniturilor totale aprobate, se pot efectua cheltuieli
totale proportional cu gradul de realizare a veniturilor totale, cu incadrarea in
indicatorii de eficientd aprobati;".

Analizénd veniturile si cheltuielile realizate in structura, echipa de inspectie
economico-financiara a constatat céAsocietatea nu a realizat cu suma de 48,28 mii lei
veniturile totale din exploatare. In privinta cheltuielilor totale realizate, desi
societatea nu a depasit valorile aprobate prin BVC la niciun capitol de cheltuieli, nu
a ajustat nivelul cheltuielilor totale proportional cu gradul de realizare a veniturilor
totale.

Totodata, indicatorii de eficienta nu au fost indepliniti respectiv: depasire a
indicatorului "cheltuieli la 1.000 lei venituri” (1.065 lei realizat / 992,5 lei aprobat),
nerealizarea productivitatii muncii (100,5 mii lei/persoana realizat / 114,3 mii
lei/persoana aprobat), nerealizarea rezultatului brut (23 mii lei pierdere realizata /
3 mii lei profit planificat), depasirea nivelului creantelor restante (69 mii lei realizat
/ 60 mii lei aprobat).

Conform prevederii legale mentionate, societatea putea efectua cheltuieli
totale in limita sumei de 348,55 mii lei (396,4 mii lei x 87,93%), fiind stabilita o
diferenta financiara in suma de 26,32 mii lei (374,87 lei - 348,55 lei) reprezentand
cheltuieli totale efectuate peste nivelul permis de gradul de realizare a
veniturilor totale.

Persoana responsabila pentru deficienta constatata: domnul Posa Adrian loan -

administrator al societatii in perioada 22.04.2020 - 15.01.2022, persoana in
raspunderea careia intra realizarea unei bune gestiuni economico-financiare.
Pentru clarificarea situatiei de fapt au fost solicitate explicatii scrise doamnei Purece
Maria in calitate de contabil al societatii care, la intrebarea nr. 5 din Nota
explicativa din data de 09.05.2023 (anexa nr. 2.4) a furnizat urmatorul raspuns: "Nu
am putut sd ne incadrdm in idicatori datoritd faptului cd a trebuit sa pldtim in
continuare curentul electric datorat cdtre comund care a fost esalonat si curentul
lunar, si a trebuit sa facem si niste reparatii urgente la retea. Plata curentului catre
comund a fost impusd prin mdsura 3) impusd comunei aceasta emitdand fact
nr.4865367/18.03.2019 in sumd de 62.943,24 lei initial cu plata pe 5 ani si ulterior ni
s-a impus sd o achitdm pand in Septembrie 2022."

Echipa de inspectie economico-financiara nu isi insuseste explicatiile
furnizate in contextul prevederii legale aplicabile, care este imperativa.

Nerespectarea prevederilor art. 10 alin. (1) constituie contraventie potrivit art.
13 alin. (1) lit. ) din O.G. nr. 26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, ce
se sanctioneaza potrivit art. 13 alin. (2) din acelasi act normativ cu amenda de la
2.000 lei la 10.000 lei.

In temeiul art. 13 alin. (2) si alin. (6) din O.G. nr. 26/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu art. 6, art. 7 si art. 13 alin (4) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr.180/2002, societatea a fost sanctionata cu
avertisment scris pentru care a fost intocmit Procesul verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor seria IEF_BV nr. 23086/11.05.2023 (anexa nr. 2.5).

» sursele proprii de finantare: societatea nu a realizat investitii in anul 2021.
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= plati restante: in bugetul de venituri si cheltuieli rectificat pentru anul 2021 au
fost planificate plati restante in suma de 30 mii lei, la finele anului 2021
societatea a inregistrat plati restante in valoare de 9,97 mii lei, sub nivelul
aprobat.

Retinem insa ca deficienta faptul ca societatea a depasit la 31 martie si 30 iunie
2021 nivelul trimestrial aprobat pentru acest indicator prin BVC (anexa nr. 2 a BVC
initial si rectificat - aprobat prin HCL nr. 55/29.06.2021) respectiv:

o trim |2021: aprobat 1.000 lei, realizat 14.270 lei, depasire 13.270 lei;

o trim II 2021: aprobat 2.000 lei, realizat 16.815 lei, depasire 14.815 lei.
Echipa de inspectie economico-financiara a stabilit diferente de natura financiara
in suma de 14.815 lei constand in depasirea in executie, la data de 30 iunie 2021, a
nivelului trimestrial al platilor restante prevazute si aprobate prin bugetul de
venituri si cheltuieli.

Depasirea anuala si trimestriala a nivelului platilor restante prevazute in bugetul
de venituri si cheltuieli si in anexele de fundamentare prezentate la aprobarea
acestuia constituie contraventie si potrivit art. 13 alin. (1) lit. ¢) din O.G. nr.
26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, ce se sanctioneaza potrivit art.
13 alin. (2) din acelasi act normativ cu amenda de la 2.000 lei la 10.000 lei.

» castigul mediu brut lunar pe salariat - in executia BVC, analiza cresterii
castigului mediu brut lunar pe salariat prevazuta de art. 9 alin. (3) si (3*1) din O.G.
nr. 26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, se realizeaza conform
prevederilor alin. (1) lit f) din art. 10 ale aceluiasi act normativ - indicatori
raportati la nivelul realizat in anul precedent: "f) cresterea nivelului castigului
mediu brut lunar pe salariat si a productivitatii muncii conform prevederilor art.
9 alin. (3) se calculeazd in functie de indicatorii economico-financiari realizati in
anul precedent.”

In executie, societatea a inregistrat la finele anilor 2021 si 2020 urmatoarele

valori:

Denumire indicator Valoare Valoare Indice de
realizata 2021 realizata 2020 crestere
Castig mediu lunar pe salariat determinat pe 2.811 2.510 1,1199

baza cheltuielilor de natura salariala
(lei/persoana)

Productivitatea muncii in unitati valorice pe 100,5 76,66 1,3110
total personal mediu (mii lei/persoana)

Dragan
Date: 2

Din datele de mai sus reiese faptul ca indicatorul "castig mediu lunar pe salariat
determinat pe baza cheltuielilor de natura salariala” a inregistrat o crestere mai mica
decat cresterea indicatorului "productivitatea muncii in unitati valorice".

» creante restante: societatea a inregistrat la finele anului 2021 creante restante
in suma de 69 mii lei, peste nivelul planificat si aprobat (60 mii lei).
E. anul 2022
e.1. In ceea ce priveste formatul, structura si aprobarea bugetului de
venituri si cheltuieli (articolele 4-6 din O0.G. nr. 26/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare)
> 1n Referatul privind aprobarea Bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2022
se mentioneaza faptul ca acesta a fost elaborat in formatul si structura prevazute
de Ordinul M.F.P. nr. 3145/2017, ce a fost abrogat la data de 10 ianuarie 2020 de
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art.5 din Ordinul M.F.P. nr. 3818/2019 privind aprobarea formatului si structurii

bugetului de venituri si cheltuieli, precum si a anexelor de fundamentare a

acestuia; Societatea a intocmit doar anexele nr. 1, nr. 2 si nr. 3 ale BVC;
> proiectul Bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2022 a fost inaintat spre

aprobare prin adresa nr. 30/28.01.2022, inregistrat la Comuna Turnu Rosu sub nr.
543/28.01.2022, fiind aprobat potrivit art. 4 alin. 1 lit. ¢) din O.G. nr. 26/2013 cu
modificarile si completarile ulterioare, de catre Consiliul Local al Comunei Turnu

Rosu prin Hotararea nr. 24/11.02.2022;

Mentionam faptul ca bugetul propriu al Comunei Turnu Rosu a fost aprobat prin
HCL nr. 23/11.02.2022 astfel incat se constata faptul ca societatea a respectat
termenul in care avea obligatia supunerii spre aprobare a proiectului de buget,
conform prevederilor art. 6 alin. (1) din O.G. nr. 26/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin Hotararea nr. 71/30.06.2022, Consiliul Local Turnu Rosu a aprobat
rectificarea Bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2022 al societatii Apa
Canal Turnu Rosu S.R.L., avand in vedere Referatul intocmit de dl. Cirpatorea Lucian
Gheorghe - administrator provizoriu al societatii incepand cu 18.01.2022 - nr.
98/03.06.2022 (inregistrat la Comuna Turnu Rosu sub nr. 3139/03.06.2022), prin care
se solicita aprobarea rectificarii BVC ce vizeaza doar o modificare in structura
cheltuielilor respectiv majorarea cu suma de 6.000 lei la capitolul Alte cheltuieli si
reducerea cu aceeasi suma a cheltuielilor cu alte bunuri si servicii. Societatea a
rebugetat si majorarea indicatorului creante restante, de la 60 mii lei la 80 mii lei.

Prin Hotararea nr. 113/29.11.2022, Consiliul Local Turnu Rosu a aprobat o alta
rectificare a Bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2022 pentru societatea
Apa Canal Turnu Rosu S.R.L., avand in vedere Referatul intocmit de dna.
Ghincea-Sasu Isabel - administrator al societatii - nr. 244/14.11.2022, prin care se
propune rectificarea BVC pentru anul 2022 in sensul majorarii veniturilor totale si a
cheltuielilor totale cu suma de 30 mii lei, cu pastrarea nemodificata a rezultatului
brut. Majorarea cheltuielilor totale este justificata prin majorarea cheltuielilor cu
energia electrica. Societatea a rebugetat si majorarea indicatorului creante restante,
de la 80 mii lei la 85 mii lei. Rectificarea se incadreaza in prevederile art. 10 alin. (2)
lit. f) din O.G. nr. 26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare astfel incat,
conform alin. (4) al aceluiasi articol, putea fi aprobata pana la finele anului in curs.

e.2. Fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2022

In Bugetul de venituri si cheltuieli initial au fost prognozati urmatorii indicatori:
- ,Venituri totale” de 420 mii lei, in crestere (105%) fata de valoarea aprobata in
anul 2021 (400 mii lei) si crestere (119,41%) fata de cea realizata in anul precedent
(351,72 mii lei);
- ,Cheltuieli totale” de 419,24 mii lei, in crestere (105,60%) fata de valoarea
aprobata in anul precedent (397 mii lei) respectiv crestere (111,84%) fata de cea
realizata in anul 2021 (374,87 mii lei);
- ,Rezultatul brut” de 0,76 mii lei (profit), in scadere (25,33%) fata de valoarea
aprobata in anul precedent (3 mii lei) si crestere fata de valoarea efectiv realizata la
finele anului 2021 (pierdere 23,15 mii lei);
- ,Nr. de personal prognozat la finele anului”, de 3 persoane - egal cu nivelul aprobat
si realizat la finele anului 2021 (3 persoane);
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Dragan
Date: 2

- "Nr. mediu de salariati”, de 3 persoane, este planificat sub nivelul aprobat si
realizat la finele anului 2021 (3,5 persoane);
- "productivitatea muncii in unitati valorice pe total personal mediu" a fost
planificata in buget la nivelul de 140 mii lei/persoana, in crestere (122,48%) fata de
nivelul aprobat pentru 2021 (114,3 mii lei/persoana) si crestere (139,3%) fata de cel
realizat 2021 care a fost de 100,5 mii lei/persoana;
- "cheltuieli de natura salariala” de 125,28 mii lei, cu 2,7 mii lei mai mici decat cele
aprobate in 2021 (97,88% fata de 128 mii lei) si cu 8,3 mii lei mai mari fata de
valoarea realizata in 2021 (106,17% fata de 118 mii lei), stabilite in crestere in
conditiile planificarii unui numar mai mic de personal decat cel realizat in anul
anterior;
- "castigul mediu lunar pe salariat determinat pe baza cheltuielilor de natura
salariala" a fost prognozat la 3.480 lei/persoana, inregistrand crestere (114,29%)
fata de aprobat 2021 care a fost de 3.045 lei/salariat si crestere (123,8%) fata de cel
realizat in 2021 care a fost 2.811 lei/salariat);
- au fost planificate plati restante in valoare de 40 mii lei, peste (133,33%) nivelul
aprobat in 2021 (30 mii lei) si peste (444,44%) cel efectiv realizat la finele anului
precedent (9 mii lei);
- nivelul creantelor restante planificat este de 60 mii lei, egal cu cel aprobat pentru
finele anului 2021 insa sub nivelul efectiv realizat in anul precedent (69 mii lei).

In Bugetul de venituri si cheltuieli rectificat, acesti indicatori au fost
replanificati astfel:
- ,Venituri totale” de 450 mii lei, in crestere (112,5%) fata de valoarea aprobata in
anul 2021 (400 mii lei) si crestere (127,94%) fata de cea realizata in anul precedent
(351,72 mii lei);
- ,Cheltuieli totale” de 449,24 mii lei, in crestere (113,16%) fata de valoarea
aprobata in anul precedent (397 mii lei) respectiv crestere (119,84%) fata de cea
realizata in anul 2021 (374,87 mii lei);
- ,Rezultatul brut” de 0,76 mii lei (profit), in scadere (25,33%) fata de valoarea
aprobata in anul precedent (3 mii lei) si crestere fata de valoarea efectiv realizata la
finele anului 2021 (pierdere 23,15 mii lei);
- ,Nr. de personal prognozat la finele anului”, de 3 persoane - egal cu nivelul aprobat
si realizat la finele anului 2021 (3 persoane);
- "Nr. mediu de salariati”, de 3 persoane, este planificat sub nivelul aprobat si
realizat la finele anului 2021 (3,5 persoane);
- "productivitatea muncii in unitati valorice pe total personal mediu" a fost
replanificata la nivelul de 150 mii lei/persoana, in crestere (131,23%) fata de nivelul
aprobat pentru 2021 (114,3 mii lei/persoana) si crestere (149,25%) fata de cel
realizat 2021 care a fost de 100,5 mii lei/persoana;
- "cheltuieli de natura salariala” de 125,28 mii lei, mai mici decat cele aprobate in
2021 (97,88% fata de 128 mii lei) si mai mari fata de valoarea realizata in 2021
(106,17% fata de 118 mii lei);
- "castigul mediu lunar pe salariat determinat pe baza cheltuielilor de natura
salariala” a fost prognozat la 3.480 lei/persoana, inregistrand crestere (114,29%)
fata de nivelul aprobat 2021 care a fost de 3.045 lei/salariat si crestere (123,8%) fata
de cel realizat in 2021 care a fost 2.811 lei/salariat);
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- au fost planificate plati restante in valoare de 40 mii lei, peste (133,33%) nivelul
aprobat in 2021 (30 mii lei) si peste (444,44%) cel efectiv realizat la finele anului
precedent (9 mii lei);

- nivelul creantelor restante a fost replanificat la 85 mii lei, mai mare decat cel
aprobat pentru finele anului 2021 (60 mii lei) si peste cel efectiv realizat in anul
precedent (69 mii lei).

e.2.1. In ceea ce priveste respectarea obiectivelor de politica salariald in
fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli aferent anului 2022 conform
urmatoarelor prevederi legale:

e art. 7 alin. (1) din O0.G. nr. 26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare;

e art. 9 alin. (1) lit. a) si b) si alin. (3) din 0.G. nr. 26/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare;

» art. 48 din Legea bugetului de stat pe anul 2022, nr. 317/2021.

Societatea Apa Canal Turnu Rosu S.R.L. a planificat in bugetul de venituri si
cheltuieli intocmit pentru anul 2022 cheltuieli de natura salariala sub nivelul aprobat
pentru anul precedent (125,28 mii lei planificat 2022, 128 mii lei aprobat 2021), insa
a planificat majorarea indicatorului "castig mediu lunar pe salariat" (3.480
lei/salariat planificat 2022, 3.045 lei/salariat aprobat 2021, 2.811 lei/salariat
realizat 2021) astfel incat 1i sunt aplicabile prevederile art. 48 alin. (3) - (6) din
Legea nr. 317/2021 care stipuleaza: "art. 48 (3) Operatorii economici pot majora
castigul mediu brut lunar pe salariat in limita sumelor prevazute la alin. (1), cu
conditia ca indicele de crestere a acestuia sd nu depdseascd indicele de crestere a
productivitdtii muncii calculate in unitdti valorice sau fizice, dupd caz.

(4) Pentru determinarea castigului mediu brut lunar pe salariat, prevazut la alin.
(3), in vederea stabilirii indicelui de crestere a acestuia nu se iau in calcul
urmdtoarele cheltuieli:
a) sumele reprezentdnd cresteri ale cheltuielilor de naturd salariald aferente
indicelui mediu de crestere a preturilor prognozat pentru anul 2022;
b) sumele reprezentdnd cresteri ale castigului mediu brut pe salariat datorate
majordrii salariului de bazd minim brut pe tard garantat in platd si alte cheltuieli de
naturd salariald, potrivit prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr. 1.071/2021;
c) sumele reprezentdnd cresteri ale cheltuielilor de naturd salariald aferente
reintregirii acestora, pentru intregul an 2022, determinate de cresterea numdrului
de personal in anul 2021 ca urmare a diversificdrii/ extinderii activitdtii prevazute
prin acte normative.
(5) Pentru determinarea productivitdatii muncii, prevazuta la alin. (3), in vederea
stabilirii indicelui de crestere a acesteia, veniturile din exploatare se ajusteazad
dupd cum urmeaza:
a) veniturile totale din exploatare se diminueazad cu veniturile rezultate ca urmare
a sumelor primite de la buget si, dupa caz, cu veniturile din exploatare obtinute ca
urmare a unor situatii sau activitdti conjuncturale si care nu se mai regdsesc fie in
anul precedent, fie in anul curent;
b) veniturile din exploatare ale anului precedent, determinate pe baza
preturilor/tarifelor stabilite prin acte normative/administrative, pentru
comparabilitatea productivitatii muncii, vor fi recalculate folosind preturile
utilizate pentru determinarea veniturilor din exploatare ale anului curent, in cazul
in care are loc o scddere a preturilor/ tarifelor.
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(6) Indicele de crestere a castigului mediu brut lunar pe salariat recalculat conform
prevederilor alin. (4) si indicele de crestere a productivitatii muncii recalculat
conform prevederilor alin. (5) se determind prin raportarea nivelului programat al
anului 2022 la nivelul realizat al anului 2021."

Indicatorii economico-financiari invocati la art. 48 din Legea bugetului de stat pe
anul 2022, nr. 317/2021, planificati in bugetul de venituri si cheltuieli pentru anul
2022 - inscrisi in Anexa 1 a BVC si Anexa 2 Detalierea indicatorilor
economico-financiari prevazuti in BVC si repartizarea pe trimestre a acestora,
comparativ cu nivelul realizat in anul precedent, se prezinta astfel:

Denumire indicator Valoare Valoare Indice de
planificata 2022 | realizata 2021 crestere
Castig mediu lunar pe salariat determinat pe 3.480 2.811 1,238

baza cheltuielilor de natura salariala
(lei/persoana)

Castig mediu lunar pe salariat determinat pe 3.480 2.811 1,238
baza cheltuielilor de natura salariala, recalculat
conform O.G. nr. 26/2013 si Legii anuale a
bugetului de stat (lei/persoana)

Productivitatea muncii in unitati valorice pe 140 100,5 1,3931
total personal mediu (mii lei/persoana)
Productivitatea muncii in unitati valorice pe 140 100,5 1,3931

total personal mediu recalculata cf. Legii anuale
a bugetului de stat (mii lei/persoana)

Dragan
Date: 2

Avand in vedere ca indicele planificat de crestere a castigului mediu lunar pe
salariat nu depaseste indicele planificat de crestere a productivitatii muncii, echipa
de inspectie economico-financiara a constatat ca societatea a respectat obiectivele
de politica salariala stabilite prin legea bugetului de stat la fundamentarea BVC 2022.

e.2.2. Referitor la dispozitiile articolului 9 alin. (1) lit. c)-f) din O.G. nr.

26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, echipa de inspectie

economico-financiara a constatat ca pentru anul 2022:

* in fundamentarea BVC s-au avut in vedere obiective cuantificate privind
cresterea cifrei de afacerisi a productivitatii muncii, acestea fiind planificate
peste nivelul realizat al anului precedent; in cursul anului au fost incheiate doua
contracte de mandat cu administrator provizorii si un contract cu administrator
numit urmare derularii procedurii de selectie, aceste contracte nu prevad
obiective si criterii de performanta cuantificate, in corelatie cu strategia de
administrare a societatii, privind reducerea obligatiilor restante, modul de
gestionare a creantelor si recuperarea lor, asigurarea cu cash-flow a activitatii
desfasurate;

» societatea nu a elaborat programe de investitii si dotari, anexa nr. 4 a BVC nu este
completata;

» programele de achizitii de bunuri si servicii pentru desfasurarea activitatii nu au
fost fundamentate pe baza posibilitatilor reale de plata a acestora, in BVC fiind
planificate plati restante in valoare de 30 mii lei, peste nivelul realizat in anul
precedent, fara ca anexa nr. 5 Mdsuri de imbundtdtire a rezultatului brut si
reducere a pldtilor restante a BVC sa fie completata;
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* in BVC au fost planificate creante restante in valoare de 60 mii lei respectiv 80 mii
lei si 85 mii lei la rectificarile bugetare, peste nivelul realizat la finele anului
precedent (69 mii lei).

e.3. Executia bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2022

e.3.1. In ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor art. 8 din O.G. nr. 26/2013,
cu modificarile si completarile ulterioare

Aprobarea BVC pentru anul 2022 s-a realizat prin H.C.L. Turnu Rosu nr.
24/11.02.2022, astfel cum s-a precizat la punctul e. 1. Urmare acestui fapt, echipa de
inspectie economico-financiara a analizat, in executie, cheltuielile totale efectuate
de operatorul economic in luna ianuarie 2022, potrivit dispozitiilor art. 8 alin. (1) si
alin. (2) din 0.G. 26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru anul 2022 s-au previzionat cheltuieli totale in valoare de 419.238 lei,
mai mari decat cheltuielile totale aprobate in bugetul de venituri al anului 2021 care
au fost in valoare de 396.395 lei, astfel ca valoarea cheltuielilor totale lunare, in
limita de 1/12, se calculeaza functie de cheltuielile totale aprobate pentru anul 2021,
respectiv 396.395 lei/12 luni = 33.033 lei/luna.

In luna ianuarie 2022, cheltuielile totale efectuate de operatorul economic au
fost de 22.214 lei, astfel incat se constata ca societatea a respectat cerintele art. 8
din 0.G. nr. 26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare.

e.3.2. In ceea ce priveste dispozitiile art. 10 alin. (1) din O.G. nr. 26/2013,
cu modificarile si completarile ulterioare:

Conform datelor inregistrate de societate in evidenta contabila pana la data
prezentei inspectii economico-financiare, informatii declarate prin formularul
$1001 - date preliminate - index inregistrare 493195323 din data de 20.01.2023 depus
pentru perioada de raportare 12.2022, situatia se prezinta astfel:
= cheltuielile de natura salariala realizate la finele anului 2022 au fost de 126,23

mii lei, depasind cu 0,95 mii lei nivelul aprobat prin buget (125,28 mii lei),

numarul de personal planificat pentru finele anului fiind respectat, cu incadrarea
in prevederile art. 10 alin. (1) lit a) din O.G. nr. 26/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare;

= gradul de realizare a veniturilor totale a fost de 102,09% (459,4 mii lei realizat /

450 mii lei planificat), iar al cheltuielilor totale de 92,57% (415,84 mii lei realizat
/ 449,24 mii lei planificat), fiind respectata corelatia prevazuta la art. 10 alin. (1)
lit. b) din O.G. nr. 26/2013, cu modificarile ulerioare.
Totodata, indicatorii de eficienta au fost indepliniti respectiv: indicatorul
“cheltuieli la 1.000 lei venituri" (905,17 lei realizat / 998,31 lei planificat),
depasirea productivitatii muncii (153,13 mii lei/persoana realizat / 150 mii
lei/persoana aprobat), depasirea rezultatului brut (43,57 mii lei profit realizat /

0,76 mii lei profit planificat).

= sursele proprii de finantare: societatea nu a realizat investitii in anul 2022.

= plati restante: in bugetul de venituri si cheltuieli pentru anul 2022 au fost
planificate plati restante in suma de 40 mii lei, la finele anului 2022 societatea nu
a inregistrat plati restante. De asemenea, societatea s-a incadrat trimestrial sub
nivelul aprobat pentru acest indicator.

» castigul mediu brut lunar pe salariat - in executia BVC, analiza cresterii
castigului mediu brut lunar pe salariat prevazuta de art. 9 alin. (3) si (3*1) din O.G.
nr. 26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, se realizeaza conform
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prevederilor alin. (1) lit f) din art. 10 ale aceluiasi act normativ - indicatori
raportati la nivelul realizat in anul precedent: "f) cresterea nivelului castigului
mediu brut lunar pe salariat si a productivitatii muncii conform prevederilor art.
9 alin. (3) se calculeaza in functie de indicatorii economico-financiari realizati in
anul precedent.”

In executie, societatea a inregistrat la finele anilor 2022 si 2021 urmatoarele

valori:
Denumire indicator Valoare Valoare Indice de
realizata 2022 realizata 2021 crestere
Castig mediu lunar pe salariat determinat pe 3.506 2.811 1,2472

baza cheltuielilor de natura salariala
(lei/persoana)

Productivitatea muncii in unitati valorice pe 153,13 100,5 1,5237
total personal mediu (mii lei/persoana)

Din datele de mai sus reiese faptul ca indicatorul "castig mediu lunar pe
salariat determinat pe baza cheltuielilor de natura salariala" a inregistrat o crestere
mai mica (cu 24%) decat cresterea inregistrata de indicatorul "productivitatea muncii
in unitati valorice" (cu 52%) - valori realizate in 2022 raportate la valorile realizate in
2021. Astfel, in executia bugetara a anului 2022, societatea a respectat conditia
prevazuta la art. 9 alin. (3) din 0.G. nr. 26/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit careia: "(3) Cresterea castigului mediu brut lunar pe salariat se
stabileste procentual din indicele de crestere a productivitdtii muncii calculate in
unitati valorice sau fizice, dupd caz. Limita procentuald maximd a cresterii
castigului mediu brut pe salariat se stabileste prin legea anuald a bugetului de stat.”
coroborat cu alin. (1) lit f) din art. 10 ale aceluiasi act normativ.

Retinem insa faptul ca societatea nu s-a incadrat in nivelul aprobat prin BVC al
indicatorului "castig mediu lunar pe salariat determinat pe baza cheltuielilor de
natura salariala" (aprobat 3.480 lei/salariat, realizat 3.506 lei/salariat).

» creante restante: societatea a inregistrat la finele anului 2022 creante restante

) in suma de 78,3 mii lei, sub nivelul planificat si aprobat (85 mii lei).

Intrucat din verificarea efectuata s-a constatat ca:

v" in perioada 01.01.2018 - 31.12.2022, nivelul creantelor restante a crescut in mod
constant, atat ca valori planificate in BVC cat si ca valori realizate, sumele
realizate in executie pentru acest indicator depasind limitele planificate si
aprobate prin bugetele de venituri si cheltuieli in anii 2018 - 2021 respectiv:

anul 2018: 20 mii lei aprobat, 33 mii lei realizat,

anul 2019: 30 mii lei aprobat, 41 mii lei realizat,

anul 2020: 45 mii lei aprobat, 57 mii lei realizat,

anul 2021: 60 mii lei aprobat, 69 mii lei realizat;

v societatea nu a calculat si nu a facturat clientilor restanti penalitati pentru

neplata la termen,

au fost solicitate explicatii scrise dnei. Purece Maria - contabil al societatii -
care, la intrebarea nr. 6 din Nota explicativa din data de 09.05.2023 (anexa nr. 2.4)
a furnizat urmatorul raspuns: “Nu s-au calculat penalitati pentru cd am fi incdrcat si
mai mult valoarea creantelor neincasate .in privinta mdsurilor luate, Consiliul local
trebuia sa ne sprijine pentru a putea incasa restantele, s-au fdcut si notificdri la
care nu am primit rdspuns, am solicitat in sedintele de consiliu sprijin si am ramas
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tot fdra rdspuns. Precizez faptul cd se va trece evidenta pe un program care va
permite si calcul de penalitdti pentru sumele neincasate in termen .”

F. In ceea ce priveste raportirile referitoare la indicatorii
economico-financiari conform prevederilor articolului 12 din O.G. nr. 26/2013,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit articolului 12 din O.G. nr. 26/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare: "Operatorii economici au obligatia sa transmitd Ministerului Finantelor
Publice fundamentdri, analize, situatii, raportdri referitoare la indicatorii
economico-financiari, astfel:

a) lunar, trimestrial si anual, operatorii economici reclasificati in sectorul
administratiei publice, potrivit listei publicate de Institutul National de Statistica;

b) lunar, trimestrial si anual, operatorii economici care functioneaza la nivelul
administratiei publice centrale;

¢) trimestrial si anual, operatorii economici care functioneaza la nivelul
administratiei publice locale;

d) anual, de cdtre operatorii economici prevazuti la lit. a)-c) aflati in stare de
lichidare potrivit prevederilor legale."

In conformitate cu dispozitiile art. 2 alin. (1) si alin. (2) din Ordinul M.F.P nr.
2.873/2016 privind reglementarea procedurii de raportare a unor indicatori
economico-financiari de catre operatorii economici cu capital/patrimoniu integral
ori majoritar detinut direct sau indirect de autoritatile publice centrale ori locale, cu
modificarile si completarile ulterioare, operatorii economici au obligatia raportarii
indicatorilor economico-financiari prin completarea formularului de declaratie
S1001, transmiterea formularului completat realizandu-se prin utilizarea serviciilor
portalului e-guvernare. Formularul S1001 se semneaza cu semnatura electronica.

Societatea Apa Canal Turnu Rosu S.R.L. este nominalizata in Lista B a
operatorilor economici care functioneaza la nivelul administratiei publice locale din
Lista unica a intreprinderilor publice monitorizate la nivelul M.F., documente
publicate pe site-ul Ministerului Finantelor.

Pentru perioada supusa prezentei verificari respectiv 01.01.2018 - 31.12.2022,
in conformitate cu prevederile art. 5 si art. 6 din Ordinul M.F.P. nr. 2.873/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, operatorul economic avea obligatia de a
raporta trimestrial si anual datele preliminate si finale prin completarea anexelor 6
si 7 prevazute de acelasi act normativ.

Din verificarea efectuata s-a constatat ca societatea a depus la termenele
legale formularele S1001 ,,Raportarea unor indicatori economico-financiari conform
OMFP 2873/16.12.2016 privind reglementarea procedurii de raportare a unor
indicatori ~ economico-financiari de  cdtre  operatorii  economici  cu
capital/patrimoniu integral ori majoritar detinut direct sau indirect de autoritdatile
publice centrale ori locale”, situatia fiind redata in anexa nr. 2.2 la prezentul RIEF.

Concluzii privind aprobarea, fundamentarea si executia bugetului de venituri

si cheltuieli:
Avand in vedere deficientele constatate in elaborarea, fundamentarea si
executia bugetelor de venituri si cheltuieli in perioada analizata (01.01.2018 -
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Dragan

31.12.2022), fapte ce constituie contraventii potrivit art 13 alin. (1) din O.G.
26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv :

>

nerespectarea dispozitiilor art. 8 din 0.G. 26/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv depasirea in anii 2018 si 2021 cu suma totala
de de 21.050,32 lei (cu 11.390,47 lei in anul 2018 si cu 9.659,85 lei in anul 2021)
a limitei de 1/12 din cheltuielile totale aprobate prevazuta de alin. (1) al art. 8
fara ca societatea sa fi solicitat/obtinut derogare de la autoritatea publica
tutelara Consiliul Local Turnu Rosu, conform prevederilor aliniatului (2) al art. 8
din 0.G. nr. 26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare;

nerespectarea in executia BVC a anului 2021 a corelatiei prevazuta la art. 10 alin.
(1) lit. b) din O.G. nr. 26/2013, cu modificarile ulerioare, care precizeaza: "b) in
cazul in care se inregistreazd depdsiri sau nerealizdri ale veniturilor totale
aprobate, se pot efectua cheltuieli totale proportional cu gradul de realizare a
veniturilor totale, cu incadrarea in indicatorii de eficientd aprobati”, fiind
stabilita o diferenta de natura financiara in suma de 26.320 lei ce reprezinta
cheltuieli totale efectuate peste nivelul permis de gradul de realizare a
veniturilor totale;

nerespectarea in executia BVC a anului 2020 a dispozitiilor art. 10 alin. (1) lit. d)
din 0.G. 26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv depasirea
nivelului anual al platilor restante aprobat prin bugetul de venituri si cheltuieli,
fiind stabilite diferente de natura financiara in suma de 1.943 lei ce reprezinta
plati restante la finele anului ce nu au fost aprobate prin BVC; depasirea in
executie a nivelului trimestrial al platilor restante aprobat prin BVC pentru
trimestrele Il 2020 si trimestrele | - 11 2021, fiind stabilite diferente de natura
financiara in suma de 14.815 lei ce reprezinta plati restante la finele
trimestrului 1l 2021 ce nu au fost aprobate prin BVC;

nerespectarea, in fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli in anul 2018
a obiectivelor de politica salariala stabilite prin legile anuale a bugetului de stat;
bugetele de venituri si cheltuieli ale anilor 2018 - 2022 au fost elaborate fara
respectarea in totalitate a formatului si structurii prevazute de Ordinul M.F.P. nr.
3.145/2017 (abrogat la data de 10 ianuarie 2020) respectiv a Ordinului M.F.P. nr.
3818/2019 privind aprobarea formatului si structurii bugetului de venituri si
cheltuieli, precum si a anexelor de fundamentare a acestuia; anexa 5 Mdsuri de
imbundtdtire a rezultatului brut si reducere a pldtilor restante a bugetelor de
venituri si cheltuieli din perioada 2018 - 2022 nu este completata, desi societatea
planifica annual plati restante

in perioada 01.01.2018 - 31.12.2022, nivelul creantelor restante a crescut in mod
constant, atat ca valori planificate in BVC cat si ca valori realizate, sumele
realizate in executie pentru acest indicator depasind limitele planificate si
aprobate prin bugetele de venituri si cheltuieli in anii 2018 - 2021, fara ca
societatea sa fi calculat si facturat clientilor restanti penalitati pentru neplata la
termen si fara a fi intreprinse masuri concrete pentru reducerea nivelului acestui
indicator,

echipa de inspectie economico-financiara a dispus operatorului economic

Masura nr. 1: Informarea Consiliului Local Turnu Rosu, in calitate de

autoritate publica tutelara a societatii, cu privire la deficientele constatate
referitoare la elaborarea, fundamentarea si executia bugetelor de venituri si
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cheltuieli in anii 2018 - 2022, in vederea remedierii acestora si evitarii producerii lor

in viitor. Masurile dispuse de autoritatea publica tutelara vor fi aduse la cunostinta

organului de inspectie economico-financiara.

Temeiul de drept:

* 0.G. nr. 26/2013 privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori
economici la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici
ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritara, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu modificarile si completarile ulterioare;

=  Ordinul M.F.P. nr. 3.145/2017 privind aprobarea formatului si structurii bugetului
de venituri si cheltuieli, precum si a anexelor de fundamentare a acestuia;

=  Ordinul M.F.P. nr. 3.818/2019 privind aprobarea formatului si structurii bugetului
de venituri si cheltuieli, precum si a anexelor de fundamentare a acestuia;

» Legea bugetului de stat pe anul 2018 nr. 2, publicata in M. Of. nr. 4/03.01.2018;

* Legea bugetului de stat pe anul 2019, nr. 50, publicata in M. Of. nr.
209/15.03.2019;

* lLegea bugetului de stat pe anul 2020, nr. 5, publicata in M. Of. nr.
2/06.01.2020;

* lLegea bugetului de stat pe anul 2021 nr. 15, publicata in M. Of. nr.
236/09.03.2021;

* Legea bugetului de stat pe anul 2022 nr. 317, publicata in M. Of. nr.
1238/28.12.2021;

=  Ordinul M.F.P nr. 2.873/2016 privind reglementarea procedurii de raportare a
unor indicatori economico-financiari de catre operatorii economici cu
capital/patrimoniu integral ori majoritar detinut direct sau indirect de
autoritatile publice centrale ori locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Persoana responsabila pentru indeplinirea masurii: dna. Ghincea-Sasu
Isabel in calitate de administrator, persoana in raspunderea careia intra realizarea
unei bune gestiuni economico-financiare.

Termen de indeplinire: 30 zile de la luarea la cunostinta a masurilor din
dispozitia obligatorie.

Pentru deficientele constatate, enumerate mai sus, echipa de inspectie
economico-financiara a aplicat societatii Apa Canal Turnu Rosu S.R.L. urmatoarele
sanctiuni:
> pentru nerespectarea in anii 2018 si 2021 a dispozitiilor art. 8 din 0.G. 26/2013,

cu modificarile si completarile ulterioare, fapta ce constituie contraventie
conform art. 13 alin. (1) lit. b) din 0.G. nr. 26/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare, societatea a fost sanctionata cu avertisment scris,
conform art. 13 alin. (2) si alin. (6) din acelasi act normativ, coroborat cu art. 6,
art. 7 si art. 13 alin (4) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr.180/2002, pentru care a fost intocmit Procesul verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor seria IEF-BV nr. 23086/11.05.2023 (anexa nr. 2.5);

> pentru nerespectarea in anul 2021 a dispozitiilor art. 10 alin. (1) lit. b) din O.G.
nr. 26/2013, cu modificarile ulerioare, fapta ce constituie contraventie potrivit
art. 13 alin. (1) lit. e) din O.G. nr. 26/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare, societatea a fost sanctionata cu avertisment scris, conform art. 13
alin. (2) si alin. (6) din O.G. nr. 26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,
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coroborat cu art. 6, art. 7 si art. 13 alin (4) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 180/2002, pentru care a fost intocmit Procesul verbal de
constatare si sanctionare a contraventiilor seria IEF-BV nr. 23086/11.05.2023
(anexa nr. 2.5);

> pentru nerespectarea in anul 2020 a cerintei art. 10 alin. (1) lit. d) din O.G. nr.
26/2013, cu modificarile ulerioare, respectiv: "d) respectarea nivelului anual al
platilor restante aprobat prin bugetul de venituri si cheltuieli aprobat;”,
societatea inregistrand plati restante ce depasesc nivelul aprobat prin BVC,
precum si pentru depasirea trimestriala (in trimestrele Il 2020 si trimestrele | - |I
2021) a nivelului platilor restante prevazute in bugetul de venituri si cheltuieli si
in anexele de fundamentare prezentate la aprobarea acestuia, fapta ce constituie
contraventie potrivit art. 13 alin. (1) lit. ¢) din O.G. nr. 26/2013, cu modificarile
si completarile ulterioare, societatea a fost sanctionata cu avertisment scris,
conform art. 13 alin. (2) si alin. (6) din 0.G. nr. 26/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu art. 6 art. 7 si art. 13 alin (4) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, pentru care a fost intocmit
Procesul verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor seria IEF-BV nr.
23086/11.05.2023 (anexa nr. 2.5).

OBIECTIVUL  2: Verificarea respectarii disciplinei bugetare,
economico-financiare si contabile.

Baza legala :

-Legea nr.82/1991 Legea contabilitatii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

-Ordinul M.F.P. nr.2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea
si inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;

- Ordinul M.F.P. nr.1802/2014, pentru aprobarea Reglementarilor contabile
privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale
consolidate;

-Ordinul M.F.P. nr.2634/2015 privind documentele financiar-contabile.

Din verificarea documentelor solicitate si prezentate de operatorul economic,
respectiv: organigrama, statul de functii, registrul jurnal, balante de verificare, fise
de cont, evidenta extracontabilda, contracte de achizitie/livrari, alte documente
financiar-contabile, echipa de inspectie economico-financiara a constatat
urmatoarele:

2.1. Organizarea si conducerea activitatii financiar - contabile

Organigrama, numarul de personal si statul de functii ale societatii sunt
aprobate prin Hotarari ale Consiliului Local al comunei Turnu Rosu.

Organigrama societatii a fost conceputa sa asigure un minim de personal
pentru realizarea obiectivului principal al operatorului, ultima organigrama,
aprobata prin HCL Turnu Rosu nr.93/19.11.2018 avand un numar de 9 functii.

In timpul controlului prin HCL Turnu Rosu nr.32/25.04.2023 a fost aprobata
organigrama, numarul de personal si statul de functii al societatii. Din cele 11 posturi
aprobate, la data inspectiei sunt ocupate 5, respectiv postul de administrator si 4
posturi muncitori prestari servicii, posturile de casier si contabil fiind vacante.
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Societatea nu are organizat un compartiment propriu pentru activitatea
financiar-contabila, pe perioada supusa verificarii evidenta contabila a fost
externalizata catre un prestator de servicii contabile, respectiv P.F.Purece Maria,
contabil autorizat, carnet membru C.E.C.C.A.R nr.6708/2009/L, in baza Contractului
de prestari-servicii financiar-contabile nr. 75 din data de 01.07.2013 completat de 14
acte aditionale.

Evidenta contabila s-a realizat conform prevederilor Legii contabilitatii nr.
82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Ordinului M.F.P.
nr. 1802/2014, pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile
financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate.

Sistemul contabil este organizat in partida dubla, iar programul informatic de
prelucrare automata a datelor contabile asigura controlul datelor inregistrate in
contabilitate, pastrarea acestora pe suport tehnic, precum si asigurarea intocmirii
registrelor contabile obligatorii si obtinerea situatiilor de raportare cu respectarea
normelor contabile.

Societatea a implementat prevederile 0.U.G. nr. 120/2021 privind
administrarea, functionarea si implementarea sistemului national privind factura
electronica RO e-Factura si factura electronica in Romania, in relatia B2G, respecta
obligatia de emitere a facturilor electronice, de transmitere, de primire si
descarcare a acestora prin sistemul national privind factura electronica.

2.2 Inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii
Documente verificate: proceduri proprii, decizii, liste si procese-verbale de

Dragan
Date: 2

inventariere, corespondenta pentru confirmarea soldurilor efectuata cu tertii,
balante de verificare (sintetice, analitice, extrabilantiere), registrul-inventar,
contracte incheiate cu tertii (angajamente cedate sau primite) alte documente
relevante, etc.

Echipa de inspectie economico-financiara a procedat la:
- verificarea modului de organizare a inventarierii bunurilor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii, precum si a bunurilor si valorilor detinute cu orice
titlu, apartinand tertilor;
- verificarea modului de efectuare a inventarierii anuale si de stabilire a rezultatelor
acesteia de catre comisia de inventariere;
-verificarea modului de valorificare a rezultatelor inventarierii anuale a
patrimoniului.

In vederea efectuarii inventarierii anuale, in temeiul prevederilor art. 7 din
Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare coroborat cu dispozitiile Ordinului M.F.P. nr. 2.861/2009, in fiecare
exercitiu financiar supus verificarii, administratorul societatii a emis decizii, dupa
cum urmeaza:

v’ pentru anul 2018, Decizia nr.2/03.01.2019 avand ca perioada de desfasurare a
inventarierii 03.01.2019-15.01.2019;
v pentru anul 2019, Decizia nr.11/30.12.2019 avand ca perioada de desfasurare

a inventarierii 30.12.2019-15.01.2020;

v pentru anul 2020, Decizia nr.1/05.01.2021 avand ca perioada de desfasurare a
inventarierii 05.01.2021-15.01.2021;
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v pentru anul 2022, Decizia nr.1/03.01.2022 avand ca perioada de desfasurare a
inventarierii 03.01.2022-15.01.2022;

v’ pentru anul 2022, Decizia nr.1/05.01.2023 avand ca perioada de desfasurare a
inventarierii 05.01.2023-15.01.2023.

Din continutul deciziilor de numire se constata ca au fost nominalizate
elementele obligatorii prevazute de Ordinul M.F.P. nr. 2.861/2009 si anume:
componenta comisiilor de inventariere, elementele patrimoniale supuse inventarierii,
modul de efectuare a inventarierii, data de incepere si de terminare a operatiunilor
de inventariere.

Rezultatele inventarierii au fost consemnate in Procesele-verbale incheiate
de persoanele nominalizate in decizii.

Bunurile apartinand tertilor au fost inventariate pe liste de inventariere
separate, fiind efectuata corespondenta cu tertii pentru confirmarea soldurilor.

Din verificarea documentelor prezentate de operatorul economic, echipa de
inspectie economico-financiara a constatat urmatoarele deficiente, exemplificate cu
documentele din anexa nr. 2.6:

v" nu au fost emise proceduri proprii privind inventarierea anuala;

v" nu au fost luate declaratii scrise gestionarilor, la inceputul fiecarei inventarierii;

v" nu exista pe listele de inventariere mentiunea gestionarului pe ultima fila a listei de
inventariere, referitoare la faptul ca toate bunurile si valorile banesti din gestiune
au fost inventariate si consemnate in listele de inventariere in prezenta sa si, de
asemenea, daca acesta are obiectii cu privire la modul de efectuare a inventarierii;

v lafinalizarea inventarierii in ,,Procesul verbal privind rezultatele inventarierii” nu s-a
consemnat daca s-au constatat diferente intre evidenta scriptica si situatia faptica;

v disponibilitatile Tn lei din casieria entitati nu au fost inventariate in ultima zi
lucratoare a exercitiului financiar, dupa inregistrarea tuturor operatiunilor de
incasari si plati privind exercitiul respectiv, confruntandu-se soldurile din registrul
de casa cu monetarul si cu cele din contabilitate (in conditiile in care, conform
deciziei, inventarul incepea dupa data de 31 decembrie);

v rezultatele inventarierii au fost inscrise in procese-verbale care nu contin
elementele minimale prevazute de pct.42 din Anexa la Ordinul M.F.P. nr.
2.861/2009.

Astfel, avand in vedere cele prezentate, se constata ca la nivelul societatii
»Apa Canal Turnu Rosu“ S.R.L. nu s-a organizat si nu s-a efectuat corespunzator
inventarierea aferenta anilor 2018 -2022, fiind incalcate prevederile Ordinului M.F.P.
nr. 2.861/2009, astfel cum sunt inscrise in anexa la acesta, si anume:
= punctul 1 alin (2) din Anexa la O.M.F.P. nr.2861/2009, conform caruia:“(2)

Inventarierea are ca scop principal stabilirea situatiei reale a tuturor
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale fiecdrei
entitati, precum si a bunurilor si valorilor detinute cu orice titlu, apartindnd
altor persoane juridice sau fizice, in vederea intocmirii situatiilor financiare
anuale care trebuie sd ofere o imagine fideld a pozitiei financiare si a
performantei entitdtii pentru respectivul exercitiu financiar.”;

= punctul 5 din Anexa la O.M.F.P. nr.2861/2009, prin care: “Rdspunderea pentru
buna organizare a lucrdrilor de inventariere, potrivit prevederilor Legii nr.
82/1991, republicatd, si in conformitate cu reglementdrile contabile aplicabile,
revine administratorului, ordonatorului de credite sau altei persoane care are
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obligatia gestiondrii entitdtii. In vederea efectudrii inventarierii, aceste
persoane aprobd proceduri scrise, adaptate specificului activitdtii, pe care le
transmit comisiilor de inventariere.”;

= punctul 8 conform caruia: "Principalele mdsuri organizatorice care trebuie luate
de cdtre comisia de inventariere sunt urmdtoarele:

a) inainte de inceperea operatiunii de inventariere sd ia de la gestionarul
raspunzdtor de gestiunea bunurilor o declaratie scrisa din care sd rezulte daca:

- gestioneaza bunuri si in alte locuri de depozitare;

- in afara bunurilor entitdtii respective are in gestiune si alte bunuri apartindnd
tertilor, primite cu sau fdra documente;

- are plusuri sau lipsuri in gestiune, despre a cdror cantitate ori valoare are
cunostinta;

- are bunuri nereceptionate sau care trebuie expediate (livrate), pentru care s-au
intocmit documentele aferente;

- a primit sau a eliberat bunuri fara documente legale;

- detine numerar sau alte hdrtii de valoare rezultate din vanzarea bunurilor
aflate in gestiunea sa;

- are documente de primire-eliberare care nu au fost operate in evidenta
gestiunii sau care nu au fost predate la contabilitate.

De asemenea, gestionarul va mentiona in declaratia scrisa felul, numdrul si data
ultimului document de intrare/iesire a bunurilor in/din gestiune.

Declaratia se dateazad si se semneaza de cdtre gestionarul rdspunzator de
gestiunea bunurilor si de cdtre comisia de inventariere. Semnarea declaratiei de
cdtre gestionar se face in fata comisiei de inventariere”;

* punctul 33 din Anexa la O.M.F.P. nr.2861/2009, conform caruia: “Pe ultima fild a
listei de inventariere, gestionarul trebuie sa mentioneze dacd toate bunurile si
valorile bdnesti din gestiune au fost inventariate si consemnate in listele de
inventariere in prezenta sa. De asemenea, acesta mentioneazd dacd are obiectii
cu privire la modul de efectuare a inventarierii. In acest caz, comisia de
inventariere este obligatd sa analizeze obiectiile, iar concluziile la care a ajuns
sunt mentionate la sfdrsitul listelor de inventariere. Listele de inventariere se
semneazd pe fiecare fild de cdatre presedintele si membrii comisiei de
inventariere, de catre gestionar, precum si de cdtre specialisti solicitati de cdatre
presedintele comisiei de inventariere pentru participarea la identificarea
bunurilor inventariate (...)”.

=  punctul 29 alin.(1)-(3) din Anexa la O.M.F.P. nr.2861/2009, conform carora:

(1) Disponibilitdtile badnesti, cecurile, cambiile, biletele la ordin, scrisorile de
garantie, acreditivele, ipotecile, precum si alte valori aflate in casieria
entitatilor se inventariazd in conformitate cu prevederile legale.

(2) Disponibilitatile aflate in conturi la banci sau la unitdtile Trezoreriei Statului
se inventariazd prin confruntarea soldurilor din extrasele de cont emise de
acestea cu cele din contabilitatea entitdtii. In acest scop, extrasele de cont din
ziua de 31 decembrie sau din ultima zi bancard, puse la dispozitie de institutiile
de credit si unitatile Trezoreriei Statului, vor purta stampila oficiald a acestora.
(3) Disponibilitatile in lei si in valutd din casieria entitdtii se inventariazd in
ultima zi lucrdtoare a exercitiului financiar, dupd inregistrarea tuturor
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operatiunilor de incasdri si plati privind exercitiul respectiv, confruntdndu-se
soldurile din registrul de casd cu monetarul si cu cele din contabilitate.”;

B punctul 42, conform caruia: "Rezultatele inventarierii se inscriu de cdtre comisia
de inventariere intr-un proces-verbal. Procesul-verbal privind rezultatele
inventarierii trebuie sd contind, in principal, urmdtoarele elemente: data
intocmirii, numele si prenumele membrilor comisiei de inventariere, numdrul si
data deciziei de numire a comisiei de inventariere, gestiunea/gestiunile
inventariatd/inventariate, data inceperii si termindrii operatiunii de
inventariere, rezultatele inventarierii, concluziile si propunerile comisiei cu
privire la cauzele plusurilor si ale lipsurilor constatate si persoanele vinovate,
precum si propuneri de mdsuri in legdturd cu acestea, volumul stocurilor
depreciate, fara miscare, cu miscare lentd, greu vandabile, fdra desfacere
asiguratd si propuneri de mdsuri in vederea reintegradrii lor in circuitul economic,
propuneri de scoatere din functiune a imobilizdrilor corporale, respectiv din
evidentd a imobilizarilor necorporale, propuneri de scoatere din uz a
materialelor de natura obiectelor de inventar si declasare sau casare a unor
stocuri, constatari privind pdstrarea, depozitarea, conservarea, asigurarea
integritatii bunurilor din gestiune, precum si alte aspecte legate de activitatea
gestiunii inventariate”.

Conform art. 2 din O.M.F.P. nr.2861/2009 “Rdspunderea pentru buna
organizare a lucrdrilor de inventariere, potrivit prevederilor Legii nr. 82/1991,
republicatd, si in conformitate cu reglementdrile contabile aplicabile, revine
administratorului, ordonatorului de credite sau altei persoane care are obligatia
gestiondrii entitdtii”, in speta administratorului societatii verificate.

Persoana responsabila de nerespectarea prevederilor legale se face
administratorul operatorului economic din perioada respectiva, respectiv doamna
Lupescu Cristina pentru inventarierea aferenta anului 2018, dl. Cirpatorea Lucian
pentru anul 2019, dl Posa Adrian pentru anul 2020 si 2021, Ghincea -Sasu Isabel
pentru anul 2022 .

Pentru stabilirea starii de fapt, echipa de inspectie economico-financiara a
solicitat explicatii scrise doamnei Ghincea-Sasu Isabel - administrator la data
inspectiei economico-financiare - care, la intrebarea nr. 1 din Nota explicativa data
in data de 09.05.2023 (anexa nr. 2.4) precizeaza: "Dat fiind faptul ca am fost numita
in functie in luna Septembrie 2022 si m-am confruntat cu o serie de probleme ,am
scapat din vedere anumite reguli necesare procedurii de inventariere si societatea
nu are nici personal suficient pentru acoperirea tuturor sarcinilor.Am solicitat
doamnei contabil sa emita proceduri de inventariere ,care s-au si elaborat ,s-a emis
proces verbal de instruire a comisiei privind modul de efectuare a inventarierii,s-au
emis modele de declaratii de inventar inainte si dupa inventariere.Am hotarat ca in
luna iunie sa se efectueze o noua inventariere in conformitate cu OMFP 2861/2009 si
conform procedurilor emise.”

Prin raspunsul dat, echipa de inspectie economico-financiara constata ca au
fost recunoscute deficientele consemnate.

Nerespectarea dispozitiilor:
= Ordinului M.F.P. nr. 2.861/2009 pentru aprobare Normelor privind organizarea si

efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii coroborat cu
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» dispozitiile art. 4 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata in anul
2008, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia: ,,(1) Ministerul
Finantelor Publice elaboreaza si emite norme si reglementdri in domeniul
contabilitatii, planul de conturi general, modelele situatiilor financiare,
registrelor si formularelor comune privind activitatea financiard si contabild,
normele metodologice privind intocmirea si utilizarea acestora”,

constituie contraventie conform prevederilor art. 41 pct. 2 lit. d) din Legea

contabilitatii nr. 82/1991, republicata in anul 2008, cu modificarile si completarile

ulterioare: ,,nerespectarea reglementdrilor emise de Ministerul Finantelor (...) cu

privire la (...) d) efectuarea inventarierii ” si se sanctioneaza conform art. 42 alin. (1)

din acelasi act normativ cu amenda de la 400 lei la 5.000 lei.

Pentru nerespectarea reglementarilor emise de Ministerul Finantelor, cu
privire la efectuarea inventarierii aferente anului 2022, societatea Apa Canal Turnu
Rosu SRL a fost sanctionata cu amenda in suma de 400 lei pentru care s-a incheiat
Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor seria IEF-BV nr.
23087/11.05.2020 (anexa nr. 2.5), in baza prevederilor art. 42 alin.(4) si (7) din
Legea nr.82/1991, republicata in anul 2008, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Masura operativa nr. 1: Elaborarea de proceduri proprii privind inventarierea
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, in conformitate cu
prevederile Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicata in anul 2008, cu modificarile
si completarile ulterioare si ale Ordinului M.F.P. nr. 2.861/2009 si luare de masuri
pentru respectarea, in integralitate a actelor normative incidente.

Masura a fost dusa la indeplinire prin emiterea in data de 09.05.2023 de
proceduri privind inventarierea in conformitate cu prevederile Ordinului M.F.P. nr.
2.861/2009 si intocmirea unui proces verbal de instruire a comisiei de inventariere
(anexa nr. 2.7).

Societatea a achitat in timpul inspectiei, cu OP nr. 9/11.05.2023, suma de 200
lei aferenta PVCSC seria IEF-BV nr. 23087/11.05.2023, respectiv jumatate din
minimul amenzii aplicate, conform prevederilor Legii nr. 203/2018 (anexa nr. 2.5).

2.3. Intocmirea, aprobarea si depunerea raportérilor contabile si a
situatiilor financiare conform reglementarilor contabile aplicabile

Au fost solicitate conducerii societatii si prezentate de catre aceasta (in
vederea verificarii Obiectivului 1 "Verificarea fundamentdrii si executiei bugetului
de venituri si cheltuieli”) situatiile financiare aferente anilor 2018-2022, rapoartele
administratorilor, rapoartele auditorilor si notele explicative aferente.

S-au constatat urmatoarele:

v' Situatiile financiare anuale au fost intocmite si semnate de catre societatea
Contab Micu SRL - CIF 21316082, persoana juridica autorizata membra CECCAR
sub nr.25357, in baza contractelor de prestari servicii incheiate anual, precum si
de catre administratorul societatii Apa Canal Turnu Rosu SRL conform art. 28 alin.
(11) si (13) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, cu modificarile ulterioare;

v’ situatiile financiare au fost intocmite in concordanta cu cerintele de raportare
financiare aprobate prin OMFP nr.1802/2014; situatiile financiare anuale,
aprobate prin hotarari ale consiliului local Turnu Rosu, s-au depus la organul
fiscal cu respectarea prevederilor art. 36 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 82/1991,
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cu modificarile ulterioare, in termen de 150 de zile de la incheierea exercitiului
financiar;

v operatorul economic nu are obligatia auditarii situatiilor financiare conform
prevederilor punctului 563 alin. (1) si alin. (2) din Anexa la Ordinul M.F.P. nr.
1.802/2014.

2.4. Evidenta documentelor financiar-contabile si cu regim special

Potrivit prevederilor O.M.F.P. nr. 2.634/2015 privind documentele
financiar-contabile, Anexa 1, pct. 24 cap A din Norme Generale de intocmire si
utilizare a documentelor financiar-contabile, "Entitdatile vor asigura un regim intern
de numerotare a documentelor financiar-contabile, astfel:

— persoanele care rdspund de organizarea si conducerea contabilitatii vor desemna,

prin decizie internd scrisd, o persoand sau mai multe, dupd caz, care sa aiba atributii

privind alocarea si gestionarea numerelor aferente;

— fiecare document va avea un numdr de ordine sau o serl'e, dupa caz, numdr sau

serie ce trebuie sd fie secvential(d),stabilit(a) de entitate. In alocarea numerelor se

va tine cont de structura organizatoricd, respectiv gestiuni, puncte de
lucru,sucursale etc.;

— entitatile vor emite proceduri proprii de stabilire si/sau alocare de numere ori serii,

dupa caz, prin care se va mentiona, pentru fiecare exercitiu financiar, care este

numarul sau seria de la care se emite primul document”.
Urmare verificarii efectuate s-a constatat ca la nivelul operatorului economic

au fos emise decizii interne, prin care s-a asigurat un regim intern de numerotare a

tuturor documentelor financiar-contabile utilizate si persoana responsabila pentru

evidenta si intocmirea acestora, cu respectarea prevederilor O.M.F.P. nr.

2.634/2015 privind documentele financiar-contabile, Anexa 1, pct. 24 cap A din

Norme Generale de intocmire si utilizare a documentelor financiar-contabile.

Pentru perioada supusa inspectiei, administratorul entitatii a emis
urmatoarele decizii:

-pentru anul 2018: Decizia nr.1/03.01.2018;

-pentru anul 2019: Decizia nr.3/03.01.2019;

-pentru anul 2020: Decizia nr. 1/06.01.2020;

-pentru anul 2021: Decizia nr.2/05.01.2021;

-pentru anul 2022: Decizia nr.2/03.01.2022.

Au fost emise proceduri proprii de stabilire si/sau alocare de numere ori serii,
dupa caz, pentru fiecare exercitiu financiar.

OBIECTIVUL 3: Verificarea respectarii prevederilor legale cu privire la
bunurile din domeniul public si privat al statului si al unitatilor administrativ
teritoriale

Baza legala:
> Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia;

» 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Aministrativ;

» H.G. nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Ordinul M.F.P. nr. 1.718/2011 pentru aprobarea Precizarilor privind intocmirea si
actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului;
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» H.G. nr. 548/1999 privind aprobarea Normelor tehnice pentru intocmirea
inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public al comunelor, oraselor,
municipiilor si judetelor;

» H.G. nr. 978/2002 privind atestarea domeniului public al judetului Sibiu, precum
si al municipiilor, oraselor si comunelor din judetul Sibiu;

» 0.U.G. nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri
proprietate publica, cu modificarile ulterioare;

> 0.G. nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in
patrimoniul institutiilor publice;

» Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil;

> Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

> Ordinul M.F.P. nr. 1.802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile
privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale
consolidate, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Ordin M.F.P. nr. 2.634/2015 privind documentele financiar-contabile.

Documente verificate prezentate de operatorul economic:

- contractul de delegare a gestiunii activitatilor de alimentare cu apa si canalizare in

comuna Turnu Rosu nr. 3.006/16.09.2013, cu anexa “inventarul bunurilor mobile si

imobile, proprietate publica sau privata a comunei Turnu Rosu";

- fisele conturilor de ordine si evidenta (in afara bilantului) precum si balantele de

verificare aferente acestora;

- documentatia privind inventarierea efectuata in fiecare an verificat;

- alte documente relevante efectuarii controlului (documente financiar-contabile,

corespondenta, etc.).

Perioada verificata: 01.01.2018-31.12.2022.

3.1. Bunuri apartinand domeniului public si privat al statului

Din verificarea documentelor prezentate de operatorul economic, s-a constatat
ca ,Apa Canal Turnu Rosu” S.R.L. nu detine bunuri proprietate publica apartinand
domeniului public si privat al statului.

3.2. Bunuri apartindand domeniului public si privat al unitatilor
administrativ teritoriale - judete/orase/municipii/comune

Societatea ,,Apa Canal Turnu Rosu” S.R.L., in calitate de delegat, a incheiat
cu Comuna Turnu Rosu, in calitate de delegatar, Contractul de delegare a gestiunii
activitdtilor de alimentare cu apd si canalizare in comuna Turnu Rosu nr.
3006/16.09.2013 pe o perioada de 5 ani, prelungit prin Actul aditional nr.
1/13.09.2018 pe o perioada de 2 ani si 6 luni.

In data de 18.03.2021 a fost semnat Contractul de delegare a gestiunii
serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare si epurare a apelor uzate al
Comunei Turnu Rosu, Judetul Sibiu, nr. 1504 pe o perioada de 5 ani de la data
semnérii contractului.

In vederea realizarii obiectului contractelor de delegare, delegatarul pune la
dispozitia delegatului, cu titlu gratuit, bunuri de retur si bunuri de preluare, iar
delegatul are dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura
tehnico-edilitara aferenta serviciului de alimentare cu apa si canalizare al UAT-ului,
precum si de a folosi bunuri proprii care la incetarea contractelor raman in
proprietatea delegatului.
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Bunurile au fost predate/preluate de parti in baza proceselor-verbale de
predare-primire si sunt identificate in "inventarul bunurilor mobile si imobile,
proprietate publica sau privata a comunei Turnu Rosu”, anexa la contracte.

Pentru sediul social al societatii din comuna Turnu Rosu, str. Oltet, nr.54, jud.
Sibiu a fost incheiat, pe o durata nedeterminata, cu UAT Comuna Turnu Rosu
contractul de comodat din 11.01.2012 pentru o suprafata de 9,5 mp.

Din verificarea modului de reflectare in contabilitate, respectiv de
inventariere a bunurilor primite in administrare/comodat in baza contractelor de
delegare/comodat incheiate cu Comuna Turnu Rosu s-au constatat urmatoarele:

v valoarea bunurilor este inregistrata in evidenta contabila extrabilantier, in
contul 8038 ,,Bunuri primite in administrare, concesiune cu chirie si alte bunuri
similare”, conform Ordinul M.F.P. nr.1802/2014 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si
situatiile financiare anuale consolidate; valoarea bunurilor, in sold la data de
31.12.2022 este 9.625.411,34 lei (anexa nr.2.8);

v' inventarierea bunurilor s-a efectuat anual, acestea fiind inscrise in liste de
inventariere distincte; listele de inventar anuale, care au fost trimise UAT
Comuna Turnu Rosu potrivit pct.19 alin.1 din Normele la OMFP nr.2861/2009
pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, nu au fost
confirmate de proprietar.

Pentru stabilirea situatiei reale a bunurilor primite de la U.A.T. ,,Comuna
Turnu Rosu” echipa de inspectie economico-financiara a dispus

Masura operativa nr.2: solicitarea, pentru perioada 2018-2022, prin adresa
scrisa, a valorii bunurilor primite, cu precizarea domeniului carora apartin, respectiv
domeniul public sau domeniul privat al unitatii administrativ teritoriale, precum si
data ultimei reevaluari efectuate.

Solicitarea s-a realizat prin adresa nr. 140/04.04.2023 (anexa nr.2.8),
inregistrata la Comuna Turnu Rosu sub nr.2147/04.04.2023.

Prin adresa nr. 2152/04.04.2023 (anexa nr. 2.8) Comuna Turnu Rosu
inainteaza operatorului economic listele de inventar intocmite la data de 31
decembrie a anilor 2018-2022 cuprinzand valoarea bunurilor (spatiu imobil, mijloace
fixe si obiecte de inventar) date in administrare/comodat societatii verificate, in
suma totala de 9.625.411,34 lei, cu precizarea ca acestea apartin domeniului public
al comunei. Totodata, U.A.T. Turnu Rosu comunica faptul ca ultima reevaluare a
patrimoniului a fost facuta in decursul anului 2020.

In concluzie, la data de 31.12.2022, nu au fost constatate diferente intre
valoarea bunurilor inregistrate in evidenta contabild, extrabilantier, in contul 8038
,Bunuri primite in administrare, concesiune cu chirie si alte bunuri similare” si
valoarea bunurilor comunicata de proprietarul acestora.

In ceea ce priveste obligatiile de plata ale delegatului, conform
Contractului de delegare a activitatilor de alimentare cu apa si canalizare nr.
3006/16.09.2013 si in baza HCL al Comunei Turnu Rosu nr.13/12.02.2016, redeventa
anuala datorata a fost de 1% din cifra de afaceri a delegatului pentru perioada
2019-2020; pentru perioada 2021-2022 in baza Contractului nr.1504/18.03.2021,
redeventa anuala datorata de catre Apa Canal Turnu Rosu SRL, pentru delegarea
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activitatilor de alimentare cu apa si canalizare in comuna Turnu Rosu este de 3.000
lei, astfel incat sa acopere amortizarea mijloacelor fixe puse la dispozitia societatii.

Situatia privind redeventa anuala datorata si achitata este prezentata in
anexa nr.2.8.

OBIECTIVUL 4: Referitor la modul de constituire, declarare si virare a
dividendelor
Societatea ,,Apa Canal Turnu Rosu” S.R.L. face parte din categoria
operatorilor economici de interes local, astfel incat nu se impune verificarea modului
de respectarea a prevederilor 0.G. nr. 64/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare, avand in vedere dispozitiile art. 3 din acelasi act normativ care prevad:
»ART. 3 (1) Controlul, constatarea si urmdrirea modului de constituire si virare a
dividendelor sau varsamintelor la bugetul de stat sau local, dupd caz, se efectueaza:
a) de organele de control ale Ministerului Finantelor Publice, pentru agentii
economici de interes central;
b) de organele de control ale administratiei publice locale, pentru agentii
economici de interes local.”

OBIECTIVUL 5: Verificarea modului de organizare si exercitare a formelor
obligatorii de control intern/ managerial
5.1. Controlul intern/ managerial
Baza legala:

> 0.U.G. 94/2011 privind  organizarea si  functionarea  inspectiei
economico-financiare, apobata cu modificari si completari prin Legea nr.
107/2012;

» 0.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu
modificarile si completarile ulterioare;

» Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 400/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare (abrogat in 6.05.2018);

» Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 201/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind coordonarea, indrumarea metodologica si
supravegherea stadiului implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern
managerial la entitatile publice;

» Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice;

» Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 1.054/2019 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind coordonarea si supravegherea prin misiuni de
indrumare metodologica a stadiului implementarii si dezvoltarii sistemului de
control intern managerial la entitatile publice

Potrivit art. 2 lit. d) din O.G. nr. 119/1999, republicata, control
intern/managerial reprezinta ansamblul formelor de control exercitate la nivelul
entitatii publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in concordanta cu
obiectivele acesteia si cu reglementarile legale, in vederea asigurarii administrarii
fondurilor in mod economic, eficient si eficace; acesta include, de asemenea,
structurile organizatorice, metodele si procedurile.

Societatea ,,Apa Canal Turnu Rosu “ S.R.L. face parte din categoria entitatilor

publice astfel cum sunt definite de prevederile art. 2 lit. m) din O.G. nr. 119/1999,
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cu modificarile ulterioare, respectiv: “m) entitate publicd - autoritate publicd,
institutie publicd, companie/societate nationald, regie autonomd, societate
comerciald la care statul sau o unitate administrativ-teritoriald este actionar
majoritar, cu personalitate juridicd, care utilizeazd/administreaza fonduri publice
si/sau patrimoniu public.”

Documente verificate: decizii de implementare a sistemului de control intern
managerial, programul de implementare a SCIM, proceduri, registrul riscurilor,
rapoarte anuale, alte documente relevante.

Din verificarea efectuata asupra actelor si documentelor puse la dispozitia
echipei de inspectie economico-financiara, s-au constatat urmatoarele:

v la nivelul operatorului economic nu este organizat un compartiment de
control intern, nu este prevazut acest fapt nici in organigrama aprobata a
societatii. De asemenea, la nivelul entitatii nu exista un compartiment de
audit intern, acesta fiind parte componenta a controlului intern managerial;

v administratorul societatii a emis Decizia nr.6/14.05.2018 prin care a dispus
constituirea si stabilirea atributiilor Comisiei de monitorizare, coordonare si
indrumare  metodologica a dezvoltarii  sistemului de  control
intern/managerial (SCIM) la nivelul societatii; la data de 31.12.2022, Comisia
de monitorizare nu este functionala din lipsa de personal, la nivelul societatii
Apa Canal Turnu Rosu SRL existand o singura persoana cu atributii in cadrul
SCIM, respectiv administratorul societatii;

v in baza Deciziei nr.6/14.05.2018 a fost elaborat Programul de Dezvoltare a
SCIM care cuprinde obiectivele, responsabilitatile si termenele de
implementare in anul 2018 a controlului intern, acesta nefiind actualizat
anual;

v pentru realizarea obiectivelor sistemului de control intern managerial, care
sa asigure un echilibru intre sarcini, competenta si responsabilitati, la nivelul
societatii au fost emise proceduri operationale pentru principalele activitati
derulate de entitate;

v in baza Deciziei nr.7/14.05.2018 a fost numit un consilierul etic la nivelul
entitatii in persoana d-nei Purece Maria, fiind stabilite atributiile si
responsabilitatile acestuia;

v a fost elaborat documentul ,,Registrul riscurilor,,.

v" in perioada verificata, la nivelul entitatii publice a fost implementat partial
sistemul de control intern managerial, din cele 16 standarde de control intern
entitatea a luat masuri de concepere si implementare a 15 standarde, nefiind
implementat standardul 16- auditul intern;

v a fost intocmit in fiecare an “Raportul asupra sistemului de control intern
managerial la data de 31 decembrie”, potrivit dispozitilor art. 4 alin. (3) din
0.G. nr. 119/1999, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
cele ale pct. 1.1 si 3.2 din Anexa nr. 4 la Ordinul S.G.G. nr 600/2018, cu
modificarile ulterioare.

5.2. Controlul financiar preventiv propriu
Baza legala:
» 0.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu
modificarile si completarile ulterioare;
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» Ordinul M.F.P. nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de
norme profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea de control
financiar preventiv propriu.

Perioada verificata prin prezenta actiune este 01.01.2018-31.12.2022.
Activitatea de control financiar preventiv, asa cum este definita de art. 2 din O.G.
nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv si ale punctului

1.1. Anexa la Ordinul M.F.P. nr. 923/2014 este acea activitate “care are drept scop

identificarea proiectelor de operatiuni care nu respectd conditiile de legalitate si

regularitate si/sau, dupd caz, de incadrare in limitele si destinatia creditelor
bugetare si de angajament si prin a cdror efectuare s-ar prejudicia patrimoniul
public si / sau fondurile publice“.

Echipa de inspectie economico-financiara a solicitat conducerii societatii
urmatoarele  documentele  justificative  necesare  realizarii  inspectiei
economico-financiare:

» Organigrama societatii;

> actul de numire a persoanelor desemnate sa exercite controlul financiar
preventiv, inclusiv fisele de post ale acestora;

> proiectele de operatiuni supuse controlului financiar preventiv insotite de
documentele justificative;

> registrul privind operatiunile prezentate la viza de control financiar preventiv;

» documentele emise de operator aferente operatiunilor pentru care s-a refuzat
viza de control financiar preventiv;

» documentele financiar-contabile (contracte economice si facturi aferente
contractelor, comenzilor si achizitiilor efectuate, procese-verbale de scoatere
din functiune a mijloacelor fixe, decizii de angajare ale personalului, contracte
de munca, dispozitii de plata/incasare, deconturi de deplasare si deconturi de

_ cheltuieli etc.)

In urma verificarii documentelor prezentate s-au constatat urmatoarele:

5.2.1 Referitor la organizarea controlului financiar preventiv la nivelul
entitatii

Urmare lipsei personalului de specialitate din cadrul societatii, pentru
asigurarea controlului financiar preventiv, administratorul societatii a emis decizia
nr.8/14.05.2018 privind externalizarea organizarii si exercitarii controlului financiar
preventiv propriu catre societatea EDC-CONTA SRL din Sibiu, societate de expertiza
contabila, cod fiscal 22227757, Autorizatie CECCAR nr. 13201/19.12.2017,
reprezentata de d-na Dirlea Silvia, fiind incheiat contractul de prestari servicii nr.
397/15.05.2018 cu o valabilitate de 12 luni incepand cu data de 15.05.2018.

Incepand cu data de 11.01.2019, CFPP a fost organizat si exercitat de catre
prestator Blaga.T.loan- expert contabil si consultant fiscal, CIF 30222335, carnet
membru CECCAR nr.42476A/2012 in baza Contractului de prestari servicii
nr.21/19.01/11.01.2019 (anexa nr.2.9).

In perioada supusa verificarii, au fost emise de catre administratorii societatii
Apa Canal Turnu Rosu SRL decizii privind organizarea controlului financiar preventiv,
acestea fiind comunicate si celor doi prestatori desemnati. Au fost stabilite prin
anexele 1 si 2 la decizii, limitele de competenta ale persoanelor desemnate sa
exercite CFPP, proiectele de operatiuni supuse CFPP, documentele justificative
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prezentate si obiectivele verificarii, precum si evidenta operatiunilor supuse CFPP.
Prin decizii, au fost aprobate functiile din compartimentele de specialitate ale
societatii Apa Canal Turnu Rosu SRL desemnate sa certifice, sa avizeze si sa raspunda
pentru realitatea, regularitatea si legalitatea operatiunilor ale caror acte si/sau
documente justificative le-au certificat sau avizat, precum si limitele de competenta
ale acestora.

Deciziile de numire respecta conditia prevazuta de art.9 alin. (5) din O.G. nr.
119/1999, persoana desemnata sa efectueze activitatea de CFPP fiind alta decat cea
care initiaza operatiunea supusa vizei.

La nivelul societatii verificate au fost elaborate proceduri privind controlul
financiar preventiv.

Urmare verificarii, echipa de inspectie a constatat ca atdt procedurile
emise privind CFPP, cat si proiectele de operatiuni supuse CFPP, documentele
justificative si obiectivele verificarii asa cum au fost nominalizate in anexele la
decizii nu au fost adaptate specificului activitatii si nu respecta in integralitate
prevederile Ordinul M.F.P. nr. 923/2014.

Viza de control financiar preventiv se exercita olograf si cuprinde informatiile
obligatorii conform pct.4.3 din Ordinul M.F.P. nr. 923/2014, respectiv denumirea
entitatii publice, mentiunea "vizat pentru control financiar preventiv’, semnatura
acesteia si data acordarii vizei (an, luna, zi).

5.2.2. Referitor la documentele supuse controlului financiar preventiv
propriu

Au fost verificate, prin sondaj, documentele supuse vizei de control financiar
preventiv, respectiv contracte pentru achizitii de bunuri si servicii, acte aditionale la
acestea, contractul de delegare nr.1504/18.03.2021, decizii de incadrare precum si
decizii pentru modificarea salariului personalului angajat, contracte de munca,
contracte de mandat, etc. din perioada verificata.

In urma verificarii, echipa de inspectie economico-financiara a constatat ca
nu s-a exercitat controlul financiar preventiv asupra tuturor actelor juridice sau
administrative prin care au fost angajate obligatii de plata. Cu titlu de exemplu in
anexa nr. 2.10 la RIEF prezentam contractul de delegare nr.1504/18.03.2021, Actele
aditionale nr.10/01.02.2021, nr.13/16.09.2022, nr.14/22.12.2022 la Contractul de
prestari servicii nr.75/2013 incheiat cu P.F. Purece Maria, Contractul de prestari
servicii nr.28/4/14.01.2019 incheiat cu societatea Ilva SRL, Contractul individual de
munca nr.11/05.05.2020 inregistrat la societate sub nr.109/05.05.2020 incheiat cu
Bara Valentin.

Pentru stabilirea starii de fapt au fost solicitate explicatii scrise:

-_domnului Blaga loan, persoana responsabila cu organizarea si exercitarea CFPP
pentru toate operatiunile societatii, care a precizat la intrebarea nr. 1 din Nota
explicativa din data de 09.05.2023 (anexa nr. 2.4), urmatoarele: "In derularea
contractului de prestari servicii nr. 21/19.01/11.01.2019, a fost acordatad viza de
control financiar preventiv pentru toate operatiunile prezentate la vizd de catre
societatea Apd Canal Turnu Rosu SRL. In cazul in care existd acte juridice sau
administrative prin care au fost angajate obligatii de platd ale societatii fara sa fi
fost exercitat controlul financiar prevenitv, situatia se datoreaza neprezentdrii
proiectelor respectivelor operatiuni pentru exercitarea controlului financiar
preventive propriu anterior aprobarii lor de cdtre ordonatorul de credite. Urmare a
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aspectelor constatate de echipa de control, in vederea respectdrii prevederilor
legale, s-a procedat la actualizarea procedurii operationale de organizare si
exercitare a controlului financiar preventive propriu, precum si la actualizarea
operatiunilor principale supuse vizei de control financiar prevenitv".

si
- doamnei Ghincea-Sasu Isabel, administrator, care a precizat la ?ntrebgrea nr. 2 din
Nota explicativa din data de 09.05.2023 (anexa nr.2.4), urmatoarele: "In urma celor
consemnate, societatea va depune diligentele necesare pentru corectarea
deficientelor relatate, in vederea respectdrii prevederilor legale".

Prin raspunsurile furnizate au fost confirmate constatarile echipei de
inspectie.

Pe cale de consecinta, la nivelul entitatii verificate nu au fost respectate, in
integralitatea lor, prevederile legale privind controlul financiar preventiv, respectiv
0.G. nr. 119/1999, cu modificarile si completarile ulterioare si Ordinul M.F.P. nr.
923/2014.

Prevederi legale incalcate:

» art. 10 alin. (1) din 0.G. nr. 119/1999, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin care: Viza de control financiar preventiv propriu: (1) Se supun
aprobdrii ordonatorului de credite numai proiectele de operatiuni care
respectd intru totul cerintele de legalitate, regularitate si incadrare in
limitele creditelor bugetare sau creditelor de angajament aprobate, dupd caz,
care poartd viza de control financiar preventiv propriu.”;

» lit. B din Anexa 1.1 la Ordinul M.F.P. nr. 923/2014, prin care s-a stabilit cadrul
general al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv, respectiv
“Angajamentele legale din care rezultd, direct sau indirect obligatii de
plata”;

> lit. B pct. 3.2 din Anexa la Ordinul M.F.P. nr. 923/2014, potrivit caruia: “3.2.
Controlul financiar preventiv se exercitd asupra documentelor in care sunt
consemnate operatiunile patrimoniale, inainte ca acestea sd devind acte
juridice, prin aprobarea lor de catre titularul de drept al competentei sau de
cdatre titularul unei competente delegate in conditiile legii. Nu intrd in sfera
controlului financiar preventiv analiza si certificarea situatiilor financiare
si/sau patrimoniale si nici verificarea operatiunilor deja efectuate.”
Persoane responsabile pentru deficienta constatata: domnul Blaga T.loan,

persoana desemnata sa organizeze si sa exercite CFPP la societatea Apa Canal Turnu
Rosu SRL in baza deciziilor si a Contractului de prestari servicii nr.21/11.01.2019,
precum si administratorii societatii din perioada verificata.

Nerespectarea prevederilor mai sus mentionate reprezinta contraventie
conform art. 27 lit. ¢) din 0.G. nr.119/1999, si anume: “c) prezentarea spre
aprobare ordonatorului de credite a proiectelor de operatiuni fdrd viza de control
financiar preventiv” care se sanctioneaza conform art. 28 din acelasi act normativ cu
amenda de la 3.000 lei la 5.000 lei.

In temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (1) si alin. (3) din O0.G. 2/2001, cu
completarile si modificarile ulterioare, societatea a fost sanctionata cu
“avertisment scris” pentru care a fost intocmit Procesul verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor seria IEF_BV nr. 23088/11.05.2023 (anexa nr. 2.5). La
aplicarea sanctiunii s-au avut in vedere urmatoarele: atitudinea contravenientului,
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respectiv recunoasterea si insusirea faptei, faptul ca nu s-au produs pagube de natura
financiara.

Echipa de inspectie a dispus:

Masura operativa nr.3 : Actualizarea procedurilor, respectiv stabilirea
proiectelor de operatiuni supuse CFPP, a documentelor justificative si obiectivelor
verificarii adaptate specificului activitatii societatii Apa Canal Turnu Rosu SRL cu
respectarea legislatiei in vigoare, a 0.G. nr.119/1999 si Ordinului M.F.P. nr.
923/2014.

Masura a fost dusa la indeplinire prin emiterea in data de 10.05.2023 a
Procedurii de Sistem Control Financiar Preventiv Propriu Cod-PS 14-02, revizuita
(anexa nr.2.11).

5.2.3 In ceea ce priveste evidenta documentelor supuse controlului
financiar_preventiv, s-a constatat ca la nivelul societatii este condus olograf
registrul privind operatiunile prezentate la viza de control financiar preventiv, care
respecta formatul redat in anexa nr. 1.3 din Ordinul M.F.P. nr. 923/2014.

Au fost intocmite rapoarte semestriale cu privire la activitatea de control
financiar preventiv propriu, care cuprind situatia statistica a operatiunilor supuse
controlului financiar preventiv in perioada raportata, conform machetei cuprinse in
anexa nr. 1.8 la normele metodologice.

Nu s-au inregistrat cazuri de “refuz de viza”.

5.3 Controlul financiar de gestiune

Baza legala:

» 0.U.G. nr.94/2011 privind organizarea si functionarea inspectiei
economico-financiare, apobata cu modificari si completari prin Legea nr.
107/2012;

» HG nr. 1151/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice privind modul de
organizare si exercitare a controlului financiar de gestiune.

Perioada verificata :01.01.2018 -31.12.2022.

In conformitate cu prevederile art. 3 punctul 2 din O.U.G. nr. 94/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare ,,controlul financiar de gestiune este formd a
controlului financiar care se exercitd in cadrul operatorilor economici privind
gestionarea patrimoniului propriu si a bunurilor din patrimoniul public si privat al
statului sau al unitdtilor administrativ-teritoriale aflate in administrare, in
concesiune ori inchiriere”

Totodata, prin art. 4 din 0.U.G. nr. 94/2011 se stabileste ca, ,,conducdtorii
operatorilor economici prevazuti la art. 3 pct. 5 lit. a)-e) sunt obligati sa asigure
organizarea si exercitarea controlului financiar de gestiune privind patrimoniul
propriu si bunurile din patrimoniul public si privat al statului sau al unitdtilor
administrativ-teritoriale aflate in administrare, in concesiune sau inchiriere”.

Potrivit prevederilor art. 2 din H.G. nr. 1.151/2012 dintre principalele
atributii ale personalului desemnat sa exercite controlul financiar de gestiune sunt:
,b) verificd respectarea prevederilor legale in fundamentarea proiectului bugetului
de venituri si cheltuieli al operatorului economic si a proiectelor bugetelor de
venituri si cheltuieli ale subunitdtilor din structura acestuia;

c) verificd respectarea prevederilor legale in executia bugetului de venituri si

cheltuieli al operatorului economic si al subunitatilor din structura acestuia...;
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d) verifica respectarea prevederilor legale si a reglementdrilor interne cu privire la
modul de efectuare a inventarierii anuale a elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii; (...)

h) elaboreazd analize economico-financiare pentru conducerea operatorului
economic in scopul fundamentarii deciziilor si a imbunatatirii performantelor.”

Documente verificate: Au fost solicitate operatorului economic verificat
urmatoarele documente:

-procedurile interne elaborate de catre conducatorul operatorului economic
conform. art. 8 din H.G. nr. 1151/2012;

-decizie privind numirea persoanei responsabile de efectuarea controlului
financiar de gestiune, care sa indeplineasca conditiile prevazute la art. 12 din acelasi
act normativ, contractul de munca si fisa postului sau Contractul de prestari servicii;

-programele de activitate anuale, trimestriale si lunare aprobate de
conducatorul operatorului economic;

-actele de control intocmite;

-informarile conducatorului societatii catre Consiliului de administratie cu
privire la exercitarea si rezultatele controlului financiar de gestiune/ Rapoarte
privind activitatea de control financiar de gestiune desfasurata;

-alte documente relevante.

Conform organigramelor aprobate prin Hotararile Consiliului Local al Comunei
Turnu Rosu, in cadrul societatii verificate nu a fost prevazut un compartiment de
control financiar de gestiune.

Urmare lipsei personalului de specialitate din cadrul societatii, pentru
asigurarea controlului financiar de gestiune, administratorul societatii, domnul
Gomonea Vasile, a emis decizia nr.8/14.05.2018 privind externalizarea organizarii si
exercitarii controlului financiar de gestiune catre societatea EDC-CONTA SRL din
Sibiu, societate de expertiza contabila, cod fiscal 22227757, Autorizatie CECCAR nr.
13201/19.12.2017, reprezentata de d-na Dirlea Silvia, fiind incheiat contractul de
prestari servicii nr. 397/15.05.2018 cu o valabilitate de 12 luni incepand cu data de
15.05.2018.

Incepand cu data de 11.01.2019, a fost incheiat Contractul de prestari servicii
nr.21/19.01/11.01.2019 cu prestatorul Blaga.T.loan- expert contabil si consultant
fiscal, CIF 30222335, carnet membru CECCAR nr.42476A/2012, avand ca obiect
organizarea si exercitarea CFPP si CFG in conformitate cu prevederile legale
aplicabile (anexa nr.2.9); obligatiile principale ale prestatorului au fost stabilite la
punctul 8 din contract.

In perioada supusa verificarii, au fost emise de catre administratorii societatii
Apa Canal Turnu Rosu SRL decizii privind organizarea controlului financiar de
gestiune, acestea fiind comunicate si celor doi prestatori desemnati.

La desemnarea prestatorilor mentionati mai sus pentru efectuarea CFG, au
fost indeplinite conditiile de vechime prevazute la art.12. alin.(1) din HG
nr.1151/2012 “(1) Controlul financiar de gestiune se efectueazad de cdtre persoane
cu studii superioare economice si cu o vechime efectiva in domeniu de minimum doi

22
.

ani

Urmare verificarii efectuate, echipa de inspectie economico-financiara a
constatat urmatoarele deficiente cu privire la organizarea si exercitarea CFG in
perioada ianuarie 2018 - pana la data prezentei inspectii:
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v a fost elaborata o procedura cu privire la organizarea si exercitarea CFG doar
in 15.09.2022;

v nu a fost intocmit un program anual defalcat pe trimestre si luni, potrivit
prevederilor art. 7 din H.G. nr. 1.151/2012 potrivit carora: "art. 7 1) Activitatea de
control financiar de gestiune se desfdsoard in baza unor programe de activitate
anuale, trimestriale si lunare, intocmite de cdtre personalul cu atributii de control
financiar de gestiune si aprobate de conducatorul operatorului economic.

(2) Programele de activitate se elaboreazd, in principal, pe baza
urmatoarelor criterii:

a) solicitarea conducerii operatorului economic;

b) rezultatele analizei de risc cu privire la activitatile specifice si impactul
financiar al acestora;

c) rezultatele controalelor anterioare;

d) perioada de la precedenta verificare de aceeasi naturd si cu aceleasi
obiective si pand la implinirea termenului de prescriptie.

(3) Programul de activitate cuprinde subunitdtile din structura
operatorului economic, gestiunile si activitdtile operatorului economic ce
urmeazad a fi controlate, obiectivele, perioada controlatd si cea stabilitd
pentru efectuarea acesteia.”

v/ nu au fost intocmite acte de control privind CFG, ci doar Rapoarte anuale
privind activitatea CFG in perioada 2019-2022, din care reiese ca la nivelul societatii
Apa Canal Turnu Rosu SRL a fost exercitat CFG prin verificari periodice, prin sondaj,
fara a fi mentionate obiectivele, perioada controlata, gestiunile si rezultatele, fara a
fi aprobate de conduceea societatii si fara a fi inregistrate la entitatea verificata;

v in Notele de fundamentare ce insotesc proiectele BVC nu este mentionat
faptul ca s-a exercitat controlului financiar de gestiune asupra acestora.

Pentru stabilirea starii de fapt au fost solicitate explicatii scrise:

- domnului Blaga loan, persoana responsabila cu organizarea si exercitarea CFG, care
a precizat la Tntrebgrea nr. 2 din Nota explicativa din data de 09.05.2023 (anexa nr.
2.4), urmatoarele: Incepdnd cu intrarea in vigoare a contractului de prestdri servicii
nr. 21/19.01/11.01.2019, s-a procedat la verificarea, prin sondaj, a modului de
respectare a prevederilor legale cu privire la inregistrarea in evidenta contabild a
operatiunilor economico-financiare, a incadrdrii in bugetul de venituri si cheltuieli
aprobat, a respectdrii prevederilor legale si a reglementdrilor interne cu privire la
modul de efectuare a inventarierii anuale a elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii, fdrd a intocmi procese verbale de control pentru
verificdrile efectuate. Constatdrile acestor verificdri periodice au fost surprinse in
rapoarte anuale de activitate intocmite de subsemnatul. De asemenea, inaintea
acestor verificari, nu au fost elaborate, programe de activitate anuale/
trimestriale/ lunare. Urmare a constatdrilor echipei de control, s-a procedat la
elaborarea programului de activitate pe trimestrele II-1V 2023";

Si
- doamnei Ghincea-Sasu Isabel, administrator, care a precizat la intrebarea nr. 3 din
Nota explicativa din data de 09.05.2023 (anexa nr. 2.4), urmatoarele: "Procedura
privind organizarea si exercitarea CFG s-a elaborat doar incepand cu data numirii
noului administrator si pentru reglementarea situatiei s-a intocmit un plan de
control incepand cu Tr Il al acestui an”.
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Prin raspunsurile furnizate au fost confirmate constatarile echipei de
inspectie.

In concluzie, in cadrul societatii Apa Canal Turnu Rosu S.R.L. nu a fost
exercitat controlul financiar de gestiune in conformitate cu prevederile H.G. nr.
1.151/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice privind modul de organizare si
exercitare a controlului financiar de gestiune, publicata in M.Of. nr. 808/03.12.2012,
fiind incalcate prevederile art. 4 din 0.U.G. nr. 94/2011 privind organizarea si
functionarea inpectiei economico-financiare, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Persoane responsabile pentru deficienta constatata: domnul Blaga T.loan,
persoana desemnata sa organizeze si sa exercite CFPP la societatea Apa Canal Turnu
Rosu SRL 1in baza decizillor si a Contractului de prestari servicii
nr.21/19.01/11.01.2019, precum si administratorii societatii din perioada verificata.

Fapta prezentata constituie contraventie conform art. 25, alin. 1) din 0.U.G.
nr. 94/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, si care in conformitate cu
prevederile art. 25, alin. 2), lit. b) din acelasi act nomativ se sanctioneaza cu amenda
de la 20.000 lei la 30.000 lei.

In temeiul dispozitiilor art.25 alin. (3) (4) si (7) din O.U.G. nr. 94/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu prevederile art. 7 alin. (1) si alin.
(3) din O0.G. 2/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, societatea Apa Canal
Turnu Rosu SRL a fost sanctionata cu avertisment scris pentru care s-a emis
Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor seria IEF-BV nr.
23088/11.05.2023 (anexa nr. 2.5).

La aplicarea sanctiunii s-au avut in vedere atitudinea contravenientului,
respectiv insusirea faptei si intreprinerea de masuri in vederea remedierii situatiei.

Pentru remedierea deficientelor echipa de inspectie a dispus:

Masura operativa nr.4: Organizarea si exercitarea controlului financiar de
gestiune in cadrul societatii Apa Canal Turnu Rosu SRL conform prevederilor art.4 din
0.U.G. nr. 94/2011 si H.G. nr. 1.151/2012, respectiv emiterea de proceduri de
control specifice activitatii societatii, precum si a unui program de activitate pentru
anul 2023 care sa cuprinda obiectivele controlului si perioada stabilita pentru
efectuarea acestuia.

Masura a fost dusa la indeplinire prin elaborarea Procedurii privind controlul
financiar de gestiune, revizuire la data de 10.05.2023 si a Programului de control
financiar de gestiune pentru perioada iunie-decembrie 2023 la Apa Canal Turnu Rosu
S.R.L. (anexa nr.2.12).

OBIECTIVUL 6: Verificarea respectarii prevederilor 0.U.G. nr.109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice
Baza legala:

> 0.U.G. nr.109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

» H.G. nr. 722/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a unor
prevederi din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice;

> Legea societatilor nr. 31/1990, cu modificarile si completarile ulterioare;
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Conform Actului constitutiv - initial si formele actualizate ca urmare a
modificarilor la actele de constituire - societatea Apa Canal Turnu Rosu S.R.L. este
persoana juridica romana constituita sub forma de societate cu raspundere limitata
cu asociat unic Comuna Turnu Rosu - persoana juridica de drept public - autoritate
publica tutelara a entitatii.

Astfel, societatii incat i sunt aplicabile prevederile art. 3 pct. 5 din 0.U.G. nr.
109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia: “Autoritatea
publica tutelara are urmdtoarele competente: (...) 5. sd exercite la societatile
infiintate conform Legii nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare,, competentele prevazute la pct. 2 si 3, precum si aprobarea actului
constitutiv in care se reglementeazd numdrul administratorilor, procedura de
selectie si constituirea comitetelor din randul administratorilor, acolo unde este
cazul;”

Competentele prevazute la punctele 2 si 3 ale art. 3 din acelasi act normativ
sunt:
“ 2. la societatile prevazute la art. 2 pct. 2 lit. b):
a) sd numeascd reprezentantii statului sau, dupd caz, ai unitatii
administrativ-teritoriale in adunarea generald a actionarilor sau asociatilor si sd
aprobe mandatul acestora;
b) sd propund, in numele statului sau al unitdatii administrativ-teritoriale actionar,
candidati pentru functiile de membri ai consiliului de administratie sau, dupad caz,
de supraveghere, cu respectarea conditiilor de calificare si experientd profesionald
si selectie prevazute de prezenta ordonantd de urgentd;
c) sd intocmeascd scrisoarea de asteptdri si sd o publice pe pagina proprie de
internet pentru a fi luatd la cunostinta de candidatii la postul de administrator sau
director inscrisi pe lista scurtd;
d) sd monitorizeze si sa evalueze prin reprezentantii sdi in adunarea generald a
actionarilor performanta consiliului de administratie, pentru a se asigura, in numele
statului sau al unitdtii administrativ-teritoriale actionar, ca sunt respectate
principiile de eficientd economica si profitabilitate in functionarea societdtii;
e) sd asigure transparenta politicii de actionariat a statului in cadrul societdtilor
fatad de care exercita competentele de autoritate publica tutelara;
f) sd mandateze reprezentantii sdi in adunarea generald a actionarilor sd negocieze
si sa aprobe indicatorii de performanta financiari si nefinanciari pentru consiliul de
administratie;
g) sd monitorizeze si sa evalueze prin structurile de guvernantd corporativa proprii
indicatorii de performantd financiari si nefinanciari anexati la contractul de
mandat;
h) alte atributii prevazute de lege;
3. la societdtile prevazute la art. 2 pct. 2 lit. ¢):
a) sd vegheze la exercitarea de cdtre intreprinderea publicd, in conditii de eficientd
economica si strategicd, a calitatii de actionar;
b) sa vegheze la respectarea de cdtre societatea controlata a principiilor de
eficientd economica si profitabilitate;
c) sa se asigure prin reprezentantii in adunarea generald a actionarilor si prin
structurile de guvernantd corporativa de reflectarea cerintelor din scrisoarea de
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asteptari in indicatorii de performanta financiari si nefinanciari ce constituie anexd
la contractul de mandat;

d) sd monitorizeze si sa evalueze prin structurile de guvernantd corporativa proprii
indicatorii de performantd financiari si nefinanciari anexati la contractul de
mandat;

e) alte atributii prevazute de lege;”

De asemenea operatorului ii sunt aplicabile si prevederile art. 60 alin. (2) din
0.U.G. nr. 109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia: “art.
60 (2) Prin derogare de la prevederile art. 28 alin. (1), art. 29 si art. 34, in cazul
societdtilor infiintate conform Legii nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, care nu sunt organizate ca societati pe actiuni, numarul
administratorilor si procedura de selectie a acestora, precum si constituirea
unor comitete ale administratorilor sunt stabilite de autoritatea publica
tutelara prin actul constitutiv al societatilor respective.”

Precizam ca societatea este nominalizata la pozitia 1085 din Lista
intreprinderilor publice (IP) monitorizate la nivelul Ministerului Finantelor cf.
O.M.F.P. nr. 2873/2016 si O.M.F.P. nr. 1952/2018, figurand cu "Aplicd " pe col. 21
"Lista intreprinderilor publice de la col. nr. 11 obligate la aplicarea prevederilor
0.U.G. nr. 109/2011 cf. alin. (1) art. 4 din O.M.F.P. nr. 1952/2018 pentru
reglementarea procedurii de monitorizare a implementarii prevederilor Ordonantei
de wurgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice" din "Lista intreprinderilor publice monitorizate la nivelul
Ministerului Finantelor Publice conform Ordinului M.F.P. nr. 2.873/2016 si ale
Ordinului M.F.P. nr. 1.952/2018". Din continutul informatiilor inscrise in lista
publicata pe site-ul M.F.P. se constata faptul ca, la data prezentei inspectii
economico-financiare, in calitate de autoritate publica tutelara figureaza Consiliul
Local Turnu Rosu, jud. Sibiu, CIF 4603519.

Conform Actului Constitutiv, la art. 8 Decizii, administrare, reprezentare si
control sunt prevazute urmatoarele:

”8.1. Deciziile si atributiile asociatului unic

Conducerea societdtii este asiguratd de asociatul unic care, in nume propriu sau prin

reprezentantii sdi va indeplini urmdtoarele atributii:

» aproba structura organizatoricd a societatii;

» numeste si revocd, in conditiile legii, administratorul societatii, stabileste
comisioanele si indemnizatiile acestora si le da descdrcare de activitate;

» aprobd regulamentul de ordine interioard al societatii;

> stabileste competentele si responsabilitatile administratorului

(administratorilor);

analizeazd, modificd si aprobd programul de activitate al societatii si bugetul

anual de venituri si cheltuieli;

» hotdrdste cu privire la contractarea de imprumuturi bancare si acordarea de
garantii;

» modificd si aprobad situatiile financiare ale societatii, aprobd repartizarea pe
destinatii a profitului net;

» decide in privinta modificdrilor aduse actului constitutiv;

» decide referitor la intreprinderea de investitii majore;

A\
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» hotdrdste modalitdtile de evaluare pentru determinarea valorii patrimoniului

societatii.”
La pct.

administratorul societatii, fiind prevazute:

- la pct. 8.2.1. Puterile administratorilor

- la pct. 8.2.2. Durata si incetarea mandatului
- la pct. 8.2.3. Remuneratia.
In urma verificarii modului de aplicare a prevederilor 0.U.G. nr. 109/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, pe perioada supusa prezentei verificari,
respectiv 01.01.2018 - 31.12.2022, echipa de inspectie economico-financiara a

constatat urmatoarele:

indeplinita de catre:

8.2. Administrarea si reprezentarea societdtii este nominalizat

6.1 Referitor la selectia si numirea administratorului societatii
In perioada supusa inspectiei, functia de administrator al societatii a fost

Nr. | Nume prenume Functia Perioada Act numire Contract de
crt. mandat nr/data
1 GOMONEA Vasile administrator | 12.12.2016- | HCL nr. | 8/09.12.2016
12.06.2018 | 82/09.12.2016
2 CIRPATOREA adm. provizoriu | 13.06.2018- | HCL nr. | 2528/13.06.2018
Lucian 05.08.2018 | 45/24.05.2018
3 LUPESCU Cristina | administrator | 06.08.2018- | HCL nr. | 3325/06.08.2018
05.04.2019 | 54/26.07.2018
4 | CIRPATOREA adm. provizoriu | 08.04.2019- | HCL nr. | FN/fara dat3
Lucian 02.06.2019 | 20/28.03.2019
5 STOISOR Cristian administrator | 03.06.2019- | HCL nr. | FN/03.06.2019
13.09.2019 | 41/30.05.2019
6 | CIRPATOREA adm. provizoriu | 18.09.2019- | HCL nr. | 4068/18.09.2019
Lucian 21.04.2020 | 82/13.09.2019
7 POSA Adrian administrator | 22.04.2020- | HCL nr. | 1970/24.04.2020
15.01.2022 | 39/22.04.2020
8 | CIRPATOREA adm. provizoriu | 18.01.2022- | HCL nr. | FN/fard data
Lucian 11.08.2022 | 4/18.01.2022
9 RONAI Mihai adm. provizoriu | 12.08.2022- | HCL nr. | FN/fara data
05.09.2022 | 83/12.08.2022
10 | GHINCEA-SASU administrator | 06.09.2022- | HCL nr. | 4717/06.09.2022
Isabel prezent 92/05.09.2022

Din analiza documentelor prezentate de societate,

economico-financiara a constatat urmatoarele deficiente:
cu dl. Cirpatorea Lucian - numit administrator provizoriu prin HCL nr.
20/28.03.2019 pentru perioada 08.04.2019-02.06.2019 respectiv prin HCL nr.
4/18.01.2022 pentru perioada 18.01.2022-11.08.2022 - nu au fost incheiate
contracte de mandat;
cu dl. Ronai Mihai - numit administrator provizoriu prin HCL nr. 83/12.08.2022
pentru perioada 12.08.2022-05.09.2022 a fost incheiat un contract de mandat
nedatat si fara numar, nesemnat de mandant si mandatar, pentru o perioada
determinata incepand cu data de 16.08.2022 pana la data de 15.12.2022, fiind
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specificat faptul ca ”mandatul administratorului provizoriu, pe durata
interimatului, este cu titlu gratuit”;
> desi Hotararile Consiliului Local privind numirea administratorilor provizorii
prevad exercitarea cu titlu gratuit a mandatului, pentru administratorii numiti
provizoriu nu au fost stabilite obiective si criterii de performanta;

> contractele de mandat incheiate cu administratorii numiti urmare unei proceduri
de selectie cuprind o anexa cu ”indicatori de performanta pentru serviciul public
de alimentare cu apa si canalizare” si ”indicatori statistici pentru serviciul public
de alimentare cu apa si de canalizare” care sunt doar descriptivi, necuantificati

valoric_si_astfel nemasurabili. Desi in contractele de mandat la cap. VI

Obiectivele si criteriile de performantd este prevazut ”7.1 Obiectivele si

criteriile de performantd reprezintd, in expresie cantitativda si valoricd,

principalele rezultate ale societdtii pe care mandatarul se angajeazd sa le
urmdreascaprin conducerea, gestionarea si organizarea activitatii acesteia (...)

7.2 In raport de stadiul de indeplinire a sarcinilor la data incheierii prezentului

contract de mandat, mandatarul se obligd sd-l mentind pe toatd durata

mandatului, cel putin la acelasi nivel. 7.3. Criteriile si obiectivele de
performantd pot fi actualizate (...)” , indicatorii de performanta inscrisi in anexa
la_contractele de mandat ale administratorilor nu sunt exprimati valoric si
cantitativ, nu sunt corelati cu rezultatele planificate pentru societate prin
bugetele de venituri si cheltuieli, nu sunt masurabili si nu au fost monitorizati de
catre autoritatea publica tutelara conform cerintei art. 3 pct. 2 lit. G) din OUG nr.

109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv autoritatea

publica tutelara are competenta: ”g) sd monitorizeze si sd evalueze prin

structurile de guvernantd corporativd proprii indicatorii de performantd
financiari si nefinanciari anexati la contractul de mandat;

In acest sens, retinem prevederile art. 29 alin. (11) din O.U.G. nr. 109/2011, care
stipuleaza: ”(11) Forma contractului de mandat ce va fi incheiat cu administratorii si
remuneratia fixa a administratorilor se aproba (...). Actul aditional la contractul de
mandat incheiat de societate cu administratorii cuprinde remuneratia variabild,
obiectivele si indicatorii_de performantd financiari si nefinanciari stabiliti de

adunarea generald a actionarilor, precum si cele din scrisoarea de asteptdri. De
asemenea, se prevdd in mod obligatoriu obiective cuantificabile privind reducerea
obligatiilor restante, modul de gestionare a creantelor si recuperarea lor,

realizarea planului de investitii si asieurarea cu cash-flow a activitatii desfasurate.”

Dragan
Date: 2

> Autoritatea publica tutelara nu si-a exercitat in totalitate competentele
prevazute la art. 3 pct. 2 din 0.U.G. nr. 109/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, aceasta avand obligatia ”sd monitorizeze si sd evalueze prin
structurile de guvernantd corporativa proprii indicatorii de performantd
financiari si nefinanciari anexati la contractul de mandat”; retinem ca aceasta
competenta nu este inscrisa nici in Actul constitutiv al societatii la art. 8 Decizii,
administrare, reprezentare si control, pct 8.1. Deciziile si atributiile asociatului
unic
Pentru remedierea deficientelor constatate, echipa de inspectie
economico-financiara a dispus
Masura nr. 2: Informarea autoritatii publice tutelare Consiliul Local Turnu
Rosu cu privire la deficientele constatate referitoare la nerespectarea prevederilor
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0.U.G. nr. 109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea dispunerii
de indata a masurilor ce se impun pentru remedierea acestora si intrarea in legalitate.
Masurile dispuse de autoritatea publica tutelara vor fi aduse la cunostinta organului
de inspectie economico-financiara.

Temeiul de drept:
> 0.U.G. nr.109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu

modificarile si completarile ulterioare;

Persoana responsabila pentru indeplinirea masurii: dna. Ghincea-Sasu
Isabel in calitate de administrator al societatii.

6.2. Cu privire la respectarea dispozitiilor art. 51 din 0.U.G. nr. 109/2011,
cu modificarile si completarile ulterioare

Societatea Apa Canal Turnu Rosu S.R.L. nu detine o pagina proprie de internet,
documentele si informatiile a caror publicitate este prevazuta de lege, respectiv cele
prevazute de art. 51 alin (1) din 0.U.G. nr.109/2011 actualizata, cu modficarile si
completarile ulterioare, fiind publicate pe pagina proprie de internet a autoritatii
publice tutelare - sectiune distincta alocata societatii.

Capitolul 3 - Informarea operatorului economic cu privire la constatarile

efectuate

Dragan
Date: 2

Echipa de inspectie economico-financiara a prezentat doamnei Ghincea - Sasu
Isabel in calitate de administrator al societatii Apa Canal Turnu Rosu S.R.L., cu
adresa inregistrata la operatorul economic sub nr. 198/18.05.2023 (anexa nr. 3.1)
proiectul raportului de inspectie economico-financiara, cuprinzand constatarile si
consecintele inspectiei economico-financiare, acordandu-i posibilitatea de a-si
exprima in scris punctul de vedere.

Avand in vedere prevederile art.19, alin. (2) si alin. (3) din 0.U.G. nr. 94/2011
privind organizarea si functionarea inspectiei economico financiare la operatori
economici, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 107/2012, cu
modificarile ulterioare, echipa de control a instiintat reprezentantul entitatii
verificate ca in data de 23.05.2023, ora 10,00, la sediul Administratiei Judetene a
Finantelor Pubice Sibiu situat in municipiul Sibiu, str. Calea Dumbravii nr. 17, jud.
Sibiu va avea loc discutia finala cu reprezentantul legal al acestuia asupra
constatarilor rezultate in urma inspectiei economico-financiare.

La terminarea inspectiei economico-financiare, doamna Ghincea - Sasu
Isabel - in calitate de administrator si-a exprimat in scris punctul de vedere (anexa nr.
3.2) cu privire la constatarile inscrise in proiectul Raportului de inspectie
economico-financiara, neavand obiectiuni cu privire la acestea.

Capitolul 4 - Anexele si circuitul actului de control
Reprezentantul societatii a declarat ca a pus la dispozitia organelor de
control toate documentele si informatiile solicitate pentru desfasurarea controlului,
la finele inspectiei economico-financiare fiind restituite toate actele si documentele
puse la dispozitia organului de control (anexa nr.4.1).

Orice diferente stabilite cu ocazia altor verificari din partea organelor
abilitate de lege vor fi suportate de catre operatorul economic, care raspunde pentru
operatiunile realizate, inregistrarile efectuate si raportarile depuse la organul fiscal
teritorial.
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Prezentul Raport de Inspectie Economico-Financiara a fost incheiat in
conformitate cu prevederile art. 21 alin (1) si (2) din OUG nr. 94/2011, aprobata cu
modificari si completari prin legea nr. 107/2012, cu modificarile ulterioare, precum
si ale art. 20 din Normele metodologice privind infiintarea, organizarea si
functionarea inspectiei economico financiare, aprobate prin H.G. nr. 101/2012.

Raportul de Inspectie Economico-Financiara s-a intocmit in 3 (trei)
exemplare, inregistrate in registrul unic de control la poz. 27 din data de 23.05.2023,
avand urmatoarele destinatii:

- exemplarul nr.1 la Serviciul de Inspectie Economico-Financiara Brasov;
- exemplarul nr. 2 la Serviciul Fiscal Orasenesc Avrig;
- exemplarul nr.3 la societatea Apa Canal Turnu Rosu S.R.L.

Acesta cuprinde un numar de 18 anexe, reprezentand documente necesare
sustinerii constatarilor cuprinse in raport, care sunt parte integranta din acesta,
dupa cum urmeaza:

Anexa nr. 1.1 Ordinul de serviciu nr. SB 04/28.03.2023, inregistrat la DGRFP

Brasov-Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr.BVR_AIF_SIEF
983/28.03.2023; Fisa de pregatire a actiunii de inpectie
economico-financiara ; Declaratii incompatibilitate;

Anexa nr. 1.2 Certificat unic de inregistrare; Act constitutiv - forma actualizata

la data de 06.09.2022;HCL nr.92/05.09.2022;

Anexa nr. 1.3 Aviz de inspectie economico-financiara nr. SB 02/16.03.2023

BVR_AIF_SIEF 839/16.03.2023, inregistrat la Apa Canal Turnu Rosu
S.R.L. subnr. 122/16.03.2023;

Anexa nr. 2.1 Adresa solicitare documente inregistrata la societatea Apa Canal

Turnu Rosu S.R.L. sub nr. 126/21.03.2023;

Anexa nr. 2.2 Situatia principalilor indicatori economico-financiari din Bugetele

Anexa nr.
Anexa nr.

de venituri si cheltuieli pentru perioada 2018 - 2022,
prevederi/realizat; Situatia depunerii formularelor 51001;

Adrese de inaintare BVC in vederea aprobarii; HCL aprobare BVC;
Note explicative date de: doamna Ghince-Sasu Isabel
administrator; doamna Purece Maria - contabil; domnul Blaga
loan - prestator servicii CFP si CFG;

NN
aw

Anexa nr. 2.5 Proces verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor seria

IEF_BV nr. 23086/11.05.2023; Proces verbal de constatare si
sanctionare a  contraventiilor seria  IEF_BV  nr.
23087/11.05.2023;Proces verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor seria.  IEF_BV  nr.  23088/11.05.2023;
0.P.9/11.05.2023 si extras din data de 11.05.2023;

Anexanr. 2.6 Decizie inventariere nr.1/05.01.2023; Proces-verbal privind

rezultatele inventarierii la data de 31.12.2022; liste inventariere la
data de 31.12.2022; Decizie inventariere nr.1/03.01.2022;
Proces-verbal privind rezultatele inventarierii la data de
31.12.2021;

Anexa nr. 2.7 Procedura privind inventarierea la Apa Canal Turnu Rosu SRL,

Dragan
Date: 2

revizuita la data de 09.05.2023;
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Anexa nr. 2.8 Balanta sintetica-conturi clasa 8 la data de 31.12.2022; Adresa
nr.140/04.04.2023 emisa de Apa Canal Turnu Rosu SRL ,
inregistrata la UAT Turnu Rosu sub nr.2147/04.04.2023; Adresa de
emisa de UAT Turnu Rosu nr.2152/04.04.2023 cu anexele aferente;
Situatia privind redeventa datorata si achitata de societatea Apa
Canal Turnu Rosu SRL in perioada 2018-2022;

Anexa nr.2.9 Contractul de prestari servicii nr.21/19.01/11.01.2019 incheiat cu
prestator Blaga.T.loan;

Anexa nr.2.10 Contractul de delegare nr.1504/18.03.2021; Actele aditionale
nr.10/01.02.2021, nr.13/16.09.2022, nr.14/22.12.2022 la
Contractul de prestari servicii nr.75/2013 incheiat cu P.F. Purece
Maria; Contractul de prestari servicii nr.28/4/14.01.2019 incheiat
cu societatea Ilva SRL; Contractul individual de munca
nr.11/05.05.2020 inregistrat la societate sub nr.109/05.05.2020
incheiat cu Bara Valentin;

Anexa nr.2.11 Procedura de Sistem Control Financiar Preventiv Propriu Cod-PS
14-02, revizuita in data de 10.05.2023;
Anexa nr.2.12 Procedura privind controlul financiar de gestiune revizuita la data

de 10.05.2023; Program de control financiar de gestiune pentru
perioada iunie-decembrie 2023 la Apa Canal Turnu Rosu SRL;

Anexa nr. 3.1 Adresa din data de 18.05.2023 comunicare proiect R.I.E.F,
inregistrata la societatea Apa Canal Turnu Rosu S.R.L. sub nr.
198/18.05.2023;

Anexa nr. 3.2 Punct de vedere;
Anexa nr. 4.1 Declaratie pe proprie raspundere.
Avizat, Propun spre Intocmit,
avizare,
Sef serviciu Sef birou Consilier superior Consilier superior
Nicoleta VACARIU Adrian MARIN Cristina GHEORGHIU Ruxandra DRAGAN
. - . Cristina-Mihaela e cremgms Ruxandra-  Dioitallysigned by
Dlgltally sig ned . D;t::e;)z;;gg '1%:03:” Ruxandra-Maria Dragan
N ICO I et by Nicoleta Gheorghlu +02'00" Maria Dragan ggat;ggzjo(;?o%?
Vacariu
a Date:
. 2023.05.23
Vacariu 120710 +0300

Str. Mihail Kogalniceanu, nr. 7

Brasov, jud. Brasov

Tel. 0268 308.421

Fax. 0268 547.730

Email: cristina.gheorghiu.SB@anaf.ro
ruxandra.dragan.SB@anaf.ro
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