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Fotalitatea proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate de o autoritate
contractantd pe parcursul unui an bugetar reprezintd strategia anuald de achizitie publicd la

niveiul autoritdtii contractante.
Referinte legislative

7 Loegea 982016 privind achizitiife publice, cu modificarile si completarile ulieriocre

# Leged ni 992016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile wlierioare

» Legea neo 1002006 privind concesiunile de luerdari i concesiunile de servicii, cu
maodificarile si completurile wlteriowre.

# Legea nro 102006 privind remediile siocdile de atae in materie de atribuire o
contracielor de achizitic publica. a contraciclor sectoriale si a contracielor de concesiune
de fucrdari s concesiune de servicii, precum si peniru organizared st funerionurea

¥

Consilinlui National de Solupionare a Comtestatiilor,

< Hotirdrea Guvernului - pre 393 din 2 junie 2016 pentri aproburea Normelor
metodolagice de aplicare o prevederilor referitoure la atribuirea contractidui de achizitio
publica acordului-cadre din Legea nr. 982016 privind achizifiile publice, ¢i modificarile

st completarile ulterioare.
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~ Aotararea 3942016 otdrdrea Guverndui nre 394 2016 peniru aprobared Novmelor
metodologice  de aplicare u prevederilor reforitoare la atribuirsa contraciiui
sectorivl acordului-cadru din Logea me, 992016 privind achizitiile sectoriale.

~ Hotdrdrea Guvernului nr. 8672016 pentri aprobarea Normelor metodologice  de
aplicare a prevederilor referiioare lu atribuirea contracrelor de concesiune de lucrdr 5t
concesitne de servicii din Legea e 1002016 privind concesiuiile de Tuerdri i
concesiunile de seivicii

~ Chrdonanfa de Urgentd « Guvernudui e 38 2016 din 19 septembric 2016 pentry
madificarea si completurea unor acte normative ci impact asupra domeniului achizifiilor
puiblice,

o Ordinud nr. 2812016 privind stabilivea formidarelor standeard ale Programudui anuval ul
achizifiilor publice si Programului anual al achiziziillor sectoriale

~ Ordimd MPE 9462005 peniru aprobarca Codudui - controlului intern narngerial,
cuprinzand scandardele de control atern managerial o entitdtile publice si pentru

devolturea sistemelor de control internmanagerial

& Ordinud SGG nr. 002015 pentru aprobarca Codubid controlului intern ¢ manageriol af
vatitdtitor publice modificar si completar prin Ovdinul nr. 2002016

s Loged nes 1842006 privind institvirea wnui mecanisin de prevenive a confliciului de

fnterese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publice

Prezenta Strategis anuald de achizitie publica (denumitd in continuare “Strategin”). elaborata
in conformitate cu prevederite H.G. o 395 2016 pentiu uproburea Normelor metodologice dv
aplicare o prevederilor referitoure la atribuirea contractudyi de achizifie publica ucordilui-
cadiv din Legea nre 982016 privind achizifiile publice, cuprinde totalitaten procesclor de

achizitie publica planilicate o (i lansate de Priméaria Turnu Rosu pe parcursul anului bugetar 2019,

v s
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Conform prevederilor art. 11 alin. (3) din FLG. nr. 3952016, Strategia anuvali de achizitic
publicd aferentd anului bugetar 2019 este elaboratd in ultimu! trimestru al anului 2018 si se
aproba de catre conducatorul autoritatii contractante.

Potrivit dispozilitlor art. 11, alin. (2) din HG ne. 3952016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederifor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica acordulut- cadru din Legea nr. 982016 privind achizitiile publice. totalitatea proceselor
de achizitie publicd planificate o fi lansate de pe parcursul unui an bugetar care cuprind cheltuieli

mai mari de 125 milioane lei. tae obiectul elaborarii unet strategii anuale.

Prezenta Strategie anuald de achizifie publica Ia nivelul U.AT Turnu Rosu. reprezintd
totalitatea proceselor de achizific publicd planificate a i lansate in calitate de autoritate
contractantd pe parcursul unui an bugetar. respectiv 2019,

Prezenta Strategle poate suferi modificdri sau completari ulterioare supuse aprobisi

conducatorului autoriiitii contractante si conditionate de identificarea surselor de finantare.
Prezenta Strategie este Intoemitd pe baza urmitoarelor elemente estimative:

e nevoile identificate ta nivel de autoritate contractantii asa cum rezultd acestea din
solicitdrile transmise de toate compartimentele din cadrul autorititii contractante si
pentru a ciror satistacere este necesard derularea unei procedurt de atribuire

¢ valoarea estimatd a achizitict corespunzitoare fiecireia dintre aceste nevoi

¢ capacitaten profesionald existentd fa nivelul Primariei Turnu Rosu pentru derularea
unut proces care si asigure beneticiile anticipate:

o gesursele existente la nivelul Primdriel Turnu Rosu st dupd caz. necesarul de
resurse suplimentare externe. care pot fi alocate deruldrii proceselor de achizitii
publice.

Prezenta Strategie anuald de achizitie public este valabild pe pericada 01.01.2019-

31122019,
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Capacitatea profesionala a autorititii confractante de a realiza atit fiecare achizitie in
parte, eat si toate achizitiile incluse in PAAP
1L.2.1. Evaluarea capacitiitii profesionale existenfe

La aivelul UAT Tumu Rosu exista o singurd persoand pentru realizarea proceselor de
achizitic publica.
1.2, 2.Fvaluarea necesarului de resurse suplimentare externe

Lo aeest moment. se apreciazd ca sunt necesare resurse suphmentare externe.
1.2.3. Masurile stabilite pentru asigurarea unei capacitiiti corespunziitoare de satisfacere a
necesititilor cu resurse inferne sau externe

Pentru asigurarea punctuala a upor servicii de asistenta tehnica de specialitate se vor
achizZitiong resurse exierne,
1.3, Fundamentaren informatiilor incluse in SAAP
1.3.1 Surse de informatii utilizate pentru elaborarea PAAP

Diecizile privind valoarea estimata pentru ficcare achizitie de produse. lucrin si servici
incluse i1 PAAP au fost realizate cu utilizarea urmitoarelor informaiii consultate in cadrul
analize si cercetdr de piata realizate:

Informatii primare: studit de piata. consultari ale pietel care se pot obtine de citre ficcare
conpartiment de specialitate din structura aparatului propriu al autorititii contractante;

Intormagii secundare: consultarca anunturilor de atribuire postate in SEAP de alte
autoritdti contractante st documentafit cu caracter public:

[nformatii din lectiile invaate si din bunele practict existente lo nivelul autoritd(ii contractante

— procedurile de achizitic publica derulate in perioada anterioara de referinta. respectiv anul
2006, Tn nivelul UAT Tuwmnuo Rosu,

In cadrul Stategie! anuale de achizitic publicd a Ceomunel Turnu Rosu. se va elabora
Programul anual al achizititlor publice. ca mstrument managerial utilizal pentri planificarea si

monitortzaren portofolivlui de procese de achizitie la nivel de autoritate contractanti. pentru

s
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planificarea resurselor necesare derulirii proceselor si pentru verificarea modultui de Indeplinire a

obiectivelor din strategia locatd de dezvoltare o Comuner Turnu Rosu.

Prezenta strategie promoveazil principile care stau ia baza politicilor de reformare a
achizitiilor publice,

Nediscriminarea si tratamentul egal reprezintd asigurarea condititlor de manifestare a
concurentei reale. prin stabilirea si aplicarea. in orice etapa a derufdrii procedurii de atribuire. de
regull, cerinte siocriterii identice pentru toti operatorii econemici. inclusiv prin protejarea
irformazilor confidentiale atunci cind este cazul. pentru ca oricare dintre operatori si poati
participa fa atribuirea contractului si s3 beneticieze de sanse cgale de a deveni contractanti
(furnizori de produse, prestatort de servicil sau executanti de lueriini),

Recunoasterea reciprocd constd in acceptarea produselor, servicitlor, luerrilor oferite in
ned hett pe prata Dotunil Bucopene, a diplomelor. certificatclor. a altor documente. emise de
aatoridlite competente din alte state. precum i a specificatiifor tehnice, cchivalente cu cele
solicitate la nivel nabional,

Traasparenta inseamnd aducerea la cunostinta publicului a tuturor informatiilor referitoare

Ia atribuirea contractului de turnizare de produse. servicii 1 fuerird,

Proportionalitatea reprezintd asigurarca corelatiel Intre necesitatea beneticiarului. ebicctul
contractului de achizitie publica si cerintele solicitate a {1 indeplinite, In acest sens. beneticiarul
trebuie s se asigure ¢fl. In cazul In care sunt stabilite cerinte minime de calificare, acestea nu
prezintd refevantd st'sau sunt disproportionate in raport cu natura i complexitatea contractului
atribuit.

Eficienta utilizarii fondurilor reprezintd atribuirea contractelor Je achizitie pe baze
competitionale st utthzaren unor criterit de atritbuire care si reflecte avantajele de naturd
seonomich ale ofertelor In vederea obtinerii raportului eptim fntre calitate si pret. inclusiv prin
tuarea in considerare a obiectivelor sociale, etice si de protectie a mediului,

Asupmarea riaspunderit este determinarea clard a sarcinilor st atributiilor persoanelor
responsabile cu achizitile publicd, urmirindu-se asigurarea profesionalismulul, impartialitili st

mdependentel decizitior adoptate pe parcursul derulinii acestu: proces,
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Evitarea conflictului de interese - pe parcursul aplicirii procedurilor de atribuire. achizitorul
are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita situatiile de naturd s3 determine
aparitia unui contlict de interese si‘sau manifestarea concurentel neloiale.

Rezultatele prezentel strategii contribuie in mod evident la atingerea rerultatelor previzute
pentru ficcare directie de actiune trasata de citre legislatia in vigoare:

+ Cresteren capacildtii tehnice st operationale la nivelu! Unititli Administrativ Teritoriale a
Comunei Turnu Rosu, Judetul Sibiu. prin indrumare si punerea la dispozitie de documentatii
standardizate,

+ Asiguraren unui cadru fegislativ coerent $i elicient pentru sprijinirea Unititii Administrativ
Teritoriale a Comunei Turou Rosu. Judetul Sibiu in implementarea contractelor,

¢ Profusiountizarca personalului responsabil cu achizititle publice (functionari publicl sau
personal - contractuall. precum st stabilirea unui sistem de premiere bazat pe criterii de
performanti.

* Imbundtitirea capacititii Unitatii Administrativ Teritoriale a Comunei Turnu Rosu, Judetul

Sibiu in utilizarea procedurilor electronice,

Programul anual al achizitiifor publice pe anul 2019 la nivelul Comunel Turnu Rosu se sc
claboreaza, 1 forma iitiala. in trimestrul IV al anului anterior, pe buza referatelor de necesitate
transmise de compartimentele autoritatilor contractante. si cuprinde totalitaten contractelor de
achizitic publica‘acordurilor-cadru pe care autoritatea contractanta infentioneara sa le atribuie in
decursul anului urmator,

Contorm prevederilor art. 12 din H.G. ar. 395 2016, autoritatea contractanta elaboreazi
Programul anual al schizititlor publice ca instrument managerial destinat;

< planificarii si monttorizarii portofolintui e procese de uchizitie b nivel de awtoritale

contractania:
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< planificarii resurselor necesare deruldrii proceselor:

< verificarii modului de indeplinive a obiectivelor din Strategia Primariei Turnu Rosu.

ey
=

considerarea acestei obligatii legale. s-a procedat la intocmirca Programului Anual al i

Achizititlor Publice aferent anului 2019 (PAAP 2019) pe baza reteratelor de necesitate transmise

i de compartimentele din cadrul Primariei Turnu Rosu.

PAAP 2019 cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publici a acordurilor-cadru pe care

; Primiria Turnu Rosu intentioneazd sii le atribuie in decursul anului 2019, udnd in considerare: i
1
i a)necesitatile obiective de produse. servicii si lucrari;

bygradul de prioritate a necesitatilor prevazute la it a);
chaticipartie cu pris e la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.
? Programul anval al achizitiilor publice trebuie sa cuprinda cel putin informatii referitoare la:

ajobicctul contraciulul de achizitie publica acordului-cadiu:

! §

{

bicodul vocabularului comun al achizitiilor publice {CPVY; :
§

j . . . . ]

P chvaloarea estimata a contractului acordului-cadri ce urmeaza a i atribuit ca rezuitat al

: deruiarii unui proces de achizitie. exprimata in lei. fara TVA;

: }

| ) !

i sursa de finantare: :

|

3

B i

f eiprocedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie:

i
d

Hidata estimata pentru initierea procedurii:
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e)data estimata pentru atribuirea contractului:

modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

Neodul unic de identificare a fiecarui obicet de contract pentru care se deruleaza o procedura
de atribuire inclusa in programul anual al achizititlor publice.

Programul anual al achizitiilor publice al Comunel Tumu Rosu. respectd formatul standard
stabilit prin Ordinul nr. 2812016 st constitule anexd a prezented Strateuii.

Dupd aprobarea Bugetului pe anul 2019 se va proceda la definitivarea PAAP 2019 si
publicarea acestuin pe site-ul Primariei Turnu Rosu.

Orl de edte ori intervin modittedri in bugetul Comunel Turnu Rosu. Programul Anual al
achizitiilor publice pentru anul 2019, se va actualiza In functic de fonduriie aprobate,

[n conformitate cu prevederile art. 12 alin. ¢6) din H.G. nr. 3932016, Primdria Turnu Rosu va
proceda Ta publicarea in SEAP de extrase semestriale din PAAP 2019, cuprinzénd:

ayeontractele acordurile-cadru de produse si‘sau servicii a caror valeare estimata este mai

roave sau egala cu pragurtle prevazute faart, 7 alin, (1) din Lege:

b)eontractele’acordurile-cadru de Jucrart a caror valoare estimata este mai mare sau cgala cu
rragurile prevazute fa art. 7 alin. (5) din Lege.

Fac de asemenea obiectul publiciril. in termen de 3 lucratoare de la adoptare. modificirile
aduse extraselor semestriale,

Fac exceptie de la includerca in PAAP 2619 achizitiile desfiisurate in cadrul proicctelor
finantate din fonduri nerambursabile care vor £ implementate In anul 2019, Pentru proiectele
flnantate  din fonduri  nerambursabile  sifsau preiccte de cercetare-desvoltare.  autoritates
contractanta are obligatia de a elabora distinet pentru ficeare proiect in parte un program ul
achizititlor  publice  aferent  proicetulul respectiv. dupa seminarca contractului do

finantare’cofinantare aferent,
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Cu privire la achizitiile directe destisurate de Primiria Turnu Rosu autoritdtii contractante ii
revin urmatoarele oblizatin:
v de a tine evidenta achizitiilor directe de produse. servieii si lucrari. ca parle a strategiet
anuale de achizilii publice:
v' de a transmite in SEAP notificarea privind orice achizitie directd realizata oftline, in

condititle si limitele legil,

v Auteritatea contractanta are dreptul de a opera mediticart sau completari ulterioare in
cadrut programului anual ab achizitiifor publice. cu conditia identificarit surselor de
finantare.

De asemenea. cu privire la achizigiile directe se va tine cont de Procedura operationald privind

achizititle directe nr480- 060.02.2017-actualizata si revizuita-a Primiriei Turnu Rosu.

Pentra fiecare proces de achizitie publicd identificat in PAAP 2019, Primaria Turnu Rosu se

gt

«.T

va docuenta siva parcurge cele trei etape distincte reglementate de e
- etapa de planificare/pregatire. inclusiv consultarca pietel. dacd este cazul:
- ctapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului acordului-cadru:

- ctapa post-atribuire a contractului‘acordului-cadru, respectiv exceutarea si monitorizarea

implementinii,

,-ﬂ

Pentru achizitionorea unor produse-servieit luerdirt cu grad ridicat de complexitate tehnic
financiord sau convractuali. ori din domenii cu un rapid progres tehnelogic, autoritatea
contractantd poate derula ua proces de consultare a pielel. care se initiazd orin publicarea in

SEAF a vt anunt privind consultarea,
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Aspectele supuse consultiril vizeazi, fard s se hmita o acestea. potentiale solutii tehnice.
tinanciare sau contractuale pentru satisfacerea pevoll autoritiitii contractante, precum si aspecte
legate de strategia de contractare. inclusiv divizare pe loturi sau posibilitatea solicitarii de oferte
alternative. Procedura de consultare urmeazi procedura statuatd 1o din H.G. nr, 39572016.

Etapa de planificare se initiazd prin identificarea necesititilor si elaborarea referatelor de
necesitate si se inchete cu aprobarea de cdtre conducitorul Primédriei Turmu Rosu a documentatied
de atribuire si a documentelor suport aferente respeetivet procedurt.

( onstituie documente — suport:

V' declaratia privind persoanete ce detin functii de decizie in cadrul auteritatii contractante
precwm sic daclt e cazul. cele cu putere de reprezentare din partea furnizoriior de servicii
auxiliare achisitict si a celor implicati in procedurd din partea acestuia din wmi. precum
st datele de identificare ale acestora:

viostrategia de contractare.

Se miliazd prin identificarca necesititilor si elaborarea rveferatelor de necesitate de catre
compartimentele interne ale nstitugiet.

Se inchete cu aprobarca de catre conducitorul U.AT Tumu Rosu a documentatiei de
atribuire, inclusiv a documentelor - suport, precum st a strategiel de contractare pentru procedura
respectivil,

Strategia de contractare este un document al ficcirel achizilii cu o valoare estimati egald sau
ma; mare decat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (3) din Legea nr.932016 privind
achizitiile publice. mitiatd de UAT Turmu Rosu a §i este obicet de evaluare & Agentiei Nationale
a Achizitnlor Publice (ANADP)

Odard cu intrarea in vigoare a Legil nro 84 2006 0 avtoritatea conuactantd va completa
documentatia de awibuire prin completarea st actualizarea Formularuiui de integritate pe ot

parcursut deruldri: procedurii de achizitic pana la publicarca anuntulut de atribuire,
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Autoritatena contractantdl va avea obligatia de a desemna prin act administratiyv una sau mai
multe persoane responsabile cu completarea si actualizarea formulurclor de luregritate aferente
procedurilor de atribuire derulate.

Strategia de contractare. obiect al evalufirii ex ~ ante a ANADP, se intoemeste pentru fiecare
achizitie a cirei valoare estimatd depdseste pragurile stabilite la art. 7 alin. (3) din Legea nr.
98 20106 si reglementeazi urmitoarele aspecte:

v orelatia dintre obiectul. constringerile asociute 51 complexitatea contraciului. pe de o parte.
st resursele disponibile fa nivel de autoritate contractantd pentru derularea activitiyior din
etapele procesulul de achizitie publica. pe de altd parte:

v procedura de atribuire alcasd. precum st moedalitdtile speciale de atribuire a contractului de
achizitie publicd asociate. dacd este cazul:

v tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia:

v mecanisimele de platd In cadeul contractului. alocarea riseurilor in cadrul acestuia, misuti
de gestionare a acestora, stabiliren penalititilor pentru neindeplinirea sau Indeplinirea
defectuoasé a obligatitlor contractuale:

v qustificdrtle privind determinarea valorii estimate a contractuiuiacordului-cadru, precum
sioortee alte clemente legate de obtinerea de benelicii pentru autoritatea contractantd si 'sau
indeplinirea obiectivelor comunicate fa nivelul sectorulul administratier publice in care
activeazil autoritatea contractanta:

v justificdrile privind alegerea procedurit de atribuire in situatitle previzute la art, 69 alin.
{2) - (5)din Legea nr, 98°20106:

v justificarca decizicel de a reduce termenele in conditiile legti. dack este cazul:

v justificares decizien de a pu utiliza Impartivea pe foturh, dacd este cazul:

v\ justificarea alegerii criteriilor de calificare privind capacitatea si. dupa caz. a criteriilor de

selectie. a eriteriuvlui de atribuire st o factortlor de evaluare unhizati:
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v indicarea  obiectivulul  din Swategia Primdivicr la o cldrui realizare  contribuie
contractul acordul-cadru respectiv. daca este cazul:
v orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autoritdtii contractante.
Etapa de organizare o procedurii si de atribuire a contractului‘acordului-cadru incepe prin
transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza odatd cu intrarea in vigoare a

contractului de achizitic publici‘acordului-cadru,

o

vouuin este constituitd de realizarea fiecdrul proces de achizitie prin atilizaren resurselor

-

ey

profesionale existente la nivel de autoritate contractanidi. Pe cale de exceptie. procedurile se pot

derula cu ajutorul unui furnizor de servicii de achizitic. selectat in condititle fegit,
Iy midsura aplicarii dispozititlor art. 4 din H.G. nr. 39572016, respectiv ca prin ordin al
Presedintetui ANAD si fic pus la dispozitia auteritdtilor contractante si a furizorilor de servicii

auxiliare achizitier un set de instrumente ce se utilizeazd pentru planificarea portofoliviui de

achizith, fundamenteren deciviel de realivare a procesutul de achizitie st monitorizarca

implementdrii contractului. precum si pentru prevenirea  diminuares riscurilor in achizitii
publice. primaria Turnu Rosu va proceda la revizuirea prezentei Strategil conform noilor

dispozitil incidente.

Captotul ViRiscuri asociate portofoliului si stabilirea de masurt pentru gestionarea acestora

It elaborarea Strategiel anuale de achizitie publicd au fost identificate riscurtle incluse in

Registrul riscurilor. anexat acestui document,

dentru riscurile evidengiate in registru, au tost stabilite masuri de gestionare a acestora,
documentate in Registeul riscurifor siosunt planificate a fi reflectate in alte documente asociate
achizititior,

[n etapa de planiilcare. s-au dlentiticat riscuri care av pulea avea impact asupra implementarii
Strategicl anuale de achizigii publice si a Programului anual al achizitiilor publice al UAT Turnu Rosu

e anud 20190 precum:
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s  Riscuri legate de raportarea la valoarea estimate cumulate a produsclor, serviciilorsi
lucrarilor care sunt considerate simtlare .

»  Riscuri aseciate resurselor umane {personal insuficient. contliet de interese, lipsa
competentelor necesare):

¢« Provocdri legate de resursele timp (calondar al activigdiilor aercalist, termene Lmita
greu de in de indeplinit);

s Riscuri legate de finantare:

e Deticiente in ceca ce priveste expertiza membrilor comisitlor de evaluare:

e Prevederi legale neclare:

e Riscuri asociate factorilor climatici: lurtuni, inendagin, aluneciirt de teren:

e Riscuri asociate condititlor geografice:

e Roparizarea competentelor:

s Definivea uner specificatii inadeeyate:

o Riscu; turpizarii de clarifichri adecvate cu privire [ documentatia de atribuoire:

o Noumocul msuficient de oferte prezentate sau nicio oferta prezentata de citre furnizorhi
de produse’serviciiluerart:

o Ofertele nu indeplinese necesitatile autoritiitii contractante:

o Riscul neindeplinirii  obligatiilor contractuale de catre  contractori.  terti sau
subcontrzetori

o Hiscuri asociate informatiiler de baza ale prefectulut,

e Factori interesaii si analiza imptlicarii si Intlucatel acestora in gestionarea portofoliului

de achiziti

Regponsabilitaten finala pentru decizille-cheie in legitura cu portofoliul de procese de
achizitie publica apastine Primarului Comunet Turnu Rosu. cu fundamentarea deciziel scestuia pe baza

propunerilor comunicate aparatul de specialitate din structura aparatului propriv al UAT Turnu Rosu.

Responsabilitatea Nnala pontre alocarea bugetelor apartine Constlinlui - local  ca
autoritaie  publica  locala  deliberativa. fa oupatva Primarului Comunet Turiu Rosu.
fundameniata pe propuncerile comunicate de Compartimentulul Contabilitate a UAT Tornu Rosu si in

considerarca necesitatilor si prioritdtilor de dezvoltare a Comunet Turmu Rosu.
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Persoanete cu responsabilititi in privinga proceselor de achizitie publica sunt informate despre
nivelul de implicare in procesul decizional: informarea are un caracter continuu, in functie de
modificarile legisfative. schimbirile manageriale si'sau derularea efectiva a proceselor de

achizitie publica.

Pe parcursul analizei au fost identificatl factori care pot Impiedica implementarea
Strategiel anuale de achizifii publice si a Programulul anual al achizititlor publice al UAT

Turnu Rosy in anul 2019 precum:

- factori interni:
e fluctuatia personalului  din  compartimentele  mmplicate  in  implementare:
strategiel  anuale.  rectificdri  bugetare negative, insuficicnta  si‘san
neclaritatca procedurilor inferne de fucru. ne identificarea si‘sau gestionarea

deficitara a viscurilor:

- factort externi:
¢ dinamica legislativa, operatori economict cu interese comerciale si de
piata contrare scopulul achizitiei, operatori cconomici participanii In
procesele de achizitie publica. solutitle ONSC si ale instantelor de judecata.

forta majora si situatitle de urgenta.

In elaborarca Strategiel anuale de achizitie publica fa nivelul UAT Turnu Rosu
pentru anul 2019 au  fest analizate obiectivele comunicate de compartimentele de
specialitate prin referatele de necesitate. fiind stabilite prioritdti in functie de obicctivele
generale ale autoritdtit publice si de resurscle (bugetare si resurse umane} pe care aceasta ke

poate aloca pentru realizarea procese lor de achizitie publica pe parcursul anuiui 2019,
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In contextul noului cadru legisiativ privind achizitille publice. sistemul de control intern
trebule si acopere toate etapele procesuiut de achizitie: planificare. organizare, executare si
monitorizare a contractului.

I'n proces de achizitii publice performant presupune o bund functionare a controalelor. a
sistemuivi de remedil siocil de atac. a sistemului de prevenire a conflictulul de interese si a

coruptiel.

Sistemele de control administrativ din domeniul achizititlor publice sunt redundante, cu
cfecte partiale si cu aceent aproape exclusiv pe legalitatea procesuiui. [dsdnd deoparte calitatea
acestuin, asiguraren iiclentei cheltuielilor prin fncurajarea concurentei si ransparentel. In acest
sens. wiilizarea mijlsacelor electronice care ar aduce un plus de elicienti. trangparentd s
objectivitate in derutarea procesului de achizitie, este extrem de nmidd din ratiuni multiple. de la
lipsa de capacilatc a autoritdtilor contractante. a infrastructuril necesarc. dar mai ales dintr-o

reticent care deriva din modul obisnuit de operare,
Prncipiile de baza ale sistemului de control intern din cadrul Priminiel Turnu Rosu sunt:
- Evitarea situagiilor ce pot duce la fraudi in cadrul proceselor de achizitii publice
- Configurarea unei funclii complexe de monitorizare a sistemului
- Cresterea transparentei. deschiderii si accesului fa sistemul de achizitii publice national.
- Utilizarca obligatorie si consecventd a SICAP pentru efectuarea procedurilor on-line,
- Incurajaren tlexibilitalii si simpliticarii in domeniul achizitiilor.
- Corelarea informatiilor provenite din sistem.
- Incurajarea Tmpdartitii contractele mari in loturt pentru promovares competitiet locale,

- Intiirirea functiet de cinborare a poiiticilor,
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Avand in vedere noua legislatie privind achizitiile publice. ca document de politica
interna. sistemnul propriu de control intern trebuie sa acopere toate tazele procesului de achizitii
publice de la pregitirca achizifiel pana Iy executarea contractului, iar ceringele cfective trebuie

diferentiate in tunetie de complexitatea contractului de achizitie publicd care urmeaza a fi atribuit,

Organizarea sistemului de contiol intern managerial al oricirel entitdgi publice are in vedere

realizaren a trei categorii de obiective permanente. care pot fi grupate astfekh:

sebicctive cu privire la eficacttaten st eficienta functionarit - cuprind obiectivele legate de
scopurtle entitdtii publice si de utilizarca in conditii de economicitate, eficacitate si eficienta a
resurselor. incluziand si obiectivele privind protejarea resurselor entitdiu publice de utilizare inadecvata

sau de pierderi. precum si identificarea si gestionarea pasivelor:

biobicctive cu privire la fiabilitatea informatitlor externe si inferne - includ obiectivele legate de
Gnered uned contabilivai adecvate. de ealitatea informatiittor utifizate in entitatea publica sau difuzate
citre ferll precum sioge protejarea documentelor impotriva a doua categorit de fraude: disimularea

fraudei st distorsionarea rezultatelor:

cobiective cu privire la conformitatea cu legile, regulamentele si politicile interne -cuprind
ebicetivele legate de asigurarea ca activitiyile entitagic se desfiyoard in conformitate cu obligatiile

Py

fpuse de legl side regulamente. precum si cu respectarea politicilor interne.

Activitatite de control intern managerial fac parte integrants din procesul de gestiune orientat
spre realizarca obiectivelor stabilite st includ o gama diversa de politici st proceduri privind:
autorizarea si aprobavea. separares atributiilor. accesul la resurse si documente. verificares,
reconcilierea. analiza performantel de functionare. revizuirea operatitlor. procesclor si activitigilor.

supravegherea.

De aseimenea. avand in vedere standardele de control mtern pentru gestionarca efectiva a
procesulul de achizitii publice controlul intern va trebul sa includd cel putin urmatowrele faze:
pregdtirea achizigitlor, redactaren documentatiei de atribuire. destisurarea procedurii de atribuire.

implementarca contractulut,

Indicatori de performanta ce vor i utilizati pentru evaluarca activititifor de iplementare

a Strategiel de achizitii pubtice a Comunei Turnu Rosu pentrw anul 2019 vor i nomdryl de proceduri
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derulate conform procenrilui de achizitii publice derulate enline si neregularitatile in derularea

procedurilor de achizitic publica.

Obiectivele, actiunile. responsabilitatile. termenele. precum si alte compoenente ale masurilor
respective vor [ cuprinse in programul de dezveltare a sistemutui de controb intern/managerial,

elaborat la nivelul UAT Turmmu Rosu.

Seova constitui comisia peatrt monitorizarea, coordonares 3i indrumarea metodologicad a

dezvoltini sistemului de control intern managerial din cadrul Primaciei Comunet Turnu Rosu.

S¢ va elabora si aproba Regulamentul de organizare si functionare a Comisiel pentru
monitorizaren. coordonarea st indrumarea metodelogicd a dexvoltdrii sistemuli de contrel intern

managerial din cadra Unitatatii Administrativ Teritoriald Turnu Resu.

Se va elabora s aproba planul de dezveltare a sistemului de control infern managerial

Fraude in cadrul contractelor si achizitiilor publice:
Coruptic - mita si comisioanele ilegale:

Mt st comisiognele ilegale semnifica davea sau primirea de "obiecte de valoare” in
vederea influentarii unui act oficial sau a unet decizit de natura comerciala, Orice beneficiu
tangibil oferit sau primit in vederea coruperii primitorului poate constitul mita, Darea de mita
faciliteaza mai muite alte tipuri de fravda, cum ar fi falsificarea de facturi. inregistrarca de

cheltuici fictive sau neindeplinirea specificatitlor contractuale.

Traficul de influenta in domentul contractelor st achizitiilor publice se reflecta adesen in:
sclectia partinitoare, de exemplu achizitiile nejustificate dintr-e singura sursa (pot exista mai
multe contracte atribuite sub plafonul pentru achizitit publice). preturile excesive nejustiticate,
produsele achizitionate i numar excesiv, acceptarea califalil scazute st intarzicrsa sau inexistenta

Hivrarilon.
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Nedeciararea conflictelor de interese

(O situatic de centlict de interese poate aparea atuncl cand un angajat al autoritati
coniractante are un interes financiar ascuns in ceea ce priveste un contract sau un contractant, Un
potential contlict de interese nu peate fi urmarit in instanta daca este dezvaluit in intregime si
aprobat cu promptitudine de catre angajator. De exemplu, un angajat poate detine in secret un
furnizor sau un  contractant, poate infiinta o societate-paravan  prin intermediul  careia

achiziticreaza produse la un pret majorat artificial sau are un interes aseuns in yanzarea sau

inchirierca de proprictati.
Practici de cooperare sccreta

Contractantii dintr-o anumita zona sau regiune geografica sau dintr-o anumita industrie
put inchein acordurt in vederea inlaturarii concurenter st majorarii preturilor prin diferite sisteme

de coonerare secreta. cam ar i

- Depunerea de oferte de curtoazic:
Ofertele de curtoazic au scopul de a asigura aparenta unel licitatii concurentiale, fara a se

urnyut castigarea acesteia.

Mal multd ofertantl care coopercaza convin sa depuna oferte la preturl excesive sau
continand conditii inacceptabile, pentru u favoriza selectarca unui contractant preferat la un pret
majorat artificial (in aceste situatil ar trebui sa se verifice atent valoarea estimata a contractului).
Castigatorul imparte ¢ cota din profituri cu ofertantii respinsi. i angajeaza ca subcontractanti sau
le permite sa castige alte contracte la preturl avantajoase. Ofertele de curtoazie pot i depuse

inclusiv de socictati-paravan sau firme afiliate.

- Abtineren de fa participare:

Pentru ca manipularca precedurilor de atribuire sa reuseasca. numarul ofertantilor frebuie
sa fie limitat si toti trebuie sa participe 1a conspiratie. Daca fa leitatie se alatura un ofertant nou
sau necooperant, majorarena artificiala 3 pretulul devine evidenta, Pentru a prevent o astfel de
posibilitate. conspiratorii pot oferi mita socictatilor straine penfru ca acestea sa nu isi depuna

olzriele seu pot utiliva mijloace mal agresive pantru o le impiedica sa participe o licitatie, De
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asemenea, in incercarca de a-si proteja monopolul. conspiratorii pot constrange furnizorii si

subcontractantii pentru ¢a acestia sa evite relatiile comercinle cu societatile necooperante.

- Rotatia ofertelor:
Conspiratorii depun oferte de curtoazie sau se abtin sa leiteze pentru a permite ficcarul

ofertant sa depuna, prin rotatie, oferta cea mai ieftina.
Oferte discrepante.

In acest sistem de fraudare, personalul responsabil pentru contractare furnizeaza unui
ofertant favorit informatii confidentiale indisponibile celorlaltt ofertanti, potrivit carora, de
exemplu, una sau mai multe activitati prevazute intr-o cerere de oferte nu vor fi realizate in eadrul
contractului {unele activitati pot i formulate 1n termeni vagi sau pot 11 prea dificile. iar ofertantul
Frvorit este instruit cum sa liciteze). Asttel de informatii permit firmei favorizate sa depuna o
oferta avand un pret mult mai redus fata de cel al celorlalti participanti, oferind un pret foarte
scazut pentru activitatea care nu va fi inclusa in contractul tinal, Depunerca de oferte discrepante
este unul dintre cele mai eficiente sisteme de trucare a licitatiifor, manipularca nefiind atat de
evidenta precum in alte sisteme utilizate frecvent. cum ar fi achizitiile nejustificate diatr-o sursa

unica.
Manipu'area specificatiilor.

Cererile de oterte pot contine specificatin adaptate pentru a corespunde calificarilor sau
competentelor unul anumit ofertant. Aceasta situatie este frecventa in special in cazul contractelor
din domeniul IT st al altor contracte tehnice.

Specificatitle care sunt prea restrictive pot fi utilizate peniru a exclude alti ofertanti

calificati sau pentru a justifica achizitii dintr-o singura sursa st pentiu a evita orice concurenta.

Divulgarea datelor referitoare la licitatii.

Personalul insarcinat cu contractarea, redactarea profectulul sau evaluarea ofertelor poate

divulan unul efertant favorit informatit confidentiale, precum bugete estimate. solutii preterate
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sau date privind ofertele concurente. permitandu-i astfel sa formuleze o propunerce tehnica sau

finaaciara.

Manipularea ofertelor

Intr-0 procedura de atribuire controlata insuficient. persenalul insarcinat cu contractarea
noate nienipula ofertele dupa depunere, tn vederen selecturit unui contractant tavorit (imodificarea
ofertelor. "plerderea” vaor oferte. anularea unor oferte pe motivul unor presupuse erori continute
in specificatii cte.).

Atribuiri nejustificate unui singur ofertant:

Acest sistent este sdesen rezultatul coruptict, in special daca metoda este repetata si
uspecta.

Aceste atribuirl pot avea loc prin fragmentarca achizititlor, in scopul evitarii plafoanelor
de ofertare concurentiala, falsificarea justificarilor achizititlor din sursa unica, redactarea unor
specificatii foarte restrictive. prelungirea contractelor atribuite anterior in tocul relicitarii acestora,
Fragmeararea achizitiilor

Personalul insarcinat cu contractarena poate fragmenta o achizitie in doua sat mai multe
comenzi ori contracte de achizitie in scopul evitarii concurentel sau a unel investigatii efectuate
de o autoritate de management de nivel superior.

Fragmentarea achizitiilor peate indica un caz de coruptie sau alte sisteme de traudare la

nivelul upel autoritan contractante.

Stabilirea incorecta a costurilor

Un contractant peate comite o frauda prin facturares cu intentie a unor costuri care nu sunt

LRI

nermise sau rezonabile san care g pot Hoalecate v mod direet sau indireet unul contract.
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Costurile de manopers sunt mai susceptibile sa fle utilizate abuziv decat costurile materialelor

deoarece. in teorie. costurile cu forta de munca pot fi percepute pentru orice contract.

Costurile cu forta de munca pot fi manipulate prin crearea de fise de pontaj fictive.
modificarea fiselor de pontaj sau a documentatiet aferente ort simpla facturare a unor costuri

majorate artificial pentru forta de munca, fara documente justificative,
Manipularea preturilor

Maniputarea preturilor in cadrul contractelor are loc atunct cand contractantii nu pun la
dispozitie date curente, complete si exacte privind costurile sau preturile in propunerile de preturi.

ceea ce are ca rezultat cresterea pretului contractului.
Neindeplinirea specificatiilor contractului

Contractanlii cure nu indeplinesc specificatiile contractutui si apoi declara in mod fals si
cu bunu stiinta ca fe-au indeplinit comit o frauda, Exemple de astfel de sistemye includ utilizarea
de materiale de constructie care nu respecla standardele, componente de calitate inferioara.
fundatii necorespunzatoare in cazul lucrariler de constructic a drumurilor ete. Motivul este, in
mod evident. cresterea profiturilor prin reducerca costurtlor, evitarea penalizarvilor peatru
nerespectarea termenclor-limita ete. Multe asifel de sisteme sunt difieil de detectat in absenta

unor inspectii sau teste amanuntite efectuate de experti independent in domeniu.
Facturi false, duble sau cu pretfuri excesive

Ui contractant poate prezenta cu buna stiinta facturt false. duble sau cu preturt excesive.
actionand pe cont propriu saw in cooperare cu angajati respansabili cu procesul de contractare. in

UM coruperii acestora.
Furnizori de scrvicil fietivi

Un angajat poate autoriza plati catre un vanzator fetiv, urmarind 10 acest £l sa deturneze
fondurl. Sistemul este utilizat freevent in situatitle in care nu exista o separare a atributiilor de

iilocmire a cererii. receptie si plata.
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Conractantii pot nfiinta socicratl fetive pentru o depune oferte de curtoazic in cadrul
unor sisteme de cooperare secreta in vederea majorarii artificiale o costurtfor sau. pur i simplu. a

emiterii de facturt [alse
Substitutia produsului

Suhstitutia produsulul se refera b infecuiren, fura stinta cumparatorului, a produsclor
prevazute in contract cu unele de calitate inferioara. In cel mai rau caz. substitutia produselor
poate pure in pericol viatas de exemplu deficiente ale infrastructurit sau cladirilor, Substitutia este
O optiure aractiva in special in cazul contractelor care pres ad utilzarca Je materiale costisitoare
de calitate supericarz, care pot fi infocuite cu produse muit mai icfiine, cu aspect similar.
Substitutia implica de multe orl componente care nu pot i detectate cu usurinta. De asemenen,

atunci cand au e inspectii por f prezentate esantioane special create, pentru a induce in eroare

Comune Tumu Rosu. prin perseana responsabild avachizititle publice. are obligatin de a tine

evident: aehizititlor directe de produse. servicii si fucerlirn, ca parte a Strategicr anuale de achiziti
publice
in <onbaren procedurilor deoachizitit publice, Comuna Tumu Rosu este vesponsabild pentru

moadul Je atribuire o contractutul de achizitie publicd. nclusiv achizitia directd. cu respectaren

tuturor disporitithor fegale aplicabile.

Prezenta Strategie anuald de achizitit publice pe anul 2019 o Comunel Tumu Rosu. se va

sproba prin HOLL sise ve pablica pe pagina de internct a instituticl

Primar, Secretar. - Intocmit.,
Istrate hﬁ?mn Bum Rodica ~ Ohirse Maria
- 2 s, {‘.\
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